Анализ и оценка экономической, социальной и экологической 
эффективности реализации муниципальных и ведомственных 
целевых программ за 9 месяцев 2012 года.
В соответствии с постановлением Администрации ЯМР от 24.11.2009 №9107 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации» управление экономики и инвестиционной политики на основании отчетов исполнителей ежеквартально обобщает сведения о результатах реализации программ и проводит анализ их эффективности. 
В течение 9 месяцев 2012 года в Ярославском муниципальном районе действовали 18 муниципальных целевых программ (МЦП) и 6 ведомственных целевых программ (ВЦП) на общую сумму финансирования 586 млн. 393 тысячи рублей.
По результатам проведенной оценки социально-экономической и экологической эффективности реализации МЦП и ВЦП за отчетный период 2012 года выявлено следующее:

1 Перечень программ, эффективность реализации которых является высокой и удовлетворительной:

1.1  Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯМР на 2010-2014 годы (координатор программы - управление развития агропромышленного комплекса Администрации Ярославского муниципального района). 
Оказывалась помощь молодым специалистам, приступившим к работе на сельскохозяйственных предприятиях района (получили пособие 8 специалистов в размере 18 тыс.руб., 1 специалист в размере 6 тыс.руб.).
В июне 2012 года проведен районный конкурс мастеров машинного доения коров. 

Реализация программы признается эффективной, так как из 49 целевых индикаторов за отчетный период достигнуто 37. 

1.2  Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР).

В  рамках данной программы проводится мониторинг основных финансово-экономических показателей ведущих предприятий района, анкетирование субъектов МСБ для выявления проблем развития бизнеса, еженедельный мониторинг цен на продукты первой необходимости в предприятиях розничной торговли ЯМР.

Информация в сфере малого и среднего предпринимательства  на сайте  Администрации ЯМР размещалась регулярно (информация для организаций и ИП, реализующих алкогольную продукцию и пиво, в соответствии положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 218-ФЗ, вступающими в силу с 1 января 2012 года; обращение к участникам Областного конкурса по качеству).

На сайте ЯМР размещена информация о работе Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Главе ЯМР, о ходе реализации муниципальных целевых программ поддержки предпринимательства, реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, о социальных магазинах, об основных социально-экономических показателях малых предприятий района.

Ведётся реестр свободных помещений, не включенных в план приватизации и пригодных для аренды предприятиями малого и среднего бизнеса, информация предоставляется всем заинтересованным организациям.

1.3  Развитие туризма и отдыха в ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР).

В рамках данной программы выполнялись следующие мероприятия:

- разработка нормативного правового и организационного обеспечения исполнения программы развития туризма и отдыха в ЯО:
- внесение изменений в реестр туристских ресурсов района со ссылками на сайты объектов туризма и отдыха,  размещенный на портале Администрации ЯМР. 

Осуществляется консультационная и организационная поддержка проекта – познавательно-развлекательной программы для детей и их родителей (школьный музей «Русская горница» - экспериментальная художественная студия «АРД»).

В отчетный период заявлений на предоставление субсидии от организаций и индивидуальных предпринимателей не поступало.

1.4  Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР). 
     В рамках реализации данной программы разрабатываются и принимаются постановления Администрации ЯМР, осуществляется консультационная деятельность по обеспечению выполнения «Правил бытового обслуживания населения РФ» с учетом дополнений и изменений, ведется реестр производителей работ и услуг бытового обслуживания, готовятся аналитические материалы о состоянии и развитии сети предприятий бытового обслуживания, анализ их деятельности, публикуются сведения о деятельности предприятий и предпринимателей на официальном сайте Администрации ЯМР.

     Проведен конкурс на право заключения договора на оказание услуг по доставке товаров в отдаленные населенные пункты ЯМР на 2012 год,                         с победителями  - Областным союзом потребительских обществ (ОПС) и ПО «Карачиха»- заключены договоры.                     

Максимальный размер субсидий на 2012 год:

Лот № 1 – 184 175 рублей – ОПС,

Лот № 2 –   40 810 рублей – «Карачиха»

Лот № 3 –   40 015 рублей – ОПС;

1.5  Развитие системы мер социальной поддержки населения ЯМР на 2011-2013 годы (исполнитель программы - управление труда и социальной поддержки населения администрации ЯМР). В рамках реализации данной программы оказывалась поддержка общественных организаций ветеранов и инвалидов, проведение праздничных и памятных дней, а также выплата материальной помощи.

1.6  Основные направления сохранения и развития культуры и искусства Ярославского муниципального района на 2012-2014 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). 

В рамках реализации данной программы проводятся мероприятия по следующим направлениям:

культурно-досуговая деятельность и развитие народного творчества;
развитие библиотечного дела;

работа с кадрами.

1.7  Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). 

 В рамках мероприятий данной программы проводились смотр-конкурс строя и песни среди школьных команд ЯМР 12 команд (150 человек), соревнование по авто- мотокроссу, посвященному 23 февраля (60 человек), районная акция «Лыжня Победы» (350 человек), районная акция «Свеча памяти» (450 человек), молодежный рок-фестиваль «Мы Россия» (350 человек), конкурс «Проба пера» (27 человек).

1.8  Молодежь. 2012-2014 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации ЯМР). 

     В рамках реализации мероприятий данной программы:

- трудоустроено 182 человек молодежи (14-18 лет), в том числе: на временных рабочих местах предприятий, организаций, учреждений; в лагерях труда и отдыха, проведен зимний день здоровья  «Валенки-шоу» ЯМР, приняли участие представители спортивной молодежи, молодежного актива поселений, молодые семьи, всего 33 команды, молодежный форум ЯМР (50 активистов поселений).

1.9  Развитие физической культуры и спорта в ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодёжной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). 
     В рамках реализации данной программы проведены все соревнования календарного плана до 30 июня 2012 года, принято участие во всех видах Спартакиады  Ярославской области.
1.10 Образование на 2012-2014 годы (исполнители программы - управление образования администрации Ярославского муниципального района, образовательные учреждения).
      В рамках реализации данной программы создавались условия для качественного учебного процесса и организации летнего отдыха детей, укрепления материальной базы муниципальной системы образования.
1.11 Повышение эффективности бюджетных расходов ЯМР на 2011-13 годы (ответственными исполнителями программы являются управление финансов Администрации ЯМР, управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР и главные распорядители бюджетных средств районного бюджета  ЯМР).

      В ходе реализации программы в отчетном периоде осуществлялись развитие и укрепление материально-технической базы управления финансов и муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, закупка техники и оборудования и их установка, приобретение программного обеспечения.

1.12 Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ЯМР на 2012-2014 годы (исполнители и соисполнители программы – отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав, управление образования, управление труда и социальной поддержки населения, отдел культуры, молодежной политики и спорта, МКУ МЦ «Содействие», ОПДН Ярославского РОВД, органы местного самоуправления поселений ЯМР, общественные комиссии поселений по делам несовершеннолетних и защите их прав). В отчетном периоде организованы и проведены профилактические тренинги и сборы с несовершеннолетними – 13 сентября 2012 года в Карабихском поселении проведен районный сбор «Твоя жизнь ив твоих руках» для обучающихся общеобразовательных школ ЯМР.
1.13 Социальная поддержка населения ЯМР на 2012-2014 годы (исполнитель программы - управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР).

В рамках реализации данной программы проводилась социальная защита и обслуживание населения ЯМР, предоставление социальных выплат, пособий , компенсаций, кадровое, информационное и организационное обеспечение реализации программы.
1.14 О поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории ЯМР, по проведению ремонта жилых помещений и(или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами на 2011-2013 годы (координатор программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР).
      В рамках реализации программы предусмотрено улучшение условий проживания всех ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, проживающих в Ярославском муниципальном районе, признанных нуждающимися в проведении ремонта занимаемых жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами.
1.15 Обеспечение доступности дошкольного образования на территории ЯМР на 2011-2014 годы (разработчик программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР).

     В рамках реализации программы предусматривается строительство новых зданий дошкольных образовательных учреждений, капитальный ремонт дошкольных образовательных учреждений и открытие дополнительных                     мест в образовательных учреждениях района для получения услуг дошкольного образования (детский сад на 140 мест в р.п. Красные Ткачи, детский сад на 140 мест в с. Карабиха, капитальный ремонт дошкольных образовательных учреждений).

1.16 Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства ЯО на 2011-2014 годы (разработчик программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР).

     В рамках реализации программы предусматривается обеспечение к 2014 году собственников помещений многоквартирных домов всеми коммунальными услугами нормативного качества и доступной стоимостью коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры. Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

1.17 Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на территории Ярославского муниципального района на 2012-2014 годы.
(разработчик программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР).

     В рамках реализации программы предусматривается обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным санитарно-гигиеническим требованиям, в количестве, достаточном  для удовлетворения жизненных потребностей и сохранения здоровья граждан, снижение уровня износа объектов коммунального водоснабжения и водоотведения.

1.18 Улучшение условий охраны труда на 2012-2014 годы (исполнитель программы - управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР).

В рамках реализации данной программы проведена аттестация рабочих мест по условиям труда, проводилось обучение требованиям охраны труда руководителей и специалистов.

2 Перечень программ, эффективность реализации которых является низкой:

2.1 Развитие муниципальной службы в ЯМР на 2012-2014 годы (разработчик программы - управление делами Администрации Ярославского муниципального района).

В рамках реализации данной программы запланировано обучение, переподготовка, повышение квалификации муниципальных служащих за счет средств ЯМР.

Изменилась структура Администрации ЯМР.

2.2 Сохранность муниципальных автомобильных дорог Ярославского муниципального района на 2011-2015 годы (разработчик программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР).

      В рамках реализации программы предусматривается приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования  местного значения, имеющих полный и (или) сверхнормативный износ.
2.3 Энергосбережение на территории ЯМР на 2011 - 2013 годы (координатор программы - МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР). 

 В рамках реализации данной программы выполняются мероприятия направленные на: 

- учет и контроль всех получаемых, производимых, транспортируемых и        потребляемых энергоресурсов;

- совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- создание экономических, преимущественно рыночных, механизмов энергосберегающей деятельности;

- поддержка субъектов, осуществляющих энергосберегающую деятельность;

- лимитирование и нормирование энергопотребления в бюджетной сфере;

Результативность программы низкая - 47%, однако эффект от выполняемых  мероприятий должен сказаться на более позднем этапе реализации программы т.к. основные мероприятия программы будут проводится в 4 квартале 2012 года.
3. Перечень программ, эффективность выполнения которых определить не представляется возможным (т.к. мероприятия не проводились по причине отсутствия финансирования или исполнителем программы не были предоставлены сведения для анализа на момент составления отчета):
3.1 Развитие информатизации в ЯМР на 2012-2014 годы (координатор программы - информационно-технический отдел ЯМР). 
В 2012 году в рамках данной программы денежные средства выделялись только на обеспечение сопровождения внедренного программного обеспечения. Однако данное мероприятие не используется для оценки эффективности реализации данной программы.
      3.2 Обращение с твердыми бытовыми отходами (ТБО) на территории ЯМР на 2011-2014 годы (разработчик программы - отдел экологии и природопользования администрации ЯМР).

      В рамках реализации данной программы предусмотрены следующие мероприятия:
- снижение количества ТБО, направляемых на захоронение, на 1000 – 1200 тонн к 2014 году;

         - обеспечение  доступности   услуг  по  сбору  и  вывозу  ТБО для  населения района;

-  внедрение современных  мусоросортировочных  комплексов на основе механизма ГЧП;

- проведение модернизации инфраструктуры в сфере с ТБО с внедрением раздельного сбора и сортировки ТБО (строительство минисортировочного комплекса, контейнерных площадок с использованием заглубленных);

- повышение экологической культуры и степени вовлечённости населения в сферу безопасного обращения с ТБО.

Эффективность реализации программы не определена, так как исполнитель программы не предоставил значения целевых индикаторов «Количество ТБО, проходящее через сортировку и раздельный сбор к общему объему ТБО», «Охват сельских населенных пунктов системой сбора и вывоза ТБО».

      3.3 Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009-2012 годы (разработчик программы - отдел экологии и природопользования администрации ЯМР).

В рамках реализации программы предусмотрен отлов безнадзорных животных, транспортировка и утилизация биологических отходов, разработка проектов и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, разработка проектов ПДС, ликвидация несанкционированных свалок, стабилизация береговой полосы Горьковского водохранилища в районе села Устье. 
Эффективность реализации программы не определена, так как исполнитель программы не предоставил значения целевых индикаторов «Количество объемов образованных отходов производства»,  «Количество объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу», «Количество объемов сбросов загрязняющих веществ в водоемы».
     За 9 месяцев 2012 года в Ярославском муниципальном районе в рамках реализации муниципальных и ведомственных целевых программ были осуществлены программные мероприятия по следующим трем основным направлениям комплексного развития района:
1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР (сумма финансирования составила 4 097,9 тысячи рублей);

2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития (сумма финансирования составила 563 264,9 тысяч рублей – 96,1%);

3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития  инфраструктуры (сумма финансирования составила 19 030,5 тысяч рублей – 3,2%);
     В направлении развития человеческого потенциала наибольший удельный вес в расходах бюджета Ярославского района на финансирование программ, безусловно, приходится на ведомственные целевые программы, такие как   «Образование», «Молодежь», «Основные направления сохранения и развития культуры и искусства ЯМР», «Развитие физической культуры и спорта» и составляет 96,1% от общей суммы финансирования программ.
     Ниже приведена диаграмма структуры расходов бюджета по направлениям  развития ЯМР на муниципальные целевые программы, без учета ведомственных целевых программ, из которой видно, что за 9 месяцев 2012 года 81,6%   составили расходы на развитие инфраструктуры Ярославского района по таким программам как «Сохранность муниципальных автомобильных дорог ЯМР» - (37,4%), «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ» - (31,0%), «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» - (4,6%).
     Оставшаяся доля финансирования (27%) распределилась между остальными программами и составила от 0 до 11,6% (Развитие АПК) от общего финансирования муниципальных программ:
[image: image1.emf]17,6%

0,8%

81,6%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

Финансирование МЦП за 9 месяцев 2012 года по основным направлениям развития 

(в % к общей сумме финансирования из бюджета ЯМР)



Развитие экономики Развитие человеческого потенциала Развитие инфраструктуры


      Рейтинг эффективности исполнения муниципальных целевых программ  приведен в таблице ниже:

Рейтинг эффективности исполнения муниципальных 
и ведомственных целевых программ
 за 9 месяцев 2012 года
	№


	Наименование программы
	тыс. руб.
	Администратор расходов

	
	
	план
	факт
	%
	

	Программы с высокой и удовлетворительной эффективностью реализации

	1 
	Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯМР на 2010-2014 годы
	9 570.9
	2 693.5
	28.1
	Администрация ЯМР

	2 
	Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства ЯМР на 2012-2014 г.
	60,0
	0
	0
	Администрация ЯМР

	3 
	Развитие туризма и отдыха в ЯМР на 2012-2014 годы.
	50,0
	14,3
	28,6
	Администрация ЯМР

	4 
	Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР на 2012-2014 годы.
	50,0


	11,0
	22,1
	Администрация ЯМР

	5 
	Развитие системы мер социальной поддержки населения ЯМР на 2011-2013 годы
	235 385,4
	153 775
	65,3
	УТиСПН

	6 
	Основные направления сохранения и развития культуры и искусства Ярославского муниципального района на 2012-2014 гг.
	5 076,7
	3 497,8
	68,9
	ОКМПиС

	7 
	Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2012-2014 годы.
	174,0
	141,0
	81,0
	ОКМПиС

	8 
	«Молодежь» 2012-2014 гг.


	5 335,4
	3988,0
	74,7
	ОКМПиС

	9 
	Развитие физической культуры и спорта на 2012-2014 гг.
	3 265,4
	2 230,4
	68,3
	МКУ МЦ «Содействие»

	10 
	Образование на 2012-1014 годы
	545 198,9
	399 578,8
	73,3
	Администрация ЯМР

	11 
	Повышение эффективности бюджетных расходов ЯМР на 2011-13 годы
	2 226,4
	1 390,1
	62,4
	УФ

	12 
	Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ЯМР на 2012-2014 гг.
	70,0
	15,0
	21,4
	Администрация ЯМР

	13 
	Социальная поддержка населения Ярославского муниципального района на 2012-2014 годы
	
	
	
	УТиСПН

	14 
	О поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории ЯМР, по проведению ремонта жилых помещений и(или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченностиих коммунальными услугами на 2011-2013 годы
	1 415,0
	814,2
	57,5
	МКУ«МФЦР»

	15 
	Обеспечение доступности дошкольного образования на территории ЯМР на 2011-2014 годы
	5 468,0
	566,5
	10,4
	МКУ«МФЦР»

	16 
	Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2011-2013 годы
	20 847,2
	7 232,6
	34,7
	МКУ«МФЦР»

	17 
	Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на территории Ярославского муниципального района на 2012-2014 годы
	5 332,0
	1 073,4
	20,1
	МКУ«МФЦР»

	18 
	Улучшение условий охраны труда на 2012-2014 годы
	207,0
	28,4
	13,7
	УТиСПН

	Программы с низкой эффективностью реализации

	19 
	Развитие муниципальной службы в ЯМР на 2012-2014 годы
	80,0
	10,5
	13,1
	Администрация ЯМР

	20 
	Сохранность муниципальных автомобильных дорог ЯМР на 2011-2015 годы
	56 148,3
	8 710,9
	15,5
	МКУ«МФЦР»

	21 
	Энергосбережение на территории ЯМР на 2011-2013 годы


	772,8
	433,5
	56,1
	МКУ«МФЦР»

	Программы, эффективность которых не определена вследствие отсутствия финансирования в отчетном периоде или  непредставления информации по всем целевым показателям исполнителями и разработчиками программ

	22 
	Развитие информатизации ЯМР на 2012-2014 годы.
	100,0
	82,3
	82,3
	Администрация ЯМР

	23 
	Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории ЯМР на 2011-2014 годы
	56,8
	56,8
	100
	Администрация ЯМР

	24 
	Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009-2012 годы
	50,0
	49,2
	98,4
	Администрация ЯМР

	
	ИТОГО:
	896940,2


	586393,3


	65,4
	


Анализ показал, что 18 целевых программ (75%) исполняемые в 2012 году реализованы эффективно, что способствует реализации стратегической цели Ярославского муниципального района - развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития.
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