Уважаемые депутаты и приглашенные!

Сегодня на Ваше рассмотрение выносится вопрос о проекте районного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.
Проект районного бюджета сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2011-2013 годы. 

В части налоговой политики в трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются на уровне 2009-2011 годов. Увеличение бюджетных доходов спрогнозировано на основе экономического роста по отраслям,  развития налогового потенциала за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. 

Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и  улучшения качества налогового администрирования.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов бюджет на 2011-2013 годы предусматривает первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств районного бюджета. 
       Основой формирования бюджета является программно-целевой метод планирования ассигнований. 
В настоящее время главными распорядителями бюджетных средств образования, здравоохранения и культуры, проведена работа по разработке ведомственных целевых программ, которые направлены на решение конкретных задач, а именно, на предоставление качественной муниципальной услуги населению.). В проекте районного бюджета 2011 года по программно-целевому методу сформировано 52% общих расходов бюджета.
Учтены в проекте районного бюджета на 2011-2013 годы направления политики района в отношении достижения сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. Размер планового дефицита в 2011 году меньше предельно возможного уровня и составляет​​​ 4,9%, бюджет 2012г. – 2,6%, бюджет 2013г. сбалансирован по доходам и расходам, то есть бездефицитный.
Прогноз доходов районного бюджета сформирован на базе прогноза социально-экономического развития Ярославской области и района на 2011-2013 годы.

 Расчет отдельных показателей произведен с учетом:

- ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2010 году;

- мероприятий проводимых Правительством области и органами местного самоуправления ЯМР по  укреплению налоговой дисциплины и по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей;

Основные характеристики бюджета 2011 года:

- прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 1306,7 млн. руб., в том числе собственные – 368,7 млн. руб., что составляет 28,2% от общих доходов.
-  общий объем расходов районного бюджета в сумме 1324,7 млн. руб.

- прогнозируемый дефицит районного бюджета в сумме 18 млн. руб.

- из федерального и областного бюджетов запланировано в рамках межбюджетных отношений 885,5 млн. руб.
- доходы от предпринимательской деятельности 52,5 млн. руб.

Прогнозируемые доходы районного бюджета на 2012 год – 1263,4 млн. руб., расходы – 1272,4 млн. руб., дефицит 9 млн. руб.
Прогнозируемые доходы и расходы районного бюджета на 2013 год составят в сумме 1303,6 млн.руб.
Собственные доходы районного бюджета  в 2011 году будут формироваться из следующих источников:

- налога на доходы физических лиц по нормативу 40%;

- единого налога на вмененный доход по нормативу 100% ;

-  единого сельскохозяйственного налога по нормативу 65%; 

- налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых 60%;

- неналоговых доходов: от продажи муниципальной собственности 100%, продажи земельных участков 50%, арендных платежей за муниципальную собственность 100%, за землю 50%..

Основным  налоговым источником в доходах районного бюджета является  налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составляет 90,5%. Прогноз поступления на 2011 год – 201 млн. руб., рост к ожидаемому поступлению в 2010 году – 11,7%, что составляет в суммовом выражении 21 млн.руб. Учтены особенности формирования данного налога в соответствии с ростом фонда заработной платы, предусмотренным прогнозом социально-экономического развития на 2011 год на уровне 12,3%.
В целях обеспечения заданного темпа роста и снижения недоимки по НДФЛ необходимо продолжить работу,  проводимую совместно с налоговыми органами и другими федеральными структурами, по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей. Так по результатам работы комиссии в текущем году погашено в районный бюджет 1,6 млн. руб. Сумма недоимки, невозможная к взысканию, составляет около 9 млн.руб., это 75% от общей суммы задолженности.  

Ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности запланирован в сумме 14,7 млн. руб. с ростом к ожидаемому исполнению 2010 года на 8,6%. Необходимо отметить, что с 2011 года изменится порядок уплаты малыми предприятиями и предпринимателями взносов во внебюджетные фоны. В фонд медицинского и социального страхования будут уплачивать самостоятельно 8% (до 2011 года не уплачивали), сумма отчислений в пенсионный фонд увеличивается с 14 до 26%. Норматив зачисления налога в районный бюджет 100% от суммы, оставшейся после уменьшения налога на суммы страховых взносов. (Ранее было по нормативу 90%, а взносы в фоны формировались из 10%).
Неналоговые доходы рассчитаны в сумме 146,5 млн.руб., которые складываются: 
- от доходов по использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 20,5 млн. руб., это доходы от сдачи в аренду имущества – 5 млн. руб., арендная плата за землю – 15,5 млн. руб. 
- доходы от продажи имущества и доходы от продажи земельных участков составят 100,8 млн. руб., в т.ч. от реализации имущества – 51,2 млн. рублей, от продажи земельных участков – 49,6 млн. руб. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 16,4 млн. руб.

Поступления по штрафным санкциям, возмещению ущерба на 2011г. планируются в сумме 5,1 млн. руб.

Необходимо отметить, что Администрация района намерена активизировать работу с муниципальной собственностью с целью пополнения доходов районного бюджета и бюджетов поселений. Особое внимание при этом следует обратить на факты задолженности по арендной плате и принять все меры к ее взысканию в 2010 году. Так в 2010 году по результатам работы комиссии погашена долгов по аренде земли в сумме 5,5 млн.руб., в настоящее время подано 32 исковых заявления о взыскании задолженности по основным платежам и пеням на сумму 23,6 млн.руб., из них в службу судебных приставов направлено 4 исковых листа на сумму 2 млн.руб. 

Хочу коротко остановиться на межбюджетных отношениях, которые складываются между областью, районом и поселениями в 2011-2013 годах. 
Нормативными правовыми актами определены положения, в соответствии с которыми строятся финансовые взаимоотношения между различными уровнями и типами власти, а именно:

 - устанавливается порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета:

 дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на сбалансированность поселений и муниципальных районов (городских округов), 

субсидий, 

субвенций 

и иных межбюджетных трансфертов;

- определяется порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов: 
- из областного бюджета дотация районному бюджету составляет 75,4 млн.руб. (в 2010 году – 62,3 млн.руб., что составляет 

121,1 %);

- из областного бюджета дотации для поселений установлены в 2011 году в сумме 43,5 млн. руб.

-  из районного бюджета запланирована дотация бюджетам поселений в 2011г. в сумме 1,7 млн. руб.;

- из федерального бюджета запланирована субвенция бюджетам поселений на выполнение государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета в сумме  2,5 млн.руб.;

- из районного бюджета запланирован межбюджетный трансферт на содержание дорог вне границ населенных пунктов в сумме 2 млн.руб.

Теперь поговорим о предполагаемых расходах районного бюджета. Расходы сформированы в соответствии с полномочиями, определенными ФЗ №131, основными целями и задачами, предусмотренными прогнозом социально-экономического развития района.

Отличительной особенностью районного бюджета по расходам на 2011-2013гг. являются то, что бюджет традиционно за последний ряд лет носит социально направленный характер. 

1) Так в общих расходах бюджета доля расходов на социальную сферу в 2011 году составляет 63,4%. 
Повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в проекте бюджета не предусмотрено. Но в настоящее время вопрос прорабатывается на областном уровне, примерное увеличение на 6,5%. В случае положительно принятого решения в следующем году будут внесены соответствующие поправки в районный бюджет.
2) Ассигнования на содержание органов местного самоуправления ЯМР запланированы по годам в пределах нормативов, утвержденных постановлением Правительства ЯО на 2010 год. На 2011 год до настоящего времени постановление Правительства не принято, но в силу вступления с 01.01.2011 года федерального закона №212-ФЗ от 24.07.2009 расходы на уплату страховых взносов возрастут на 8% (с 26,2% до 34,2%). В суммовом выражении на это потребуется 5 млн.руб. В проекте бюджета данная сумма пока предусмотрена в резервном фонде Администрации ЯМР.
3) В проекте районного бюджета на 2011 предусмотрено на финансирование ведомственных целевых программ 547,3 млн. руб., в том числе: образование 469 млн.руб., здравоохранение 69 млн.руб., культура 9 млн.руб. 

На финансирование 20 МЦП предусмотрено 11,2 млн.руб. Количество муниципально-целевых программ на 2012 и 2013 годы существенно сокращается, так как большая часть действующих МЦП преобразована в ведомственные целевые программы (так этого требует законодательство). В перечне МЦП появились 2 новых программы:

- «Обращение с твердыми бытовыми отходами», на реализацию которой предусмотрен 1095 тыс.руб. из районного бюджета и 810 тыс.руб. из областного бюджета (на обеспечение генеральными схемами очистки территорий);
- «О поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории ЯМР, по проведению ремонта жилых помещений» в сумме 700 тыс.руб.
Кроме того, на финансирование АИП в 2011 году запланировано 73,8 млн. руб., в том числе из районного бюджета 39,4 млн.руб., из областного бюджета 34,5 млн.руб. 

Наибольший удельный вес в расходной части бюджета занимает отрасль образование. Расходы в 2011г. планируются в сумме 489,5 млн. руб. (37%). На 2 месте ЖКХ – 291,2 млн.руб. (22%). Далее идет социальная политика – 221,4 млн.руб. (17%)., здравоохранение и спорт – 84,6 млн.руб. (6%), общегосударственные расходы – 76,1 млн.руб. (5,7%),  на культуру и СМИ запланировано 7,4 млн. руб. 

Анализируя собственные доходы и расходы районного бюджета и сравнивая их с бюджетом 2010 года необходимо отметить, что произошел рост на 25,4 млн.руб. Но это не говорит о том, что район будет жить лучше на эту сумму. Причины увеличения расходов связаны с:
- увеличением заработной платы работникам детских дошкольных учреждений в 2010 году на 10%, что повлекло увеличение расходов в 2011 году на 2 млн.руб.

- увеличением расходов в связи с вступлением в силу федерального закона по увеличению уплаты страховых взносов на 8%, в суммовом выражении увеличение составило 12,4 млн.руб.

- увеличением тарифов на коммунальные услуги на 16 млн.руб.

Уважаемые участники публичных слушаний!
В соответствии с БК РФ и Положением о бюджетном процессе районного бюджета 15 ноября текущего года Глава района внес данный проект решения на рассмотрение муниципального Совета ЯМР и в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения.
Администрация района выбрала приоритетные направления в финансировании и это отражено в пункте 24 проекта решения, где приняты обязательства по выплате заработной платы и начислениям на нее, оплате жилищных и коммунальных услуг, выполнению публичных нормативных обязательств, обслуживанию и погашению долговых обязательств, приобретению медикаментов, закупке продуктов питания, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и предоставлению межбюджетных трансфертов. 

В заключении хотелось бы отметить Администрацией района будут приняты все необходимые меры для исполнения предложенного проекта решения и разработаны конкретные мероприятия в плане более эффективного управления общественными финансами.

Спасибо за внимание!
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