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Введение

Документ территориального планирования «Схема территориального планирования Ярославского муниципального района Ярославской области» разработан в 2011 году ООО «Проектный институт «Спецстройпроект» (150040 Россия, г. Ярославль, ул. Некрасова, 39Б) на основании муниципального контракта № 09-10пир от 27.08.2010 г. с МУ «Многофункциональный центр развития Ярославского муниципального района» (150003 Россия, Ярославская область, г. Ярославль, ул. З. Космодемьянской, 10А).

Законодательной и методической основой для разработки «Схемы территориального планирования Ярославского муниципального района Ярославской области» (далее – Схемы) является Градостроительный кодекс Российской Федерации (далее – РФ), определяющий, что градостроительная деятельность должна осуществляться с учетом интереса граждан, общественных и государственных интересов, а также национальных, историко-культурных, экологических.

Содержание Схемы определено статьей 19 Градостроительного кодекса РФ, техническим заданием на разработку Схемы (приложение № 1 к муниципальному контракту № 09-10пир от 27.08.2010 г.).

В составе Схемы выделены следующие временные сроки и, соответственно, разработаны мероприятия с разбивкой по последовательности их выполнения: первая очередь – период, на который определены первоочередные мероприятия по территориальному планированию – 2014 г.; расчетный срок – период, на который разработаны все основные предложения на перспективу – 2026 г.

Предложения по территориальному планированию на расчетный срок являются основанием для разработки градостроительной документации городского и сельских поселений (далее – ГП и СП), входящих в состав Ярославского муниципального района (далее – МР), а также отраслевых схем размещения объектов капитального строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры, охраны окружающей среды.

Документация Схемы представлена утверждаемыми материалами – «Положениями о территориальном планировании», обосновывающими Схему материалами и «Планом реализации» Схемы, соответственно, в текстовой форме (пояснительная записка), в графической (схемы) и в электронном виде.

Схема вместе с планами социально-экономического развития входит в единый программный блок по обеспечению устойчивого развития территории Ярославского МР, занимает в этом блоке свою правовую нишу и призвана увязывать и регламентировать все вопросы градостроительной деятельности, связанные с использованием территории района.

Схема действует на территории Ярославского МР в пределах его административных границ. Положения Схемы о территориальном планировании района обязательны для исполнения всеми субъектами градостроительных отношений, в том числе органами государственной власти и местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.

В числе базовой нормативно-правовой и градостроительной документации для принятия решений по территориальному планированию Ярославского МР использованы:

	–
	Нормативно-правовой акт «Схема территориального планирования Ярославской области», 2007 г.

	–
	Генеральный план городского округа – города Ярославль, Ярославская область, 2005 г.

	–
	Генеральный план городского поселения Лесная Поляна, Ярославский МР, 2007 г.

	–
	Генеральные планы сельских поселений Ярославского МР: Заволжское, Ивняковское, Карабихское, Кузнечихинское, Курбское, Некрасовское, Туношенское (все разработаны в 2008-2009 гг.).


Содержание настоящего тома 1 «Положения о территориальном планировании Ярославского муниципального района Ярославской области» определен также с учетом программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района; плана реализации Схемы территориального планирования Ярославской области, утвержденного Постановлением Правительства ЯО от 23.10.2008 г. № 561-п (в ред. Постановлений Правительства ЯО от 09.07.2009 № 687-п, от 19.07.2010 № 534-п); инвестиционных предложений администрации Ярославского МР по промышленному строительству, строительству социально-бытовых и торговых объектов, объектов отдыха и туризма, комплексному и индивидуальному жилищному строительству. 

Работа выполняется в соответствии с требованиями Градостроительного, Земельного, Лесного, Водного кодексов Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ, других законодательных актов и нормативно-правовых документов Российской Федерации и Ярославской области.

Схема территориального планирования муниципального района является одним из документов территориального планирования, в состав которых входят основные предложения Схемы на уровне Российской Федерации и субъекта Российской Федерации – Ярославской области, учёт которых обязателен. Кроме того, комплексность решений обеспечивается путем согласований положений данной Схемы с федеральными, областными и муниципальными органами в соответствии со статьёй 16 Градостроительного кодекса.

Схема территориального планирования Ярославского МР вместе со стратегическими планами социально-экономического развития района входит в единый программный блок по обеспечению устойчивого развития муниципального района. Схема занимает в этом блоке свою правовую нишу и призвана увязывать и регламентировать  все вопросы, связанные с использованием территории.

Особенности разработки Схемы

Разработка Схемы производится с рядом особенностей в отношении основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, изложенных в Градостроительном кодексе РФ, ряда положений муниципального контракта и технического задания на разработку Схемы, а также принципиальных особенностей территории Ярославского МР:

	–
	В составе земель Ярославского МР отсутствуют межселенные территории;

	–
	Временные сроки по реализации мероприятий Схемы: первая очередь – 2014 г. и расчетный срок – 2026 г. соответствуют временным срокам реализации «Схемы территориального планирования Ярославской области»;

	–
	Основные показатели по экономике (промышленность, сельское хозяйство и др.), населению (демография) и расселению, жилищным условиям и характеристике объектов культурно-бытового обслуживания населения, инженерной и транспортной инфраструктуре, земельному фонду, охране окружающей среды и объектам культурного наследия приводятся в работе на основании статистических данных, предоставленных территориальным органом Федеральной службы госстатистики по Ярославской области (далее – Ярославльстат), данных соответствующих департаментов Правительства Ярославской области, служб администрации Ярославского МР, а также администраций городского поселения Лесная Поляна и сельских поселений Ярославского МР по состоянию на 01.01.2010 г. (при использовании информационных данных более раннего порядка или по состоянию на 01.01.2011 г. делается указание по датировке информации);

	–
	Принципиальной особенностью Ярославского МР является то, что  территория района является, одновременно, зоной взаимовлияния Ярославской агломерации (областного центра, городского округа города Ярославль), как единый исторически сложившийся географический, социально-экономический и градостроительный организм, где в силу его геополитического положения широко представлены различные интересы от федеральных до частных. Жители г. Ярославль и Ярославского МР совместно эксплуатируют природные ресурсы пригородной зоны и пользуются сложившейся единой инженерной и транспортной инфраструктурой, объектами связи и информации. Поселения Ярославского МР активно участвуют во внутриагломерационном обмене занятым населением.
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Настоящий проект разработан в соответствии с действующими нормами, правилами и стандартами Российской Федерации.
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главный архитектор проекта (ГАП)
	В. В. Богородицкий


	1.
	Цели и задачи территориального планирования

Ярославского муниципального района


Основная цель территориального планирования – обеспечение комфортабельных условий жизнедеятельности населения жителей городского поселения Лесная Поляна и сельских поселений (7) Ярославского МР исходя из совокупности социальных, экономических, факторов по устойчивому развитию территории района.

Задачами территориального планирования Ярославского муниципального района являются:

	–
	эффективное использование потенциала территории в целях сохранения многофункционального профиля экономики района, развития обрабатывающих отраслей промышленности, транспорта, агропромышленного комплекса, туризма, охраны природы;

	–
	развитие и преобразование планировочной структуры и функционального зонирования в соответствии с прогнозируемыми направлениями развития экономики Ярославской области и Ярославского МР;

	–
	решение проблемы обеспечения вновь создаваемых в районе рабочих мест соответствующими по количеству и качеству трудовыми ресурсами; оптимизация численности населения Ярославского МР; постепенная стабилизация и последующий рост численности населения в соответствии c перспективами дальнейшего социально-экономического развития за счёт сокращения естественной убыли населения и устойчивого миграционного притока;

	–
	удовлетворение потребности населения Ярославского МР в учреждениях социального и культурно-бытового обслуживания с учетом прогнозируемых характеристик социально-экономического развития;

	–
	обеспечение потребности жителей района в объемах нового жилищного строительства с учётом прогнозируемого роста жилищной обеспеченности;

	–
	обеспечение размещения объектов капитального строительства в соответствии с прогнозируемыми параметрами развития экономики Ярославского МР на основе градостроительного освоения новых территорий, с учетом повышения эффективности использования ранее освоенных территорий;

	–
	обеспечение создания и развития производственных и транспортно-логистических зон;

	–
	завершение создания межрегионального транспортно-логистического терминала во взаимосвязи с перспективным комплексным развитием аэропорта «Туношна»

	–
	развитие транспортной сети района, реконструкция и строительство новых автодорог, обеспечивающих подъезды к населенным пунктам, планируемым производственным комплексам, объектам туризма и отдыха;

	–
	развитие системы обеспечения населения Ярославского МР природным газом;

	–
	сохранение и качественное развитие сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ);

	–
	обеспечение сохранения объектов историко-культурного наследия (памятников архитектуры, военных памятников, произведений садово-паркового искусства (усадебных комплексов), объектов археологического наследия, а также ценной исторической застройки с учетом возможности их использования для туристских целей;

	–
	обеспечение вопросов охраны объектов культурного наследия федерального значения – территории государственного литературно-мемориального музея-заповедника Н.А. Некрасова «Карабиха» в соответствии с проектом комплексных зон охраны этого объекта (2009 г.);

	–
	обеспечение развития туризма, формирование сети рекреационных учреждений и объектов физкультурно-оздоровительного назначения и спорта, обеспечивающих возможности отдыха и лечения жителей района и центра области – городского округа г. Ярославль на базе комплексного использования туристско-рекреационных ресурсов.


	2.
	Основные стратегические направления (концепция) градостроительного развития территории


Исходя из современного состояния хозяйственного комплекса Ярославского муниципального района, сложившейся системы расселения, состояния социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, природного, историко-культурного и рекреационного потенциала территории и с учетом современных тенденций в территориальном планировании Схемой выдвигается концепция эволюционного преобразования градостроительной системы района на основе принципов устойчивого развития территории.

В основе стратегических направлений и мероприятий, связанных с решением проблем эволюции существующего функционального зонирования территории района и трансформации его планировочной структуры, Схемой предлагается, как перспективный выход из сложившейся социально-экономической ситуации, реализация основных инвестиционных предложений на основе Схемы территориального планирования Ярославской области с целью постепенного перехода от модернизационного процесса развития территории в первоочередной период (до 2014 г.) к инновационному (или целевому) типу развития на расчетный срок реализации Схемы (до 2026 г.).

Переход к рыночным отношениям создает существенные предпосылки изменения самого процесса градостроительного развития территории, поскольку в отличие от прошлого размещение производственных структур и решение проблем расселения не диктуется сверху, а становится прерогативой муниципальных образований – района и поселений.

На первом месте в градостроительной стратегии развития района стоит тема укрепления сложившейся системы расселения путем формирования внутрирайонного расселенческого каркаса на основе:

	–
	укрепления сложившегося транспортного каркаса за счет реконструкции (с повышением технической категории) и нового строительства автомобильных дорог, в том числе к территориям СНП (СНТ), объектам отдыха и туризма с целью обеспечения надёжных круглогодичных автотранспортных связей; насыщения автомобильных трасс необходимыми инфраструктурными элементами сервисного обслуживания;

	–
	создания новых промышленных и агропромышленных зон и развития (новое строительство и реконструкция) объектов капитального строительства регионального и местного значения в сфере социального обслуживания населения, в том числе в сфере рекреации и туризма с комплексным обеспечением их инженерно-транспортной инфраструктурой с целью создания на территории района новых рабочих мест и снижения системных миграционных потоков с производственными целями;

	–
	создания в сельских поселениях, с учетом увеличения земель населенных пунктов, комплексных агроселитебных (жилых и сельскохозяйственных) зон с целью организации совместного проживания и ведения сельского хозяйства по фермерскому типу с массовым развитием в жилых зонах индивидуального малоэтажного строительства доступного жилья;

	–
	дальнейшего развития системы межпоселковых газопроводов, строительства инфраструктуры газового хозяйства на территории сельских населенных пунктов с целью доведения возможности пользования природным газом на расчетный срок реализации Схемы до 90 % населения района;

	–
	повышения уровня инженерного благоустройства существующего (реконструируемого, модернизируемого) жилого и общественного фонда а также вновь строящегося жилья и объектов обслуживания населения с целью создания более комфортных условий и повышения качества жизни населения;

	–
	создания благоприятных условий для демографического роста, повышения культурного уровня и духовного развития населения, доступности качественного образования и формирования здорового образа жизни: увеличения доли детей, охваченных дошкольным образованием, до 90 % и доли детей от 14 до 18 лет, охваченных программами дополнительного образования, до 70 %; развития инфраструктуры объектов физической культуры, спорта и туризма как одной из важнейших составляющих повышения уровня здоровья населения;

	–
	сохранения и развития системы ООПТ и объектов культурного развития – памятников истории и культуры, как важнейшего структурного потенциала территории района в целях расширения возможностей для духовного развития и доступа к культурному наследию, а также, как основы развития рекреационных зон и размещения объектов туристской инфраструктуры; учета в вопросах развития рекреации и туризма такого важного фактора природно-пространственной организации территории района, как наличие на ней объекта федерального значения – территории государственного литературно-мемориального музея-заповедника Н.А. Некрасова «Карабиха» с необходимостью создания комплексных зон охраны этого объекта;

	–
	повышения экологической безопасности и улучшения состояния окружающей среды, в том числе обустройства инфраструктурой и благоустройства территории сельских населенных пунктов и мест массового и индивидуального отдыха населения с целью совершенствования системы их санитарной очистки; улучшения качественной структуры лесного фонда района и системного увеличения доли площади молодняка на лесных площадях.


	3.
	Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения

	3.1.
	Мероприятия по планировочной организации территории и расселению 


Перспективная территориальная организация района базируется на исторически сложившейся планировочной структуре и дальнейшем её совершенствовании.

Главными планировочными направлениями расселения остаются автотранспортные направления: Москва – Ярославль – Вологда (М8), Ярославль – Кострома, Ярославль – Тутаев – Рыбинск, Ярославль – Большое село – Углич (Мышкин),Ярославль – Тутаев (левый берег) – Рыбинск, Ярославль – Гаврилов-Ям – Иваново, Ярославль- Любим. 

Одновременно, историческими зонами расселения остаются прибрежные зоны: р. Волга (Горьковское водохранилище) и река Которосль. Важной планировочной осью расселения и рекреации является железная дорога по направлениям: Москва – Ярославль – Вологда, Ярославль – Кострома (Иваново), Ярославль – Рыбинск (Санкт-Петербург).

Основной задачей совершенствования расселения является укрепление экономических и планировочных основ устойчивого развития всей сети населенных пунктов и формирование единой системы расселения района. Развитие районной (местной) системы расселения связано с активизацией хозяйственной деятельности, инфраструктурного обеспечения и организацией развитых планировочных центров расселения.

Главный центр системы расселения г. Ярославль имеет удобное географическое положение в створе развивающихся транспортных коридоров: автодороги на Москву, Вологду, Архангельск, Кострому, Иваново, Рыбинск, Углич (Мышкин), Любим; железной дороги на Москву Вологду (Архангельск, Воркуту), Кострому (Иваново, Нижний Новгород), Рыбинск (Санкт-Петербург); водного пути по р. Волга (Горьковское водохранилище) и диверсифицированный промышленно-производственный потенциал. Это административный, образовательный, медицинский и культурный центр области и района, тесно контактирующий с инфраструктурой центра области – г. Ярославль и других муниципальных районов и имеющий предпосылки для дальнейшего наращивания системообразующих функций.

Непосредственное примыкание к административной черте городского округа – города Ярославль оказывает влияние на перспективное развитие территории района и всех поселений. Ускоренные темпы капитализации земельных ресурсов привели к частичной утрате сельскохозяйственных функций этих сельских поселений в пригородной зоне города. Это, в свою очередь, сопровождается активным использованием территории этих поселений для размещения объектов производственно-складского, производственно-коммунального (кладбища, полигон ТБО и др.) и торгово-оптового назначения, а также развитием индивидуального жилищного и дачного строительства, размещением объектов коллективного садоводства и рекреации. Высокий уровень транспортной доступности способствует привлечению потенциальных инвесторов в освоение на территории этих поселений земельных участков под промышленное и жилищное строительство.

Сеть сельских населённых пунктов района (583) останется без изменения и на перспективу сохранит характер расселения – вокруг центров поселений и вдоль основных транспортных направлений (автодороги и железная дорога).

В соответствии с новыми генпланами сельских поселений значительно увеличивается площадь земель сельских населенных пунктов для организации вновь комплексных агроселитебных (жилых и сельскохозяйственных) зон, где будет организовано совместное проживание и ведение сельского хозяйства по фермерскому типу; при этом основной упор будет сделан на индивидуальное малоэтажное строительство доступного жилья.

Также предполагается активное использование прибрежных зон рек Волга, Которосль и Туношенка с расположенными в них населенными пунктами, существующими и перспективными садоводческими кооперативами и объектами отдыха для развития дачного строительства, рекреации и туризма.

Таким образом, развитые планировочные центры района: раб пос. Лесная Поляна, пос. Красные Ткачи, д. Карабиха, пос. Дубки, пос. Козьмодемьянск, с Курба,                      д. Мордвиново, д. Иванищево, с. Сарафоново, с. Прусово, д. Глебовское, пос. Ивняки,  пос. Карабиха, д. Кормилицино, д. Кузнечиха, с. Медягино, д. Григорьевское,                            д. Мокиевское, стан. Лютово, пос. Михайловский, д. Пестряцово, пос. Заволжье,                      пос. Красный Бор, пос. Ярославна, пос. Нагорный,  д. Ананьино, пос. Щедрино,                               с. Туношна, пос. Туношна-городок 26, с. Ширинье, с. Красное, где проживает около                  43,0 тыс. чел. (78,0% населения района), в сочетании с коммуникационными осями и природопространственными особенностями района формируют в перспективе устойчивый планировочный каркас территории, открытый к дальнейшему развитию и органично связанный с центром Ярославского МР – городским округом г. Ярославль.

	3.2.
	Мероприятия по развитию и размещению основных объектов экономической деятельности


Основные направления перспективного экономического развития территории Ярославского МР связаны с сохранением и модернизацией существующих промышленных предприятий и предприятий агропромышленного комплекса, с развитием новых промышленных зон и объектов транспортно-логистической инфраструктуры, с развитием сферы объектов экономики по отрасли «рекреация и туризм».

Основой является план реализации Схемы территориального планирования Ярославской области, утвержденный постановлением Правительства Ярославской области от 23.10.2008 г. № 561-п (в редакции постановлений Правительства ЯО от 09.07.2009 г. № 687-п, от 19.07.2010 г. №534-п) и планы реализации разработанных и утвержденных генеральных планов поселений на территории Ярославского МР.

Мероприятия по экономическому развитию территории 

Ярославского муниципального района

Таблица 4.2.2/1

	Наименование мероприятия

	1 очередь (2014 г.)
	Расчетный срок (2026 г.)

	1. Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры автомобильного транспорта

	1.1.Реконструкция юго-западной окружной автодороги г. Ярославль (Ивняковское СП)
	1.1.Строительство автодороги федерального значения (М8) Ярославль – Кострома (в обход г. Ярославль) в Ярославском МР (Карабихское и Туношенское СП)

	1.2.Строительство автодороги Туношна – Бурмакино – Новое – Гашки в Некрасовском и Ярославском (Туношенское СП) МР
	1.2. Реконструкция автодорог с повышением категории:

Ярославль – Углич (Ивняковское СП)

Ярославль – Рыбинск (Некрасовское СП)

	1.3.Реконструкция автодороги Толбухино  –Вятское в Ярославском (Кузнечихинское и Заволжское СП) и Некрасовском МР
	1.3. Приведение в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние опорной сети автодорог общего пользования, обеспечивающих непрерывность транспортных связей:

Ярославль – Рыбинск (Некрасовское СП);

Ярославль – Любим  (Заволжское СП);

Ярославль – Тутаев (левый берег) – Рыбинск (Кузнечихинское СП);

Ярославль – Заячий Холм до автодороги Иваново – Ярославль (Карабихское СП);

Карабиха – Ширинье для подъезда к планируемому туристическому комплексу в с. Ширинье (Ивняковское и Курбское СП)

	1.4.Реконструкция атодороги Кормилицыно – Курба с мостом через р. Пажа в Ярославском МР (Карабихское и Курбское СП)
	

	2. Мероприятия по развитию объектов капитального строительства в сфере здравоохранения

	
	2.1.Развитие и модернизация оборудования Ярославской районной больницы в д. Карабиха (Карабихское СП)

	3. Мероприятия по комплексному размещению и развитию промышленных зон

	3.1.Комплексное обеспечение инфраструктурой промышленного парка «Новоселки» (Карабихское СП)
	3.1. Комплексное обеспечение инфраструктурой перспективной промышленной зоны «Ярославская №1», прилегающей  юго-западной границе г. Ярославль, вдоль юго-западной окружной автодороги в районе железнодорожной станции Полянки (Ивняковское СП)

	3.2. Комплексное обеспечение инфраструктурой промышленного парка «Ярославка» на территории к северу от границы г. Ярославль, рядом с федеральной автодорогой М8 Москва – Холмогоры и автодорогой Ярославль – Тутаев (левый берег) – Рыбинск (Кузнечихинское СП)
	3.2. Комплексное обеспечение инфраструктурой перспективной промышленной зоны «Ярославская №2», прилегающей к северо-западной границе г. Ярославль, в районе железной дороги Ярославль – Рыбинск (Ивняковское СП)

	
	3.3. Комплексное обеспечение инфраструктурой перспективной промышленной зоны «Ярославская №3», прилегающей к северо-восточной границе г.Ярославль, вдоль северо-восточной окружной автодороги, между федеральной автодорогой М8 Москва – Холмогоры и железной дорогой Ярославль – Данилов  – Вологда (Кузнечихинское СП)

	
	3.4. Комплексное обеспечение инфраструктурой перспективной промышленной зоны «Ярославская №4», расположенной южнее пос. Козьмодемьянск вдоль железной дороги Ярославль – Москва (Карабихское СП)

	
	3.5. Комплексное обеспечение инфраструктурой перспективной промышленной зоны «Ярославская №5», расположенной севернее пос. Козьмодемьянск (Курбское СП)


	3.3.
	Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры

	3.3.1.
	Объекты транспортной инфраструктуры


Перспективы развития транспортной инфраструктуры связаны с реализацией, с одной стороны, транзитных функций транспорта (автомобильный, водный,  железнодорожный) через территорию района; с активизацией функций воздушного транспорта, во-вторых; с усилением, наконец, функций внутриобластных и внутрирайонных автомобильных связей в целях  более полного использования потенциала территории: системы расселения и развития новых рекреационных зон.
Принципиальных территориально-планировочных изменений структуры водных, воздушного и железнодорожного транспорта в Ярославском МР в перспективе развития не претерпит.

Сохраняется структура водного речного (пригородного) транспорта по р. Волга.

Сохраняется и развивается в структуре воздушного транспорта ОАО «Аэропорт Туношна» (Туношенское СП), аэродром ОАО «Авиация Ярославля» (район д. Левцово в Заволжском СП), аэродром РОСТО (район пос. Карачиха в Ивняковском СП).

В сохраняющейся структуре железнодорожного транспорта планируется на расчетный срок строительство второго железнодорожного пути и электрификация железной дороги на участке Ярославль – Рыбинск с реконструкцией станции Тенино.

Автомобильный транспорт

Согласно Схеме территориального планирования Ярославской области и Плана по ее реализации (утвержден постановлением Правительства Ярославской области от 23.10.2008 г. № 561-п (в редакции постановлений Правительства ЯО от 09.07.2009 г.                  № 687-п, от 19.07.2010 г. № 534-п) и планов реализации разработанных и утвержденных генеральных планов поселений на территории Ярославского МР, дальнейшее усиление планировочного каркаса района требует реконструкции основных автодорог для повышения надежности связей населенных пунктов района.

Для усиления функции внутриобластных связей  и активизации использования потенциала территории предусматривается реконструкция и ремонт региональных и местных дорог, улучшения связей с новыми  рекреационными зонами и существующими садоводствами, новыми производственно-коммунальными объектами.
В качестве основных мероприятий совершенствования инфраструктуры автомобильного транспорта на территории района относятся:

· реконструкция юго-западной окружной автодороги г. Ярославль (Ивняковское СП; 1 очередь);
· строительство автодороги Туношна – Бурмакино – Новое – Гашки в Ярославском и Некрасовском МР (Туношенское СП; 1 очередь);

· реконструкция автодороги Толбухино – Вятское в Ярославском и некрасовском МР (Кузнечихинское  и Заволжское СП, 1 очередь);

· реконструкция автодороги Кормилицыно – Курба с мостом через р. Пажа в Ярославском МР (Карабихское и Курбское СП; 1 очередь);

· строительство автодороги федерального значения (М8) Ярославль – Кострома (в обход г. Ярославль) в Ярославском МР (Карабихское и Туношенское СП, расчетный срок);

· реконструкция автодорог с повышением категории: Ярославль – Углич (Ивняковское СП), Ярославль – Рыбинск (Некрасовское СП) на расчетный срок;

· приведение в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние опорной сети автодорог общего пользования, обеспечивающих непрерывность транспортных связей: Ярославль – Рыбинск (Некрасовское СП), Ярославль – Любим (Заволжское СП), Ярославль – Тутаев (левый берег) – Рыбинск (Кузнечихинское СП), Ярославль – Заячий Холм до автодороги Ярославль – Иваново (Карабихское СП), Карачиха – Ширинье для подъезда к планируемому туристическому комплексу в с. Ширинье (Курбское СП) на расчетный срок;


Предусматриваются мероприятия по инвентаризации автодорог в                 Ярославском МР, ремонту автодорог в сельских населённых пунктах, обустройству улично-дорожной сети.
В настоящее время из 662,0 км автодорог общего и необщего пользования (областных и местного значения) доля автодорог с твердым покрытием составляет в районе 93,7 % (582,8 км), с усовершенствованным покрытием – 75,9 % (502,3 км).

На расчетный срок реализации Схемы (2026 г.) планируется обеспечить 100% автодорог общего и необщего пользования в районе твердым покрытием и 90 % усовершенствованным покрытием.

Таким образом, приоритетными мероприятиями в развитии автотранспортной инфраструктуры являются:

	–
	приведение в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние опорной сети автодорог общего пользования, обеспечивающих непрерывность транспортных связей;

	–
	улучшение связи между муниципальными образованиями и населёнными пунктами, с садоводствами, с объектами рекреационно-туристической инфраструктуры;

	–
	строительство объектов дорожного сервиса (АЗС, станций технического обслуживания и др.);

	–
	развитие массового пассажирского автомобильного транспорта – автобусов и маршрутных такси.


	3.3.2.
3.3.2.1.
	Объекты инженерной инфраструктуры
Газоснабжение


В настоящее время по системе магистральных и межпоселковых газопроводов в Ярославском МР охвачены природным (сетевым) газом территории раб. пос. Лесная Поляна и 43 сельских населенных пункта, где в общей сложности проживает                             37,0 тыс. чел (67,3 % населения района). Не обеспечены природным газом населенные пункты Курбского СП.

В соответствии со схемой газоснабжения Ярославского МР развитие сетей природного (сетевого) газа по территории района планируется на 1 очередь (2014 г.) и расчетный срок (2026 г.) по следующим направлениям с газификацией населенных пунктов по сельским поселениям:

Заволжское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации 8 населенных пунктов: д. Ново,                     пос. при ж/д стан. Уткино, д. Красный Бор, д. Алешково, д. Мостец,                          д. Ермолово, д. Шебунино, д. Глухово;
· на расчетный срок планируются к газификации 40 населенных пунктов от системы межпоселковых газопроводов в районе стан. Уткино, с. Спас-Виталий, д. Левцово, пос. Заволжье, д. Пестрецово и на с. Прусово.
Ивняковское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации 2 населенных пункта: пос. Суринский, пос. Садовый; проектирование и строительство распределительных сетей газопровода Чурилково – Зяблицы, Ананьино – Ивановский Перевоз;

· на расчетный срок планируются к газификации 23 населенных пункта от системы межпоселковых газопроводов в районе д. Медведково, д. Зверинцы,               д. Ченцы, д. Скоково и на Бол. Домнино; проектирование  и строительство распределительных сетей газопровода Зяблицы – Дорожаево, Ананьино – Давыдовское, Ивановский Перевоз – Богослов.
Карабихское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации 10 населенных пунктов: с. Лучинское, д. Корюково, д. Лупычево, д. Белкино, д. Кормилицыно, д. Комарово, д. Ершово, д. Ноготино, д. Боровая, д. Черелисино;
· на расчетный срок планируются к газификации 21 населенный пункт от системы межпоселковых газопроводов в районе д. Климовское, д. Ананьино,                             д. Селифонтово, д. Бурмасово и д. Высоко.

Кузнечихинское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации 5 населенных пунктов: с. Андроники, с. Толбухино, пос. Красное, с. Устье, д. Глебовское;
· на расчетный срок планируются к газификации 42 населенных пункта от системы межпоселковых газопроводов в районе с. Андроники, с. Медягино,       пос. Кузнечиха, пос. Ярославка, на д. Тараново, на д. Нестерово, на                                д. Мал. Ноговицыно, на с. Давыдово, на д. Филисово, на д. Меньшиково, на                 д. Васильцово.

Курбское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации пос. Козьмодемьянск;
· на расчетный срок планируются к газификации 39 населенных пунктов от системы межпоселковых газопроводов на с. Курбу, на д. Иванищево, на                       д. Мордвиново, на д. Иванцево, на д. Содельницы, на д. Меленки, на д. Починки.

Некрасовское СП: 

· на 1 очередь планируются к газификации 7 населенных пунктов:                                    с. Григорьевское, д. Некрасово, д. Щеглевское, д. Хабарово, пос. Красный Волгарь, д. Турыгино, д. Попальино;

· на расчетный срок планируются к газификации 13 населенных пунктов от системы межпоселковых газопроводов на д. Калинино, на д. Платуново, на                                        д. Кипелки, и в районе пос. Михайловский.

Туношенское СП: 
· на 1 очередь планируются к газификации 4 населенных пункта: деревни Твердино, Мутовки, Новоселки, Скородумки;
· на расчетный срок планируются к газификации 40 населенных пунктов от системы межпоселковых газопроводов в районе стан. Лютово и д. Мокеевское по направлению на с. Красное, д. Поляны, д. Рохма, д. Бердищино, с. Сеславино, с. Сопелки, д. Телищево, д. Малышево, в т.ч. с. Туношна ул. Набережная и               ул. Костромская, пос. Волга, д. Коргиш, д. Воробино, д. Орлово, д. Ярцево,                   д. Чернеево, д. Заборное, с. Лютово.
Всего на 1 очередь планируется газифицировать в районе 35 сельских населенных пунктов и довести газификацию природным (сетевым) газом до 75,0%. На расчетный срок планируется подключить к природному (сетевому) газу территорию еще 219 сельских населенных пунктов. Таким образом, на расчетный срок планируется, что природный (сетевой) газ поступит на территорию 298 сельских населенных пунктов района (51 % от общего количества населенных пунктов), где проживает 92,0 % населения района.

Общее потребление природного (сетевого) газа населением района планируется на 1 очередь в объеме 11,0 млн.куб.м/год и на расчетный срок в объеме 14,5 млн.куб.м/год при отпуске газа населению в настоящее время в объеме 9,4 млн.куб.м/год.
	3.3.2.2.
	Электроснабжение


Московское и Нижегородское отделения ВГПИиНИИ «Энергосеть-проект» провели анализ измерения уровней электропотребления в Ярославской энергосистеме в предыдущие годы  и определили, что выработка электроэнергии электростанциями области составляет 60% от потребления. Будучи электродефицитной системой, филиал ОАО «МРСК Центра – «Ярэнерго» закупает электроэнергию на оптовом рынке.

Построение перспективной схемы электрических сетей Ярославской энергосистемы в соответствии с предложениями Московского и Нижегородского отделений ЭСП сводятся к следующему:

· система напряжений принимается – 500/220/110 кВ;

· с  учетом перспективного строительства Костромской АЭС (г. Буй), – сооружение от нее ВЛ 500 кВ Костромская АЭС – ПС 500 кВ «Ярославская» (левобережная часть энергосистемы) – ПС 500 кВ «Николо-Корма» (Рыбинский МР);

· сооружение на расчетный срок ПС 500 кВ «Ярославская» с автотрансформатором 501МВА;

· выбор трассы перспективной ВЛ 500 кВ и месторасположения перспективной ПС 500 кВ «Ярославская» в случае строительства Костромской АЭС на расчетный срок реализации Схемы должны определяться специальным проектом.

Системообразующей ВЛ на территории Ярославского МР продолжает оставаться линия напряжением 220 кВ Ярославская и Тверицкая.

Распределительными сетями в районе являются и остаются сети напряжением 110 и 35 кВ с получением электроэнергии через 6 подстанций напряжением 110 кВ и 19 подстанций напряжением 35 кВ.

Коммунально-бытовое потребление в Ярославском МР составляет в настоящее время от 300 до 320 кВт. часов в год/чел. или около 17,6 млн. кВт. часов.

С учетом роста жилой обеспеченности в районе с 22,7 кв.м/чел. до 24,4 кв.м/чел. на 1 очередь и до 29,2 кв.м/чел. на расчетный срок,  – объем нового жилищного строительства в районе, соответственно, прогнозируется в 97,4 тыс. кв. м и 500,0 тыс.кв.м при существующем жилом фонде 1 252,7 тыс. кв. м.

Таким образом, рост коммунально-бытового потребления электроэнергии в районе (условно принято для пищеприготовления газовых плит  – 70% и электрических – 30%; неучтенные нагрузки, потери в сетях, собственные нужды подстанций – 10%) составит при  возрастании удельной электрической нагрузки на конец расчетного  срока до 600 кВт. часов в год на человека:

· на 1 очередь – около 19,3 млн. кВт. часов;

· на расчетный срок – 34,2 млн. кВт. часов.

Для повышения надежности электроснабжения потребителей, покрытия возрастающих нагрузок существующей сохраняемой застройки и нового строительства на расчетный срок необходимо:

· реконструкция существующих ПС с заменой трансформаторов на более мощные;

· реконструкция существующих и строительство новых трансформаторных подстанций;

· реконструкция существующих и строительство на перспективу новых воздушных и кабельных линий.

Более конкретные мероприятия по развитию электрических сетей в поселениях района должны быть определены в соответствии с Программой развития энергетики Ярославской области на 2011 – 2015 годы и корректировки данной программы в 2011 году (до 2016 года) в части развития распределительных электросетей напряжением 6-10 кВ.
	3.4.
	Мероприятия по развитию жилого фонда


Расчет требуемых объемов жилого фонда на 1 очередь и расчетный срок строительства выполнен с учетом многофакторного анализа количественного и качественного состояния существующего фонда (см. раздел 3.7.1 «Жилищные условия населения») и обоснований решения задач территориального планирования Ярославского МР по инновационному типу развития (см. раздел 4.1 «Обоснование вариантов решения задач территориального планирования»).

В основу расчета положены  прогнозные показатели движения численности населения по району:

· существующее население – 55,1 тыс.чел.;

· население на 1 очередь – 55,2 тыс. чел.;

· население на расчетный срок – 57,0 тыс. чел.

и показатели жилищной обеспеченности на основании Схемы территориального планирования Ярославской области, откорректированные с учетом темпов жилищного строительства в Ярославском МР, сложившихся в 2005-2009 годах:

· существующая жилищная обеспеченность – 22,7 кв.м/чел.;

· жилищная обеспеченность на 1 очередь – 24,4 кв.м/чел.;

· жилищная обеспеченность на расчетный срок – 29,2 кв.м/чел.

Жилой фонд района, исходя из прогнозируемого движения численности населения и показателей жилищной обеспеченности, таким образом, характеризуются:

· существующий жилой фонд – 1 252,7 тыс.кв.м;

· жилой фонд на 1 очередь – 1 346,8 тыс.кв.м;

· на расчетный срок – около 1 664,4 тыс. кв.м.

Прирост жилого фонда прогнозируется:

· на 1 очередь – около 94,1 тыс.кв.м;

· на расчетный срок – около 411,7 тыс.кв.м.

Общий объем ветхого и аварийного жилого фонда составляет в районе 65,2 тыс.кв.м, из которого ветхий составляет – 64,5 тыс.кв.м и аварийный – 0,7 тыс.кв.м (весь в сельских населенных пунктах).

За период 1 очереди необходимый объем выбытия рассчитан с учетом объема аварийного жилого (0,7 тыс.кв.м) и выбытия ветхого жилого фонда в объеме 1,0% от существующего за каждый года периода 1 очереди (2,6 тыс.кв.м) и, таким образом, составляет 3,3 тыс.кв.м

Объем нового жилищного строительства на 1 очередь составит около 97,4 тыс.кв.м (прирост – 94,1 тыс.кв.м плюс выбытие  – 3,3 тыс.кв.м) или около 24,4 тыс.кв.м ежегодно.

Оставшийся объем ветхого жилого фонда на расчетный срок составит около 61,8 тыс.кв.м от существующего объема ветхого фонда (64,5 тыс.кв. м минус 2,6 тыс.кв.м)  и вновь образуемого за годы реализации Схемы объема ветхого фонда около 26,9 тыс.кв.м (0,25% за каждый год расчетного срока от сохранившегося жилого фонда). Всего выбытие ветхого фонда на расчетный срок прогнозируется в объеме 88,8 тыс.кв.м.

Объем нового жилищного строительства на расчетный срок составит около 500,0 тыс.кв.м из расчета 33,4 тыс.кв.м ежегодно.

Из объема нового жилищного строительства на расчетный срок прогнозируется, что по функциональному назначению индивидуальные жилые дома (коттеджи и таун-хаусы) составят около 85% или около 425 тыс.кв.м и многоквартирные дома – около 15% или 75 тыс.кв.м.

Для достижения прогнозируемой величины жилого фонда в 1 664,4 тыс.кв.м на расчетный срок реализации Схемы при увеличении жилищной обеспеченности с 22,7 до 29,2 кв.м/чел. в районе необходимо продолжить процесс наращивания темпов роста объемов нового жилищного строительства. Ежегодный ввод жилья  по сравнению со средним ежегодным вводом в действие жилых домов в Ярославском МР с 2005 г. по 2009 г (за 5 лет) – 25,8 тыс.кв.м общей площади (в 2009 г. ввод составил – 44.7 тыс.кв.м) должен увеличиться к расчетному сроку в 1,3 раза.

В г. Ярославле и Ярославском МР создан развитый строительный комплекс, в который входят предприятия разнообразных видов строительной специализации: жилищного, промышленного, дорожного строительства, прокладки магистральных трубопроводов и т.д. Наличие такого комплекса предприятий строительной индустрии является залогом увеличения темпов гражданского и промышленного строительства, создания современной инфраструктуры и, как следствие, – повышения качества и разнообразия формирующейся среды проживания населения района, его доходов и финансовой устойчивости.
	3.5.
	Мероприятия по развитию и размещению  объектов капитального строительства социального и культурно-бытового обслуживания районного значения


За основу рационального построения системы культурно-бытового обслуживания населения района, следует принимать единую территориальную ступенчатую систему, объединяющую районный и поселенческий уровни. 

Основные направления формирования и развития системы культурно-бытового обслуживания населения на перспективу определяется особенностями местоположения района.

Непосредственная близость и удобная транспортная доступность до центра области и района – г. Ярославль, позволяют прогнозировать  что, как в настоящее время, так и в перспективе, жители района будут пользоваться объектами эпизодического и, частично, периодического спроса – учебными заведениями, учреждениями культуры, медицинскими, спортивными центрами, расположенными в этом городе.
Целью разработки районной системы обслуживания в составе Схемы территориального планирования является выделение ряда наиболее развитых населённых пунктов с действующими объектами муниципального (местного) уровня для создания в них в них центров (подцентров) с размещением перспективных объектов культурно-бытового назначения.

Критерием выбора подобных населённых пунктов – социальных центров, является уровень их  развитости, перспектива экономического и социального роста, а также размещение на территории района с равномерным охватом – зоной обслуживания подавляющего большинства сельских населённых пунктов оптимальным радиусом (до 10 км) получасовой доступности населения до объектов повседневного спроса.

Размещение всей номенклатуры учреждений обслуживания в каждом населённом пункте нецелесообразно. Для построения рациональной системы обслуживания необходимо исходить из системы расселения, где каждый населённый пункт должен иметь свой индивидуальный состав учреждений культурно-бытового назначения, зависящий от его величины и роли в общей системе населённых мест.

В ряде населённых пунктов необходимо концентрировать учреждения обслуживания, которые кроме собственного населения обслуживают тяготеющих к ним жителей поселения, выполняя тем самым функции межселенных центров. 

· К межселенным центрам с развитой номенклатурой объектов повседневного спроса на территории Ярославского МР относятся:
· раб.пос. Лесная Поляна – центр городского поселения;

· Заволжское СП: пос. Заволжье, д. Пестрецово, с. Спас-Виталий, с. Прусово,                     д. Григорьевское, пос. Красный Бор;

· Ивняковское СП: пос. Ивняки, пос. Карачиха, с. Сарафоново;

· Карабихское СП: пос.красные Ткачи, д. Карабиха, пос. Дубки, д. Кормилицино, поселки Нагорный – Щедрино, д. Ананьино;

· Кузнечихинское СП: д. Кузнечиха, пос. Ярославка, с. Толбухино, с. Андроники,            д. Глебовское, д. Медягино;

· Курбское СП: с. Курба, пос. Козьмодемьянск, д. Иванищево, д. Мордвиново,                        с. Ширинье;

· Некрасовское СП: пос. Михайловский, с. Григорьевское, д. Некрасово;

· Туношенское СП: с. Туношна – пос. Туношна – городок 26, д. Мокеевское,                               с. Красное.

В вышеназванных межселенных центрах (35 населенных пунктов) в настоящее время проживают 43,2 тыс. жителей, что составляет 78,9 % населения района.

За основу определения состава учреждений обслуживания положены периодичность спроса услуг различных учреждений, временная доступность до них и ряд других условий.

В системе обслуживания выделяются три уровня:

1 уровень. Характеризуется номенклатурой объектов повседневного спроса – школы, детские сады, объекты торговли и бытового обслуживания, амбулатории, поликлиники по месту жительства с дневным стационаром, аптеки, клубы, дома культуры, местные спортивные сооружения, почты, филиалы банков и прочие учреждения. в зависимости от перспективной численности населения сельских населённых пунктов и его демографических особенностей (количество детей дошкольного и школьного возрастов, темпов роста численности), средняя школа может размещаться в наиболее крупном населённом пункте поселения с организацией подвоза учащихся на специальном автобусе. Вместе с тем, при наличии возможности желательно расположение школ с начальными классами ближе к месту проживания. Аналогично торговые, бытовые и медицинские услуги могут оказываться выездными специализированными бригадами из центра поселения, которым для организации работы требуется наличие в населённом пункте одного-двух объектов с помещениями многофункционального назначения. Следует отметить, что расчёт емкостей объектов медицинского, торгового, бытового, спортивного назначения должен учитывать нагрузки, связанные с увеличение численности за счёт сезонного населения.

Расчет номенклатуры и емкости учреждений культурно-бытового обслуживания повседневного (частично периодического спроса) муниципального (местного) уровня на прогнозную численность населения 1 очереди и расчетного срока по Ярославскому МР выполнен и утвержден на стадии разработки генеральных планов поселений района; расчет приводится по каждому поселению в разделе 3.4.1. краткая характеристика муниципальных образований на территории Ярославского муниципального района.

2 уровень. Формирует комплексные центры обслуживания периодического и эпизодического спроса из объектов, расположенных преимущественно в районном центре Ярославского МР, центре Ярославской области, городском округе г. Ярославль.  Отдельные объекты культурно-бутового обслуживания периодического спроса в настоящее время размещены по поселениям. К таким объектам относятся культурно-досуговые и спортивные объекты, спортивно-оздоровительные и др.

3 уровень. Размещение на территории района рекреационных, оздоровительных, спортивных, туристических и прочих видов обслуживания стационарного и сезонного типа не только населения района, но и, преимущественно, населения г. Ярославль и других регионов. Размещение подобных центров, выполняющих межрайонные и даже региональные функции (музей-заповедник «Карабиха», санатории «Ясные Зори» и «Красный Холм», лыжный комплекс «Подолино» и др.), определяется перспективным функциональным зонированием территории района, наличием транспортных связей и перспективной активизации социально-экономического состояния района.

Номенклатура и емкость объектов культурно-бутового обслуживания населения района муниципального (местного) уровня повседневного (периодического) спроса (существующее положение, 1 очередь и расчётный срок) характеризуются следующими показателями:

Образование и культура

В настоящее время во всех поселениях района находится в системе образования            47 образовательных учреждений (ОУ), в том числе:

· 13 дошкольных образовательных учреждений (ДОУ) с численностью детей –  2,0 тыс.чел.;

· 28 общеобразовательных учреждений (7 основных общеобразовательных школ и 18 средних общеобразовательных школ, 2 образовательных учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста (начальная школа – детский сад), 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа);

· 6 образовательных учреждений дополнительного образования детей (4 центра детского творчества, 1 ДЮСШ в раб. пос. Лесная Поляна на 150 чел., 1 детский оздоровительно-образовательный центр в д. Нестерово на 240 чел.).

Все 47 образовательных учреждений находятся на самостоятельном балансе.

Заполняемость ДОУ составляет 2,0 тыс.детей при емкости ДОУ в 1,86 тыс.мест (107,5 %).

Заполняемость школ составляет 3,8 тыс. учащихся при их емкости в 5,67 тыс.мест (67,0 %).

На расчетный срок требуется потребность в общеобразовательных школах: а) строительство школы в с. Туношна на 499 мест, взамен старой школы – 1912 года постройки, б) строительство школы в п. Заволжье, т.к. этот населенный пункт с численностью 1800 чел. не имеет учебного заведения. Требуется совершенствование физкультурно-спортивной инфраструктуры при школах (реконструкция спортзалов и плоскостных физкультурно-спортивных сооружений). Часть образовательных учреждений (школ) рекомендуется перевести на модель образовательного учреждения по типу «школа-сад» или «школа полного дня», включающие ДОУ.

База детских дошкольных учреждений (ДОУ) нуждается на перспективу 1 очереди и расчетного срока в развитии.
На 1 очередь и расчетный срок (по мере потребности) предлагается использование части общеобразовательных учреждений (школ) для размещения в них ДОУ с учетом недокомплекта в них учащихся: д. Григорьевское, с. Спас-Виталий, д. Пестрецово (Заволжское СП), пос. Карачиха (Ивняковское СП); д. Ананьино и д. Карабиха (Карабихское СП); д. Глебовское, с. Медягино, с. Толбухино и пос. Ярославка (Кузнечихинское СП); д. Иванищево, с. Курба, д. Мордвиново и с. Ширинье (Курбское СП); с Красное (Туношенское СП).

На первую очередь необходимо строительство школы на 499 человек в поселке Туношна.

На расчетный срок необходимо строительство зданий ДОУ:  пос. Красный Бор (140 мест) в Заволжском СП; пос. Карачиха (140 мест) и пос.Ивняки (140 мест) в Ивняковском СП; д. Кормилицино (50 мест); д. Карабиха (140 мест), пос. Красные Ткачи (140 мест) в Карабихском СП; с. Толбухино (50 мест) и пос. Ярославка (80 мест) в Кузнечихинском СП; с. Курба (50 мест) в Курбском СП, с.Красное (50 мест) и с. Туношна (499 мест) Туношенском СП, п. Михайловский (200 мест) в Некрасовском СП.

На расчетный срок необходимо строительство детского сада на 140 мест в п. Ивняки.

В пос. Козьмодемьянский (Курбское СП) сохраняется и модернизируется инфраструктура сельскохозяйственного техникума.

Учреждения культуры находятся во всех поселениях района и в их составе присутствуют:

· 11 учреждений культурно-досугового типа с залами на 5 130 мест;

· библиотеки (два самостоятельных учреждения и 28 библиотек в составе культурно-досуговых учреждений и общественных школ);

· 2 музея: государственный литературно-мемориальный музей-заповедник Н.А.Некрасова «Карабиха» и мемориальный музей Маршала Советского Союза Ф.И. Толбухина на его родине в с. Андроники (Кузнечихинское СП).

· Строительство новых учреждений культуры будет происходить в п. Михайловский Некрасовского СП (дом культуры). Необходима плановая реконструкция и модернизация материально-технической базы существующих учреждений.


Здравоохранение и спорт


В Ярославском МР в системе здравоохранения функционируют следующие учреждения:

· центральная районная больница со стационаром на 200 коек и станций скорой медицинской помощи в д. Карабиха и поликлиникой на 300 посещений в смену в пос. Красные Ткачи;

· 3 участковых больничных учреждения в с. Курба (35 коек), с. Туношна                        (29 коек), с. Толбухино (15 коек);

· 3 амбулаторно-поликлинических учреждения на территории Карабихского СП (Дубовская амбулатория), Ивняковского СП (Ивняковская амбулатория) и Кузнечихинского СП (Кузнечихинская амбулатория) и ряд обособленных амбулаторий: пос. Козьмодемьянск, д. Мокеевское, с. Спас-Виталий,                           с. Сарафоново, пос. Михайловское, пос. Кузнечиха, пос. Ярославка общей емкостью 725 посещений в смену;

· В составе лечебно-профилактических учреждений района функционируют                   7 женских консультаций и акушерско-гинекологических отделений (кабинетов) и 13 детских отделений (кабинетов);

· Во всех сельских поселениях района в составе муниципальных учреждений здравоохранения функционируют 19 фельдшерско-акушерских пунктов;

В перспективе расчетного срока развивается районная больница в д. Карабиха с ростом больничных коек до 300 и сеть офисов врача общей практики во всех межселенных центрах – 24 населенных пункта (в настоящее время офисы открыты только в 2 центрах – пос. Карачиха и пос. Заволжье).

На расчетный срок необходимо размещение аптечного пункта в                                             пос. Туношна-городок 26 и строительство здания новой амбулатории в пос. Михайловский (Некрасовское СП).

Решением вопросов развития физической культуры и спорта в районе занимаются культурно-досуговые учреждения, общеобразовательные школы, специализированные детско-юношеские спортивные школы, Козьмодемьянский сельскохозяйственный техникум.


В составе этих учреждений расположены 25 спортивных залов и 42 плоскостных физкультурно-спортивных сооружения.

В районе д. Подолино (Карабихское СП) развивается культурно развлекательный комплекс лыжного спорта; в районе д. Карабиха – комплекс для горнолыжного спорта («Изгиб»). 

В районе д. Белкино (Карабихское СП) сосредоточен ряд спортивно тренировочных баз различных видов спорта и трасс для спортивных соревнований (лыжные горки, спортивное ориентирование и др.).

В перспективе расчетного срока в районе деревень Селифоново и Прохоровское (Карабихское СП) планируется развитие межрегионального рекреационно-спортивного комплекса по мотогонкам с развитой гостевой инфраструктурой.

В пос. Красные Ткачи на расчетный срок планируется строительство нового стадиона и физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК). Также строительство ФОКов планируется в раб.пос. Лесная Поляна, пос. Ярославка, пос. Михайловское, пос. Ивняки и пос. Туношна-городок 26.
	3.6.
	Мероприятия по сохранению сети особо охраняемых природных территорий


Природоохранные задачи играют приоритетную роль в условиях развивающейся экономики района с учётом увеличивающейся антропогенной нагрузки от промышленного и сельскохозяйственного производства, инженерно-транспортных коммуникаций и объектов, производственных и бытовых отходов. Для реализации стратегии устойчивого развития территории района, позволяющей компромиссно совместить экономическое развитие и сохранение природного потенциала, в том числе с учётом активного развития туристско-рекреационной деятельности, необходим комплекс природоохранных мер, важнейшим компонентом которого является система особо охраняемых природных территорий (ООПТ).

Вместе с другими элементами природных комплексов (земли лесного фонда, земли водного фонда и др.) ООПТ укрепляют экологический каркас района и поддерживают высокий уровень биоразнообразия, а также предоставляют возможности для решения задач, связанных с взаимодействием природы и общества. Однако для успешного выполнения этих функций ООПТ должны занимать определённый процент той территории, где они расположены.

Перечень и границы данных ООПТ утверждены постановлением Администрации Ярославской области от 01.06.2010 г. № 460-п «Об особо охраняемых природных территориях Ярославской области и о признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации области и Правительства области». На территории Ярославского МР расположено 26 ООПТ регионального значения: 1 ООПТ категории государственный природный заказник и 25 ООПТ категории памятника природы.
Система ООПТ в Ярославском  МР приобретает особую важность, как в районе с сильной антропогенной нагрузкой от центра района – г. Ярославль, так и с учетом основы перспективы развития территории в целях рекреации и туризма.
Режим особой охраны государственного природного заказника «Козьмодемьянский» определен соответствующим положением, утвержденным постановлением Администрации Ярославской области от 15.12.2003 № 247 «О государственных зоологических заказниках Ярославской области».

Режим особой охраны остальных государственных природных заказников, а также памятников природы определен Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Земельным кодексом Российской Федерации. Согласно данным нормативно-правовым актам на ООПТ, ив границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, ведущая к нарушению сохранности природных комплексов и объектов и не соответствующая целям и организации ООПТ. Также, согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации и Федеральному закону от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях ООПТ, является объектом государственной экологической экспертизы.

В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Земельным кодексом Российской Федерации (п. 4 с. 95) в целях защиты ООПТ от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках могут создаваться охранные зоны с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. Департаментом охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области планируются работы по возобновлению охранных зон (в соответствии с утвержденными в 90-х годах ХХ столетия паспортами на некоторые памятники природы) или определению охранных зону у других ООПТ в установленном порядке. В границах этих зон запрещается деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на природные комплексы ООПТ. Земельные участки в границах охранных зон у собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются и должны использоваться ими с соблюдением установленного особого правового режима. Ограничения в обороте указанных участков законодательством Российской Федерации не предусмотрены.

Учитывая, что Схемы территориального планирования муниципальных районов не проходят государственную экологическую экспертизу, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 23 ноября 195 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и другими нормативными правовыми актами федерального уровня, необходимо проведение государственной экологической экспертизы проектов нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Ярославской области (в том числе проектов нормативных правовых актов Правительства области по переводу земельных участков из категории особо охраняемых территорий и объектов в другую категорию, а также при смене разрешенного использования или предоставлению земельных участков в границах ООПТ и др.)
В соответствии с Федеральным законом от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Типовым положением о памятниках природы в Российской Федерации, утвержденным приказом Минприроды России от  14.12.1992 г. №33, на их территории запрещаются следующие виды деятельности:

· все виды рубки леса, за исключением санитарных рубок и ухода;

· отвод новых земельных участков под разработку карьеров, строительство, организацию садоводств, организацию садоводств, огородничеств, фермерских и крестьянских хозяйств, прокладку коммуникаций и другие виды промышленного, сельскохозяйственного и социального их использования, кроме строительства коммуникаций и систем жизнеобеспечения существующих населенных пунктов с учетом их развития;

· заготовка и сбор грибов, ягод, лекарственного сырья в промышленных и коммерческих целях;

· транзитный проезд автотранспорта, тяжелой техники вне дорог общего пользования;

· стоянки автотранспорта вне отведенных для этой цели мест;

· устройство свалок, загрязнение территории, рек, озер бытовым и промышленным мусором;

· промышленная разработка полезных ископаемых;

· охота и добыча птиц и млекопитающих;

· любительский и промышленный лов рыбы в запретный период;

· любые иные виды хозяйственной деятельности, рекреационного и другого природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству природных ресурсов, комплексов и их компонентов.

На специально выделенных земельных участках частичного хозяйственного использования в составе земель ООПТ допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом.

	3.7.
	Мероприятия по сохранению историко-культурного наследия


Как показал анализ существующего положения, в районе остро стоит проблема сохранности объектов культурного наследия – памятников истории и культуры. Разработанных зон охраны нет, большинство памятников культурного наследия находится в запущенном состоянии, что требует незамедлительных мероприятий по их сохранению и восстановлению.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории:

	–
	объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия (в Ярославском МР таких объектов – 3);

	–
	объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта РФ, а также объекты археологического наследия (в Ярославском МР таких объектов – 22);

	–
	объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования (объектов культурного наследия с этим статусом на территории Ярославского МР нет).


На рассматриваемой территории в Перечне объектов культурного наследия отмечены 150 «выявленных» памятников истории и культуры, что дает основание  расширить типологический и хронологический  диапазон объектов культурного наследия с приданием им статуса «объектов культурного наследия  местного (муниципального) значения».

Всего на территории Ярославского МР отмечается  175 объектов культурного наследия.

Для сохранения культурного наследия предлагаются следующие мероприятия:

	–
	паспортизация объектов культурного наследия и утверждение границ территории архитектурных ансамблей, усадебных комплексов, парков, археологических памятников; создание базы данных историко-культурных ценностей и технического состояния объектов культурного наследия Ярославского МР, в том числе, с целью придания статуса «объектов культурного наследия местного (муниципального) значения» памятникам истории и культуры, имеющим в настоящее время статус «выявленные объекты»;

	–
	разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия;

	–
	при разработке и реализации генеральных планов городского поселения Лесная Поляна  и сельских поселений (7) района учитывать границы территорий объектов культурного наследия, зон охраны, режимы использования земель и градостроительные регламенты в их границах;

	–
	восстановление культурной преемственности градостроительного развития системы расселения в новых социальных условиях, опираясь на сложившиеся линии региональной планировочной структуры, не допуская срастания населенных пунктов; приоритетное развитие традиционной  усадебной формы застройки;

	–
	развитие музейного дела: школьные, «сельскохозяйственные», «лесные», «промышленные», «торфяные», «ямские» музеи, музеи «русской усадьбы»; мемориальные музеи, связанные с памятниками истории. Данное предложение направлено на сохранение памяти исторических направлений развития населенных пунктов, культурное воспитание населения;

	–
	охрана сельских кладбищ как перспективных объектов историко-мемориального направления;

	–
	разработка и организация тематических туристских маршрутов по основным достопримечательностям  района ( по виду передвижения, дальности, с предложениями по инфраструктурному обеспечению, экскурсионному обслуживанию); использование усадебной архитектуры для туристских целей; создание на базе объектов культурного наследия  и ценных природно-исторических ландшафтов маршрутов познавательного и паломнического туризма, в ареалах концентрации объектов историко-культурного наследия формирование туристских центров. 


	3.8.
	Мероприятия по развитию рекреационных зон, размещению объектов туристской инфраструктуры


Развитие рекреационной деятельности осуществляется в пределах перспективных для этой цели территорий, обладающих высоким природно-ресурсным потенциалом, и направлено на формирование высокоэффективного и конкурентно способного туристского комплекса. Туризм обеспечивает, с одной стороны широкие возможности для оздоровления и реабилитации населения района, Ярославской области, г. Ярославль, с другой стороны – значительный вклад в развитие экономики, увеличения количества рабочих мест, налоговых поступлений в бюджет, сохранения и рациональное использование культурного и природного наследия.

Ярославский МР имеет уникальную для региона туристскую специфику:

· лесистость района составляет 19,2%; значительные запасы дикорастущих ягодников и грибов являются ценными факторами для развития оздоровительного отдыха;

· благоприятные климатические условия для развития летних и зимних видов отдыха;

· наличие акватории водного фонда предполагает формирование многопрофильных зон вдоль побережья р.Волга (Горьковское водохранилище), рек Которосль, Туношенка, Ить, развитие всех форм водного спорта и туризма, рыболовство;

· на территории района встречаются практически все виды промысловых животных (кабаны, лисицы, лоси, зайцы, глухари, тетерева и др.), которые представляют интерес для промысловой и любительской охоты;

· наличие природных достопримечательностей, в том числе природно-исторических ландшафтов и многочисленных особо охраняемых природных территорий: 22 – ООПТ на общей площади 8 872,7 га, рассматриваемых в качестве основы развития туристско-рекреационного потенциала территории района;

· богатое историко-культурное наследие: на территории района расположено 175 памятника в том числе: 13 археологии, 9 усадебных комплексов и 19 комплексных храмовых архитектурных ансамбля, значительное количество усадебных загородных ансамблей (19 объектов).

Туристская привлекательность района увеличивается благодаря удачному географическому расположению территории вдоль русла р. Волга, а также вдоль транспортных магистралей Москва – Ярославль – Вологда – Архангельск, Ярославль – Кострома, Ярославль – Углич (Мышкин), Ярославль – Тутаев – Рыбинск.

Однако, уровень современного использования туристско-рекреационного потенциала в районе относительно невелик, что обусловлено отсутствием развитой сети туристской инфраструктуры, прежде всего, комфортабельных средств размещения туристов.

Рекреационно-туристическая система района включает:

· многопрофильные рекреационно-туристические зоны областного и районного значения, которые формируются на базе ООПТ, лесных массивов, водоемов и прибрежных зон, исторического г. Ярославль и населенных пунктов, имеющих объекты культурного наследия; 

· водные и наземные экскурсионно-туристические маршруты, центром которых и связующим звеном является г. Ярославль – маршрутно-опорный центр областного значения; в Ярославском МР предлагается развитие следующих приоритетных видов туризма:

· экскурсионно-познавательный – туризм в целях ознакомления и познания культурного наследия территории и удовлетворение других познавательных интересов;

· сельский туризм – рекреационные путешествия и проведение отпуска в сельской местности с проживанием в гостевых домах;

· рекреационный, культурно-развлекательный и лечебно-оздоровительный туризм – поездки с целью отдыха, оздоровления и лечения, восстановления физических, психических и эмоциональных сил человека;

· активный туризм – туризм, совершаемый для развития физических сил, в том числе и в спортивных целях; рекреационные занятия с использованием активных способов передвижения:

· водный туризм – специальные водные походы, сплав по рекам на байдарках, прогулки на яхтах и маломерных судах по акватории р. Волга (Горьковское водохранилище) и малых рек района;

· велосипедный – специальные категорийные походы, предусматривающие прохождение маршрута на велосипеде;

· конный – особый вид путешествия в сельской местности;

· пешеходный – специальные категорийные походы по территории в целях ознакомления с объектами туристского показа;

· лыжный – специальные походы и участие в соревнованиях различного уровня;

· охотничье-рыболовный – туризм в целях использования охотничье-промысловых и рыбных ресурсов территории;

· паломнический туризм в составе специально формируемых групп паломников  к местам поклонения, связанных с жизнью и деятельностью исторических личностей и исторических территорий;

· экологический – ориентирован на экскурсии и экспедиции на территории особо охраняемых природных территориях.

· особое значение для экономики пригородного района крупного промышленного и культурного центра области – г. Ярославль имеет развитие сельского туризма;

· данный вид туризма в последние десятилетия получил значительное развитие в обществе, что обусловлено следующими факторами:

· потребностями диверсификации экономики сельских территорий путем дополнения сельскохозяйственной деятельности в сфере туризма;

· растущим спросом горожан и прежде всего жителей г. Ярославль, на отдых в отдаленных уголках сельской местности;

· возможностью развития рекреационной инфраструктуры в сельской местности за счет частных и государственных ресурсов;

· возможностью обеспечения занятости сельского населения.

· туристические узлы – маршрутно-опорные центры:

· маршрутно-опорным центром областного значения остается г. Ярославль;

· основные маршрутно-опорные центры на туристических маршрутах могут быть организованы в сельских нанесенных пунктах. д. Карабиха, д. Подолино,                        с. Лютово, с. Курба, с. Прусово, с. Устье, с. Толбухино, с. Туношна.

Следует отметить, что комплексное развитие туристской инфраструктуры, включает в себя не только строительство новых средств размещения, но и сопутствующую инфраструктуру: транспорт, предприятия питания, индустрии развлечений, объекты туристского показа и др.

На территории Ярославского МР Схемы территориального планирования с учетом существующего рекреационно-туристического потенциала рекомендуется организация следующих рекреационных зон:

· Карабихская рекреационная зона с маршрутно-опорным центром в д. Карабиха с подзоной спортивно-рекреационного назначения в районе д. Белкино и                          д. Подолино;

· Лютовская рекреационная зона с маршрутно-опорным центром в с. Лютово и охватом части территории Туношенского СП в районе р. Туношна с участком сложившегося на этой территории рекреационного комплекса учреждений оздоровительного отдыха.;

· пригородная рекреационная зона отдыха населения г. Ярославль вдоль автодороги Ярославль – Прусово и наличия на ней сложившегося рекреационного потенциала (озера, сосновые боры, пешеходные и лыжные трассы и др.);

· Толбухинская рекреационная зона с маршрутно-опорным центром в с. Толбухино и включением в нее народного музея Маршала советского союза Ф.И. Толбухина на его родине д. Андроники, а также объектов культурного наследия и памятников природы в зоне автодороги Ярославль – Вологда;

· в качестве локальных рекреационных зон как участок имеющегося историко-культурного потенциала и природно-исторических ландшафтов рассматриваются зоны с опорно-маршрутным центром в с. Курба (на автодороге Гаврилов – Ям – Курба – Тутаев) и в с. Устье на р. Ить (на автодороге Ярославль – Тутаев (левый берег) – Рыбинск).

	3.9.
	Мероприятия по улучшению экологической обстановки


Обеспечение устойчивого развития территории – основной принцип территориального планирования, т.о. все мероприятия по территориальному планированию направлены на обеспечение устойчивого развития территории.

Специфика территории Ярославского МР заключается в следующем:

	–
	несмотря на влияние на экологическую обстановку в районе крупного промышленного центра – г. Ярославль, расположенного в центральной части района, территория его располагает достаточным резервом экологической устойчивости, здесь сохранились значительные по площади территории, мало затронутые хозяйственной деятельностью – это леса и крупные массивы верховых болот; предложения по территориальному планированию включают мероприятия по расширению сети особо охраняемых природных территорий, и введение на предлагаемых для резервирования для организации ООПТ территориях ограничений хозяйственной деятельности;

	–
	в районе отмечается чёткая дифференциация территории по уровню градостроительного  освоения и экономическому развитию, что обусловлено исторически сложившейся системой расселения, размещением объектов экономики, транспортной доступностью.


Центральная часть территории района, примыкающая в радиусе от 5 до 10 км к границам городского округа г. Ярославль, характеризуется повышенным экологическим риском: здесь сосредоточены экологически опасные предприятия и объекты. Мероприятия для этих территорий направлены на ограничение негативного воздействия существующих объектов на окружающую среду и запрет размещения новых производственных объектов I, II классов опасности.

На крупных сельскохозяйственных предприятиях района важно, в первую очередь, предусмотреть разработку и реализацию комплекса мер по предотвращению загрязнения почв, поверхностных водных объектов и грунтовых вод отходами сельскохозяйственного производства.

Остальная часть района, наименее затронутая хозяйственной деятельностью, играет важную роль для обеспечения экологической стабильности не только в пределах района, но и всей Ярославской области. Предложения по территориальному планированию предусматривают рациональное использование лесных и водных ресурсов как в целях лесоэксплуатиции, так и целях сохранения средозащитных, санитарно-гигиенических функций лесных насаждений, а также акваторий.

Экологическая обстановка в Ярославском МР в целом оценивается как удовлетворительная. Состояние окружающей природной среды на рассматриваемой территории определяется воздействием объектов промышленности, транспорта, сельскохозяйственного производства, расположенных в г. Ярославль и в пределах района.

Основные экологические проблемы связаны с загрязнением почв тяжелыми металлами в ореоле влияния г. Ярославль, транспортных магистралей; деградацией почв земель сельскохозяйственного назначения; загрязнением поверхностных и подземных вод, воздушного бассейна в зоне влияния г. Ярославль.

Проектные предложения Схемы территориального планирования Ярославского МР направлены на обеспечение устойчивого и экологически безопасного развития территории, рационального природопользования, формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения. В целях предотвращения ухудшения экологической обстановки в процессе развития хозяйственной деятельности в территориальной организации территории учитываются как существующие, так и прогнозируемые проблемные ситуации. Увеличение техногенной нагрузки обусловлено организацией новых производств, в т.ч. сельскохозяйственных, развитием транспортных коммуникаций, увеличением объемов жилищного строительства.

Для обеспечения экологической безопасности необходима реализация комплекса природоохранных мероприятий, как реабилитационного, так и превентивного характера.

Мероприятия по охране атмосферного воздуха:
	–
	внедрение современных технологий, предусматривающих снижение суммарных выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу (оснащение пыле- газоочистными установками источников загрязнения, модернизация оборудования) на действующих предприятиях строительной отрасли и объектах ЖКХ;

	–
	установление для всех источников выбросов загрязняющих веществ предельно допустимых выбросов (ПДВ);

	–
	соблюдение размера и регламента санитарно-защитных зон промышленных и сельскохозяйственных предприятий, озеленение санитарно-защитных зон  промышленных и коммунальных объектов, животноводческих, птицеводческих и свиноводческих комплексов, согласно требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

	–
	запрет размещения предприятий высокого класса опасности (1,2 класса опасности) в предлагаемых к организации новых промышленных зон;

	–
	реконструкция производственных объектов, включающая замену устаревшего оборудования, переход на новые технологии производства, что позволит сократить размеры санитарно-защитных зон;

	–
	в случае невозможности сокращения выбросов загрязняющих веществ и уменьшения размеров санитарно-защитных зон (СЗЗ), вынос жилой застройки за пределы СЗЗ предприятий;

	–
	перевод котельных на экологически более безопасное топливо (природный газ, древесные отходы и др.);

	–
	трассировка транспортных грузовых магистралей в обход населенных пунктов;

	–
	создание вдоль всех транспортных коммуникаций защитных зеленых полос из пыле- и газоустойчивых зеленых насаждений;

	–
	обеспечение населения и заинтересованных организаций информацией о состоянии атмосферного воздуха на территории Ярославского района, участие органов местного самоуправления в организации регионального мониторинга.


Водоохранные мероприятия:

	–
	внедрение рациональных технологий и мероприятий по очистке сточных вод промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

	–
	реконструкция канализационных очистных сооружений (КОС) в городских и  сельских населенных пунктах района;

	–
	строительство очистных сооружений (в т.ч. в с. Туношна) и внедрение современных технологических процессов в крупных животноводческих комплексах;

	–
	сокращение водопотребления промышленными, коммунальными, сельскохозяйственными предприятиями за счет использования передовых технологий производства, внедрения оборотного или повторного использования воды, очистки сточных вод;

	–
	очистка русел рек Которосль, Пахма, Туношенка, Ить и др. и их притоков от скопившихся загрязнений и мусора, восстановление нерестилищ ценных пород рыб;

	–
	ограничение хозяйственной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос в соответствии природоохранным законодательством;

	–
	организация сбора и очистки ливневых и талых вод на локальных очистных сооружениях с автомобильных дорог, предприятий автосервиса (АЗС, СТО, стоянок автомашин).


Мероприятия по охране почв и геологической среды:
	–
	рекультивация нарушенных в процессе строительства и добычи полезных ископаемых территорий, восстановление продуктивности и природно-хозяйственной ценности почв, утративших свою первоначальную ценность; отработанные и заброшенные карьеры подлежат рекультивации с последующим использованием для производственных, рекреационных и иных целей;

	–
	инвентаризация остаточных запасов полезных ископаемых на заброшенных карьерах для последующей их рекультивации;

	–
	проведение комплексного радиоэкологического обследования почв населенных пунктов; при строительстве зданий и сооружений принимать конструктивные меры - строить здания с проветриваемыми подпольями, с изоляцией межэтажных перекрытий нижних этажей, применять установки «антирадон» и т.д.;

	–
	обеспечение сохранения качества окружающей среды за счет применения новых технологий добычи, переработки минерального сырья, утилизации отходов добывающих предприятий, рекультивация выработанных месторождений;

	–
	полное освоение разведанных месторождений подземных вод, оценка запасов подземных вод на действующих водозаборах и их расширение за счет фонда существующих скважин, проведение поисково-разведочных работ;

	–
	организация защитных лесных полос вдоль транспортных коммуникаций для предотвращения загрязнения почв и ценных сельхозугодий;

	–
	создание на всех крупных накопителях отходов сети наблюдательных скважин и обеспечение систематического контроля за качеством подземных вод.


Мероприятия по сохранению природных комплексов:
Для реализации стратегии устойчивого развития, позволяющей совместить экономическое развитие и сохранение природных ценностей, необходим целый комплекс природоохранных мер, важнейшим компонентом которого является система особо охраняемых природных территорий (ООПТ):
	–
	расширение сети особо охраняемых природных территорий за счет организации новых ООПТ регионального и местного значения: памятников природы, охраняемых природно-исторических ландшафтов, охраняемых водных экосистем, туристско-рекреационных местностей;

	–
	развитие и регламентация существующих форм территориальной охраны природы и регулирования природопользования: формирование экологического каркаса территории; под экологическим каркасом территории понимается совокупность ее экосистем, с индивидуальными характеристиками природопользования для каждого участка, образующих пространственно-организованную структуру, которая поддерживает экологическую стабильность территории, предотвращая потерю биоразнообразия и деградацию природных систем; формирование экологического каркаса на территории района направлено на развитие и регламентацию существующих форм территориальной охраны природы и регулирования природопользования;

	–
	проведение лесовосстановительных мероприятий на территории гарей, вырубок;

	–
	проведение мониторинга состояния окружающей среды, природных экосистем и их компонентов.


Мероприятия по санитарной очистке территории

Анализ сложившейся в настоящее время ситуации в сфере обращения с отходами на территории Ярославского МР позволил выявить несоответствия с требованиями современного природоохранного и санитарно-гигиенического законодательства. Эта проблема требует определенных решений в Схеме территориального планирования, направленных на поддержание санитарно-эпидемиологического благополучия населения, сохранение благоприятной окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и устойчивого развития территории.

Проектные решения Схемы в области санитарной очистки и обращения с отходами, заключаются в следующем:

	–
	разработка «Генеральной схемы санитарной очистки территории Ярославского МР» и «Территориальной балансовой схемы обращения с ТБО на территории Ярославского МР», а также схем санитарной очистки территории городского поселения  Лесная Поляна и всех 7 сельских поселений района;

	–
	корректировка «Порядка обращения с ТБО на территории Ярославского МР»;

	–
	внедрение комплексной механизации санитарной очистки поселений и повышение ее технического уровня; обеспечение парков машин нормативным количеством уборочных единиц;

	–
	обеспечение своевременного вывоза отходов ТБО из населенных пунктов района;

	–
	вовлечение всех сельских населенных пунктов в систему санитарной очистки;

	–
	обеспечение всех населенных пунктов района с постоянным населением и наличием автодорог с твёрдым покрытием контейнерами для сбора отходов;

	–
	организация мест сбора крупногабаритных отходов (КГО);

	–
	выявление и ликвидация существующих и вновь образующихся несанкционированных свалок стихийного характера существующих и вновь образованных на всей территории района;

	–
	максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов.

	–
	установить в местах регулярного образования свалок контейнерных площадок с включением их в систему планово-регулярной очистки.

	–
	разработать систему вывоза отходов из мест временного проживания граждан (садоводческих дачных кооперативов) и территорий массового отдыха населенияю


Ориентировочные количественные показатели образования ТБО на территории Ярославского МР в настоящее время составляют около 38,1 тыс. куб.м в год или 12,7 тыс. тонн в год (в расчёте на одного жителя около 230 кг/год); на 1 очередь – около 43,0 тыс. куб.м в год или 14,3 тыс. тонн в год (в расчёте на одного жителя около 260 кг/год); на расчётный срок – около 60,0 тыс. куб.м в год или  20,0 тыс. тонн в год (в расчёте на одного жителя около 350 кг/год).

	4.
	Основные технико-экономические показатели


	NN
пп
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние,

2010 г.
	Первая очередь,

2014 г.
	Расчётный срок,

2026 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Территория (всего),

в том числе:
	га
	192 397
	192 397
	192 397

	1.1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га / проц.
	121 375/63,1
	121 375/63,1
	119 212/62,0

	1.2.
	Земли населённых пунктов
	га / проц.
	15 447/8,0
	15 447/8,0
	15 470/8,0

	1.3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности, а также иного специального назначения
	га / проц.
	5 706/2,8
	5 706/2,8
	7 279/3,8

	1.4.
	Земли особо охраняемых территорий
	га / проц.
	582/0,3
	582/0,3
	1 677/0,9

	1.5.
	Земли лесного фонда
	га / проц.
	37 363/15,6
	37 363/15,6
	37 007/19,2

	1.6.
	Земли водного фонда,

в том числе:
	га / проц.
	2 131/1,1
	2 131/1,1
	2 131/1,1

	1.7.
	Земли запаса
	га / проц.
	9 793/9,1
	9 793/9,1
	9 621/5,0

	Примечание:

Показатели состояния земельного фонда по его современному состоянию (на 01.01.2011 г.) и на 1 очередь (2014 г.) равны в силу того, что в 2010 г. в его структуре (земли сельскохозяйственного назначения, населённых пунктов, лесного фонда) произошли принципиальные изменения на основании разработанных новых Генеральных планов сельских поселений, которые соответствуют мероприятиям по реализации территориальных проблем на 1 очередь (см. том 2, книга 1 «Анализ комплексного развития территории и обоснование предложений по территориальному планированию», раздел 4.3.).

	2.
	Население (всего),

в том числе:
	тыс. чел.
	55,1
	55,2
	57,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.1.
	Городское население
	тыс. чел. / проц.
	3,1/5,6
	3,1/5,6
	3,0/5,3

	2.2.
	Сельское население
	тыс. чел. / проц.
	52,0/94,4
	52,1/94,4
	54,0/94,7

	2.3.
	Возрастная структура населения:
	
	
	
	

	2.3.1.
	Моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел. / проц.
	8,3/15,1
	8,4/15,2
	9,8/17,3

	2.3.2.
	Трудоспособного возраста
	тыс. чел. / проц.
	34,1/61,8
	34,0/61,6
	32,4/56,6

	2.3.3.
	Старше трудоспособного возраста
	тыс. чел. / проц.
	12,7/23,1
	12,8/23,2
	14,8/26,1

	2.4.
	Численность населения, занятого в экономической деятельности района
	тыс. чел. / проц. от трудоспо-собного населения
	18,5/53,3
	18,8/55,3
	21,5/66,3

	3.
	Расселение
	
	
	
	

	3.1.
	Число поселений (всего), население, количество населённых пунктов, площадь территории поселений,

в том числе:
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	8/99,1

583/192 357
	8/55,2

583/192 357
	8/57,0

583 192 357

	3.1.1.
	Городское поселение Песочное
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/3,1

1/305
	1/3,1

1/305
	1/3,0

1/309

	3.1.2.
	Сельские поселения (всего),

в том числе:
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	7/52,0

582/192 052
	7/52,1

582/192 052
	7/54,0

582/192 052

	–
	Заволжское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/6,6/122

31 062
	1/6,6/122
31 062
	1/7,0/122

31 062

	–
	Ивняковское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/7,2/

23 338
	1/7,2/81

23 338
	1/7,7/81

23 338

	–
	Карабихское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/13,4/

22 308
	1/13,45/64

22 308
	1/14,0/64

22 308

	–
	Кузнечихинское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/8,9/115

34 911
	1/8,95/115

34 911
	1/9,4/115

34 911

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	–
	Курбское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/6,2/111

47 697
	1/6,2/111

47 697
	1/6,0/111

47 697

	–
	Некрасовское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/3,0/24

5 300
	1/3,0/24
5 300
	1/3,0/24

5 300

	–
	Туношенское
	единиц / тыс. чел. / единиц

га
	1/6,7/65
27 597
	1/6,7/65

27 597
	1/6,7/65

27 597

	4.
	Жилищный фонд
	
	
	
	

	4.1.
	Жилищный фонд (всего)
	тыс. м2
	1 252,7
	1 346,8
	1 664,4

	4.2.
	Жилищная обеспеченность
	м2 / чел.
	22,7
	24,4
	29,2

	4.3.
	Прирост жилищного фонда
	тыс. м2
	–
	94,1
	411,7

	4.4.
	Выбытие ветхого и аварийного жилищного фонда
	тыс. м2
	–
	3,3
	88,8

	4.5.
	Объём нового жилищного строительства с учётом выбытия ветхого и аварийного фонда
	тыс. м2
	–
	97,4
	500,5

	5.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	
	
	
	

	5.1.
	Объекты системы образования
	
	
	
	

	5.1.1.
	Общеобразовательные школы
	единиц

кол-во мест

кол-во учащ.
	25
5,67

3,8
	25
5,67


	25
5,67


	5.1.2.
	Дошкольные образовательные учреждения (ДОУ)
	единиц

кол-во мест

кол-во детей
	16
1,86

2,0
	16
2,0

2,0
	25
2,5

3,0

	Примечание:

С учётом того, что ёмкость школьных зданий в районе значительно превышает количество учащихся как в настоящее время, так и на расчётный срок, предполагается на расчетный срок строительство 9 новых зданий ДОУ на 640 мест; дефицит мест в ДОУ планируется ликвидировать за счёт организации воспитания детей дошкольного возраста по системе «школа-сад» и «школа полного дня» с использованием существующих школьных зданий.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5.2.
	Объекты системы здравоохранения
	
	
	
	

	5.2.1.
	Больничные учреждения
	единиц

посещений

в смену
	4

285
	4

285
	4

385

	5.2.2.
	Амбулаторно-поликлинические учреждения (АПУ)
	единиц

посещений

в смену
	10

725
	10

725
	10

725

	5.2.3.
	Фельдшерско-акушерские пункты (ФАП)
	единиц
	19
	19
	19

	5.2.4.
	Станции скорой медицинской помощи
	единиц
	1
	1
	1

	5.2.35.
	Офисы врача общей практики
	
	2
	4
	24

	5.3.
	Культура и спорт
	
	
	
	

	5.3.1.
	Культурно-досуговые учреждения
	единиц

мест
	11

5 130
	11

5 130
	11

5 130

	5.3.2.
	Библиотеки
	единиц

тыс. томов
	2

44
	2

44
	2

44

	5.3.3.
	Музеи
	единиц
	2
	2
	2

	5.3.4.
	Детские спортивные школы
	единиц

кол-во учащ.
	2

274
	2

274
	2

274

	5.3.5.
	Спортивные залы
	единиц
	25
	25
	25

	5.3.6.
	Плоскостные спортивные сооружения
	единиц
	42
	42
	42

	Примечания:
1. Кроме двух самостоятельных библиотек в районе содержатся 28 библиотек в составе культурно-досуговых учреждений и общеобразовательных школ с фондом около 300 тыс.томов

2. В районе д. Подолино (Карабихское СП) развивается культурно развлекательный комплекс лыжного спорта; в районе д. Карабиха – комплекс для горнолыжного спорта («Изгиб»). 
3. В районе д. Белкино (Карабихское СП) сосредоточен ряд спортивно тренировочных баз различных видов спорта и трасс для спортивных соревнований (лыжные горки, спортивное ориентирование и др.).
4. В перспективе расчетного срока в районе деревень Селифоново и Прохоровское (Карабихское СП) планируется развитие межрегионального рекреационно-спортивного комплекса по мотогонкам с развитой гостевой инфраструктурой.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	6.1.
	Автомобильный транспорт
	
	
	
	

	6.1.1.
	Количество автодорог общего и не общего пользования (всего),

в том числе:
	км
	662
	662
	662

	6.1.2.
	Из общего количества автодорог общего пользования, автодороги с твёрдым покрытием
	км
	582,8
	582,8
	582,8

	6.1.3.
	Густота (плотность) сети автодорог с твёрдым покрытием
	км / 100 км2
	28,7
	28,7
	28,7

	6.2.
	Водный транспорт
	
	
	
	

	6.2.1.
	Протяжённость водных путей
	км
	29
	29
	29

	6.3.
	Воздушный транспорт
	
	
	
	

	6.3.1.
	Количество аэродромов и взлётно-посадочных площадок
	объектов
	3
	3
	3

	6.4.
	Железнодорожный транспорт
	
	
	
	

	6.4.1.
	Протяжённость железнодорожных путей общего пользования
	км
	68
	68
	68

	6.4.2.
	Количество железнодорожных станций
	объектов
	4
	4
	4

	7.
	Инженерная инфраструктура
	
	
	
	

	7.1.
	Газоснабжение
	
	
	
	

	7.1.1.
	Количество населённых пунктов, обеспеченных природным газом / население в них
	единиц

тыс. чел.
	44

37,0
	79

41,4
	298

52,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7.1.3.
	Потребление газа на коммунально-бытовые нужды
	млн. м3 / год
	9,4
	11,0
	14,5

	7.2.
	Электроснабжение
	
	
	
	

	7.2.1.
	Коммунально-бытовое потребление
	млн. кВт·ч
	17,6
	19,3
	34,2

	8.
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	
	

	8.1.
	Общее количество кладбищ
	объектов
	46
	46
	46

	9.
	Санитарная очистка территории
	
	
	
	

	9.1.
	Объём твёрдых бытовых отходов
	тыс. м3 / год

тыс. тонн /год
	38,1

12,7
	43,0

14,3
	60,0

20,0

	10.
	Особо охраняемые природные территории
	
	
	
	

	10.1.
	Площадь ООПТ
	тыс. га
	8,873
	8,873
	8,873

	11.
	Культурное наследие
	
	
	
	

	11.1.
	Всего объектов культурного наследия,

в том числе:
	объектов
	175
	175
	175

	11.2.
	Памятников архитектуры
	объектов
	3
	3
	3

	11.3.
	Памятников археологии
	объектов
	22
	22
	22

	11.4.
	Памятников истории
	объектов
	150
	150
	150

	11.5.
	Мемориальных памятников
	объектов
	19
	19
	19

	11.6.
	Памятников садово-паркового искусства
	объектов
	13
	13
	13


25

