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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

проверки соблюдения Дубковской СОШ законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в I квартале 2009 года.

Проверка проведена на основании плана работы контрольно-счетной палаты ЯМР на 2009 год. Целью проверки являлось соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации при формировании и размещении муниципального заказа путем запроса котировок. 

Анализ проводился на основании документов, представленных по запросу контрольно-счётной палаты Дубковской СОШ Ярославского МР.

Проверяемый период: с 01.01.09 по 31.04.09.

Сроки проведения проверки: с 05.05.09 по 08.05.09

Проверяемая организация: Муниципальное общеобразовательное учреждение Дубковская СОШ Ярославского муниципального района.

В ходе контрольного мероприятия из общего количества запросов котировок, проведённых в 1 квартале 2009 года, была проверена документация по 5 процедурам на общую сумму 846 730 рублей.

1. Котировочная комиссия.

На основании п.2 ст.7 Федерального закона № 94-ФЗ приказом директора школы Суховой Н.Н. от 07.10.2008 № 69/5  «Об организации размещения заказов путем запроса котировок на поставки товаров для МОУ Дубковской СОШ» создана котировочная комиссия. Так же утверждён состав котировочной комиссии и положение о котировочной комиссии. Согласно указанному приказу котировочная комиссия состоит из 5-ти членов, один из которых имеет свидетельство о повышении квалификации по курсу «Управление государственными и муниципальными заказами», что соответствует п.3 ст.7 и п.20 ст.65 Федерального закона № 94-ФЗ. Рассматривая Положение данной комиссии видно, что оно составлено с нарушением закона.
При анализе Положения о котировочной комиссии  контрольно-счётной палатой выявлен ряд несоответствий действующему законодательству. Указанные несоответствия и предлагаемые поправки отражены в таблице:

	Текст статьи (абзаца, пункта и т.д.) Положения, в которую планируется внести изменения
	Причина поправки
	Текст поправки
	Редакция статьи (абзаца, пункта и т.д.) Положения, с учётом поправки

	Пункт 3.1. 

Положения:
«Котировочная ко​миссия создается в целях подведения итогов и определе​ния победителей при размещении муни​ципального заказа путем проведения процедуры запроса котировок на по​ставки товаров, вы​полнения работ, ока​зания услуг для нужд муниципальных за​казчиков (далее-За​казчик)»
	
	Исключить из пункта 3.1. Положения слова «ока​зание услуг для нужд муници​пальных за​казчиков»
	«Котировочная ко​миссия создается в целях подведения итогов и определения победителей при размещении муници​пального заказа пу​тем проведения про​цедуры запроса ко​тировок на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд МОУ Дуб​ковская СОШ (далее-Заказчик)»

	Пункт 4.2. 

Положения:

«Персональный со​став котировочной комиссии, в том числе председатель котировочной ко​миссии (далее - Председатель), утвержда​ется постановление Главы ЯМР»
	п.2. ст.7 94-ФЗ
	Исключить из пункта 4.2. Положения слова «ут​верждается постанов​ление Главы ЯМР»
	«Персональный со​став котировочной комиссии, в том числе председатель котировочной комис​сии (далее-Председа​тель), утверждается приказом руководи​теля Заказчика»

	Пункт 4.3. 

Положения:

«Руководитель За​казчика вправе на​значить своим при​казом одного пред​ставителя в состав котировочной ко​миссии, который яв​ляется членом ко​миссии. Представи​тель от Заказчика может назначаться на постоянной ос​нове, либо на прове​дение одной проце​дуры запроса коти​ровок, по усмотре​нию Заказчика»
	п.2. ст.7 94-ФЗ
	Исключить из Положения пункт 4.3. и изменить соответст​венно по​следующую нумерацию
	

	Пункт 4.4. 

Положения:

«В состав котиро​вочной комиссии входит не менее че​тырех человек-по​стоянных членов ко​тировочной комис​сии и 1 член комис​сии, включенный по заявлению заказчика. Председатель явля​ется членом котиро​вочной комиссии. В составе котировоч​ной комиссии также утверждена долж​ность секретаря ко​тировочной комис​сии, который явля​ется членом комис​сии»
	п.3 ст.7 94-ФЗ, «Число членов комис​сии должно быть не менее чем пять чело​век»
	Исключить из пункта 4.3. Положения слова «не менее че​тырех чело​век», «и 1 член комис​сии, вклю​ченный по заявлению заказчика»
	Пункт 4.3. 

«В состав котиро​вочной комиссии входит не менее пяти человек - постоянных членов котировочной комиссии. Председа​тель является членом котировочной комис​сии. В составе коти​ровочной комиссии также утверждена должность секретаря котировочной комис​сии, который явля​ется членом комис​сии»

	Пункт 4.6. 

Положения: «В случае вы​явления в составе котировочной ко​миссии указанных в пункте 4.4 лиц, За​казчик или орган, уполномоченный на размещение муници​пального заказа (да​лее – Уполномочен​ный орган) обязан незамедлительно за​менить их иными физическими ли​цами, которые лично не заинтересованы в результатах разме​щения заказа и на которых не способны оказывать влияние участники размеще​ния заказа»


	
	Исключить из пункта 4.6. Положения слова: «или орган, уполномо​ченный на размещение муници​пального заказа (да​лее – Упол​номочен​ный орган)»
	Пункт 4.5.

«В случае выявления в составе котировоч​ной комиссии ука​занных в пункте 4.4 лиц, Заказчик обязан незамедлительно за​менить их иными фи​зическими лицами, которые лично не за​интересованы в ре​зультатах размеще​ния заказа и на кото​рых не способны оказывать влияние участники размеще​ния заказа»

	Пункт 4.7. 

Положения: «Замена члена котировочной ко​миссии осуществля​ется по решению Уполномоченного органа, утвержден​ного постановлением главы ЯМР.»
	п.5. ст.7 94-ФЗ «Замена члена комиссии до​пускается только по ре​шению заказ​чика, уполно​моченного ор​гана, приняв​ших решение о создании ко​миссии». 

В данном случае решение о создании комиссии принимает Заказчик
	Исключить из пункта 4.7. Положения слова: «Уполно​моченного органа, ут​вержден​ного поста​новлением главы ЯМР», добавить слова «Заказчика»
	Пункт 4.6: «Замена члена котировочной комиссии осуществ​ляется по решению Заказ​чика»

	Пункт 5. 
Положения
	В п.6. ст.7 94‑ФЗ обозна​чены функции котировочной комиссии
	Привести раздел - функции котировоч​ной комис​сии в соот​ветствие с п.6. ст.7 94‑ФЗ
	

	Пункт 6.2.2 

Положения: «обратиться к Заказчику или Уполномоченному органу за разъясне​ниями по предмету размещения заказа»
	
	Исключить из пункта 6.2.2 Положения слова «или Уполномо​ченному органу»
	Пункт 6.2.2: «обра​титься к Заказчику за разъяснениями по предмету размеще​ния заказа»

	Пункты 8.3, 8.5, 9.2 Положения:
	
	Заменить слова «Уполно​моченного органа» и «Уполно​моченный орган» на «Заказчика» и «Заказ​чик» соот​ветственно
	


В МОУ Дубковская СОШ ведется план-график закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг на 2009 год, подписанный директором школы Суховой Н.Н. и главным бухгалтером Елизаровой И.М.

2. Запрос котировок на приобретение мебели для детского сада.
Извещение: №1-з от 15 января 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет

Максимальная цена контракта - 320,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 16 января по 26 января 2009 года.

Протокол рассмотрения и оценки: №1-з от 27 января 2009 года. В пункте 4 протокола обнаружена опечатка - указанна неверная дата проведения процедуры рассмотрения, а именно 27 ноября 2008 года, вместо 27 января 2009 года. 

В пункте 6.5. протокола величина максимальной цены контракта не совпадает с указанной в извещении. Вместо 320,0 тыс. руб. указана наиболее низкая предложенная цена 136,0 тыс. руб.

Муниципальный контракт: №01-09 от 03.02.2009. Цена контракта 136,0 тыс. руб., заключен с ИП Ушивцева Е.М.

Согласно пункту 3 статьи 18 94-ФЗ, в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта заказчик направляет сведения в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестров контрактов. В данном случае сведения о включении контракта в реестр муниципальных контрактов Ярославского МР направлены 9 февраля 2009 года с опозданием на 1 рабочий день, что является нарушением указанной выше нормы закона. 

Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.

3. Запрос котировок на приобретение мягкого инвентаря для детского сада.
Извещение: №2-з от 15 января 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет
Максимальная цена контракта – 115,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 16 января по 21 января 2009 года

Протокол рассмотрения и оценки: №2-з от 22 января 2009 года. В пункте 6.5. протокола величина максимальной цены контракта не совпадает с указанной в извещении. Вместо 115,0 тыс. руб. указана наиболее низкая предложенная цена 86,140 тыс. руб.

Муниципальный контракт: № 02-09 от 04.02.2009. Цена контракта 86,140 тыс. руб., заключен с ИП Гундарцова Е.В.

Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.

4. Запрос котировок на приобретение мебели для детского сада.
Извещение: №3-з от 10 февраля 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет.

Максимальная цена контракта – 184,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 11 февраля по 16 февраля 2009 года.

Количество поставляемых товаров - 34 наименования.
Протокол рассмотрения и оценки: №3-з от 17 февраля 2009 года. 

До окончания указанного в извещении срока подачи котировочных заявок не поступило ни одного предложения. Процедура признана не состоявшейся.

5. Запрос котировок на приобретение мебели для детского сада.
Данный запрос котировок по сути является повторением предыдущего (п. 4.) с изменёнными условиями контракта, а именно с меньшим количеством наименований поставляемых товаров.

5.1. Извещение: №4-з от 17 февраля 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет.

Максимальная цена контракта – 184,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 18 февраля по 24 февраля 2009 года.

Количество поставляемых товаров - 23 наименования.
Протокол рассмотрения и оценки: №4-з от 25 февраля 2009 года. 

До окончания указанного в извещении срока подачи котировочных заявок не поступило ни одного предложения. Процедура признана не состоявшейся.
5.2. Извещение: №4-з (откорректировано) от 25 февраля 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет
Максимальная цена контракта – 184,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 26 февраля по 03 марта 2009 года.

Количество поставляемых товаров уменьшено до19 наименований.
Протокол рассмотрения и оценки: №4-з (откорректировано) от 04 марта 2009 года. Максимальная цена контракта - 184,0 тыс. 

До окончания указанного в извещении срока подачи котировочных заявок не поступило ни одного предложения. Процедура признана не состоявшейся.
5.3. Извещение: №4-з (откорректировано-2) от 04 февраля 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет
Максимальная цена контракта – 184,0 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 05 марта по 11 марта 2009 года.

Количество поставляемых товаров уменьшено до10 наименований.
Протокол рассмотрения и оценки: №4-з от 12 марта 2009 года.

Муниципальный контракт: №03-09 от 20.03.2009. Цена контракта 120,0 тыс. руб., заключен с ООО «Мозайка».

Согласно пункту 3 статьи 18 94-ФЗ, в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта заказчик направляет сведения в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестров контрактов. В данном случае сведения о включении контракта в реестр муниципальных контрактов Ярославского МР направлены 27 марта 2009 года с опозданием на 2 рабочих дня, что является нарушением указанной выше нормы закона.

Согласно извещению, окончательный расчёт должен быть произведён в течение 10 дней с момента подписания акта приёмки. На основании п. 2.5 заключённого контракта, окончательный расчёт производится после приёмки товара в срок не позднее 30 апреля 2009 года. 

Установленные контрактом сроки поставки товара – в течение 20 дней после заключения контракта. Таким образом, поставка товара могла осуществляться в период с 20.03.2009 по 08.04.2009. Согласно условиям, установленным в извещении, окончательный расчёт мог быть осуществлён в один из дней с 30.03.2009 по 18.04.2009 в зависимости от даты поставки товара.

Таким образом, сроки окончательного расчета в извещении не соответствуют срокам окончательного расчета, установленным в контракте. 

Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.
6. Запрос котировок на приобретение устройства прогулочных веранд.
Извещение: №5-з от 02 марта 2009 года

Источник финансирования – областной бюджет. При этом контракт оплачивался за счёт средств районного бюджета.
Максимальная цена контракта - 161881 руб.

Прием котировочных заявок – с 03 марта по 06 марта 2009 года.

Протокол рассмотрения и оценки: №5-з от 10 марта 2009 года.

Муниципальный контракт: №04-09 от 23.03.2009. Цена контракта 137,0 тыс. руб. Заключен с ООО «ОблРемСтрой».
Согласно пункту 3 статьи 18 94-ФЗ, в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта заказчик направляет сведения в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестров контрактов. В данном случае сведения о включении контракта в реестр муниципальных контрактов Ярославского МР направлены 27 марта 2009 года с опозданием на 1 рабочий день, что является нарушением указанной выше нормы закона.

Сроки окончательного расчета в извещении (в течение 10 дней с момента подписания акта) не соответствуют срокам окончательного расчета, установленным в контракте (в течение 3 дней с момента подписания акта).

Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.

7. Запрос котировок на организацию питания школьников (завтраки обеды)
Извещение: №6-з от 04 марта 2009 года

Источники финансирования – бюджет Ярославского МР, областной бюджет
Максимальная цена контракта – 230,59 тыс. руб.

Прием котировочных заявок – с 05 марта по 11 марта 2009 года. 

В нарушении пункта 2 статьи 46 94-ФЗ в извещении установлен запрет на подачу котировочных заявок по электронной почте и по факсу.

Протокол рассмотрения и оценки: №6-з от 12 марта 2009 года. 

Муниципальный контракт: №05-09 от 25.03.2009. Цена контракта 230590 руб. Заключен с Ярославским райпотребсоюзом
Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.

8. Запрос котировок на приобретение устройства прогулочных веранд.
Извещение: №7-з от 25 марта 2009 года

Источник финансирования – районный бюджет
Максимальная цена контракта – 161881 руб.

Прием котировочных заявок – с 26 марта по 31 марта 2009 года.

Протокол рассмотрения и оценки: №5-з от 01 апреля 2009 года. 

Муниципальный контракт: №06-09 от 10.04.2009. Цена контракта 137,0 тыс. руб. Заключен с ООО «ОблРемСтрой»

Контракт выполнен в срок, оплата произведена согласно условиям извещения.
Выводы и предложения

В ходе проверки, контрольно-счётной палатой выявлен ряд нарушений законодательства при проведении процедур запросов котировок для муниципальных нужд Дубковской СОШ Ярославского МР, а именно:

- Согласно пункту 4 статьи 47 94-ФЗ протокол рассмотрения заявок подписывается членами котировочной комиссии и Заказчиком. Представитель заказчика - директор школы Сухова Н.Н., подписывала протоколы рассмотрения заявок только как председатель котировочной комиссии;

- В двух из рассмотренных запросов котировок (извещения №1-з от 15 января 2009 года, №2-з от 15 января 2009 года) величина максимальной цены контракта в протоколе рассмотрения и оценки заявок не совпадает с максимальной ценой, указанной в извещении;

- Сведения для включения контрактов в реестр муниципальных контрактов Ярославского МР направляются в уполномоченный орган с опозданием на 1-3 дня, что является нарушением пункта 3 статьи 18 94-ФЗ.

- В двух из рассмотренных запросов котировок (извещения №4-з (откорректировано-2) от 04 февраля 2009 года, №5-з от 02 марта 2009 года) сроки окончательного расчета в извещении не соответствуют срокам окончательного расчета, установленным в контракте.

- Указан неверный источник финансирования (извещение №5-з от 02 марта 2009 года).

Следует отметить, что выявленные нарушения не привели к срыву исполнения заключённых муниципальных контрактов.

Для устранения выявленных нарушений контрольно-счётная палата считает необходимым:
- При проведении последующих процедур запросов котировок Суховой Н.Н. подписывать протоколы рассмотрения заявок так же и от имени представителя Заказчика.

- Контролировать соответствие условий, указанных в извещении условиям заключённого муниципального контракта, в том числе в части сроков окончательного расчёта с поставщиками.

- Оперативно направлять сведения для включения контрактов в реестр муниципальных контрактов Ярославского МР (в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта).

- Не допускать технических опечаток в котировочной документации, таких как ошибки в источнике финансирования и максимальной цене контракта.

При анализе Положения о котировочной комиссии контрольно-счётной палатой выявлен ряд несоответствий действующему законодательству. Требуется внести изменения в Положение устранив указанные в акте несоответствия с учётом предложенных поправок.
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