2

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

Проверки законности и целевого использования средств, выделенных 
за 7 месяцев 2009 года районному бюджету в виде финансовой помощи из бюджетов поселений.
Проверка проведена на основании плана работы контрольно-счетной палаты ЯМР и запроса председателя муниципального совета Ярослав​ского МР (вх. №53 от 24.08.09). При подготовке данного акта проанализиро​ваны материалы и информация управления финансов, управления социаль​ной защиты населения, труда и здравоохранения администрации Ярослав​ского МР, МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР»; платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств, выделенных в виде финансовой помощи районному бюджету из бюджетов поселений; нормативные правовые акты и иные рас​порядительные документы, обосновывающие операции со средствами рай​онного бюджета; финансовая (бюджетная) отчётность.
Анализ проводился на основании документов, представленных по запросу контрольно-счётной палаты управлением финансов, управлением социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации Ярославского МР, МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР».
Проверяемый период: с 01.01.09 по 31.07.09.

Сроки проведения проверки: с 28.08.09 по 28.09.09
Проверяемая организация: управление финансов, управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации Ярославского МР, МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР».
В 2009 году финансовая помощь из бюджетов поселений в бюджет Ярославского МР предоставляется в следующих формах и размерах (суммы плана даны по состоянию на 01.08.2009):

- субсидии бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения межмуниципального характера в размере 33 617 тыс. руб. (далее - субсидии);

- средства, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюд​жетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями в размере 19 969 тыс. руб. (далее - иные межбюджетные трансферты).
Субсидии предоставлялись бюджету Ярославского МР в соответствии с пунктом 2 статьи 142.3 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 53 Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на основании решения Муниципального совета Ярославского МР от 27.11.2008 №106 «О порядке предоставления районному бюджету ЯМР субсидий из бюджетов поселений, входящих в состав ЯМР, на решение вопросов межмуниципального характера». Муниципальными сове​тами поселений приняты соответствующие решения о предоставлении субсидий бюджету района на решение вопросов межмуниципального харак​тера. Распределение субсидий по поселениям в разрезе вопросов межмуни​ципального характера на 2009 год утверждено решением Муниципального совета Ярославского МР от 27.11.2008 №106. (приложение 1). Субсидии из бюджетов поселений перечисляются в районный бюджет в размере 1/12 годового объёма до 25 числа ежемесячно.
К вопросам межмуниципального характера отнесены:
- содержание и строительство автомобильных дорог между населён​ными пунктами, мостов и иных транспортных сооружений вне границ насе​лённых пунктов;

- организация оказания на территории ЯМР скорой медпомощи, пер​вичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и боль​ничных учреждениях, медпомощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- формирование и содержание муниципального архива, включая хране​ние архивных фондов поселений.

Иные межбюджетные трансферты предоставляются бюджету Ярослав​ского МР на основании соглашений между районом и поселениями о пере​даче осуществления полномочий, решения Муниципального совета Ярослав​ского МР от 27 ноября 2008 г. №98 «О приёме Ярославским МР от городских и сельских поселений ЯМР осуществления полномочий по решению вопро​сов местного значения» (с изменениями от 23 апреля 2009 г.).

Согласно указанным документам, в 2009 году поселения передали на районный уровень осуществление следующих полномочий:

- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водо​снабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом;
- по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства;

- по организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселений;

- по регулированию тарифов на товары и услуги организаций комму​нального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса – производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги органи​заций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей (далее – полномочие по регулированию тарифов).
Следует отметить, что полномочие по регулированию тарифов осуще​ствляется органами МСУ Ярославского МР без финансового обеспечения со стороны поселений.

Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием организации местного самоуправления» полномочие по организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подго​товке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на террито​рии поселений было исключено из вопросов местного значения поселений. В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством, в реше​ние о бюджете Ярославского МР на 2009 год были внесены изменения, уменьшающие иные межбюджетные трансферты на сумму, планируемую на осуществление указанного выше полномочия.
Следует отметить, что в отличие от субсидий на решение вопросов межмуниципального характера, разбивка которых в разрезе вопросов утвер​ждена решением Муниципального совета Ярославского МР, иные межбюд​жетные трансферты отражены, как в соглашениях о передаче осуществления полномочий, так и в решении Муниципального совета Ярославского МР от 27.11.2008 №98 общими суммами, без деления по передаваемым полномо​чиям.
В доходной части районного бюджета на 2009 год финансовая помощь бюджету Ярославского МР из бюджетов поселений отражена в двух строках:

801 202 02087 05 0000 151 – субсидии;

801 202 04014 05 0000 151 – иные межбюджетные трансферты.

Учитывая, что распределение субсидии на решение вопросов межму​ниципального характера по полномочиям официально утверждено, контрольно-счётная палата рекомендует их раздельное отражение в доходной части бюджета с детализацией по подвидам доходов.
Поступление финансовой помощи из поселений на 01.08.2009
Поступление субсидий и иных межбюджетных трансфертов в бюджет района из бюджетов поселений за 7 месяцев 2009 года отражено в следую​щих таблицах:
Субсидии на решение вопросов межмуниципального характера
руб.

	№ п/п 
	Поселения
	План 
	Перечислено на 01.08.2009
	Остаток для перечисления с 7-ми месяцев

	
	
	на год
	на 7 месяцев
	
	

	1
	ГП Красные Ткачи
	2493000
	1454250
	1454250
	0

	2
	ГП Лесная Поляна
	1891000
	1103083
	1103083
	0

	3
	Курбское СП
	3830000
	2234167
	2376257
	-142090

	4
	Туношенское СП
	4009000
	2338583
	2338584
	-1

	5
	Ивняковское СП
	4377000
	2553250
	2553250
	0

	6
	Кузнечихиснкое СП
	5604000
	3269000
	2694999
	574001

	7
	Карабихское СП
	5663000
	3303417
	3303414
	3

	8
	Некрасовское СП
	1896000
	1106000
	561064
	544936

	9
	Заволжское СП
	3854000
	2248167
	1906666
	341501

	Итого
	33617000
	19609917
	18291567
	1318350


Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий 
по решению вопросов местного значения.
руб.
	№ п/п 
	Поселения
	План 
	Перечислено на 01.08.2009
	Остаток для перечисления с 7-ми месяцев

	
	
	на год
	на 7 месяцев
	
	

	1
	ГП Красные Ткачи
	1962050
	1144530
	1144530
	0

	2
	ГП Лесная Поляна
	1336170
	787771
	787770
	1

	3
	Курбское СП
	1755910
	1047615
	1047615
	0

	4
	Туношенское СП
	2464000
	1437417
	1303916
	133501

	5
	Ивняковское СП
	2061450
	1202642
	1202642
	0

	6
	Кузнечихиснкое СП
	3173900
	1856275
	1475300
	380975

	7
	Карабихское СП
	2799400
	1641152
	1637840
	3312

	8
	Некрасовское СП
	1469880
	859086
	300000
	559086

	9
	Заволжское СП
	2945590
	1723210
	1474420
	248790

	Итого
	19968350
	11699698
	10374033
	1325665


Как видно из таблиц, за 7 месяцев 2009 года поселения должны были перечислить в бюджет района финансовой помощи на общую сумму 31 309,6 тыс. руб., в том числе субсидий – 19 609,9 тыс. руб. и иных межбюджетных трансфертов – 11 699,7 тыс. руб.
По информации, предоставленной управлением финансов администрации Ярославского МР, на 01.08.2009 районным бюджетом было получено 28 665,6 тыс. руб., в том числе субсидий – 18 291,6 тыс. руб. и иных межбюджетных трансфертов – 10 374,0 тыс. руб.

На 01.08.2009 Кузнечихинское, Некрасовское и Заволжское СП имели задолженность перед районным бюджетом по обоим видам межбюджетных трансфертов в размере 955 тыс. руб., 1 104 тыс. руб. и 590 тыс. руб. соответ​ственно. Туношёнское СП имело задолженность по межбюджетным транс​фертам на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в размере 133,5 тыс. руб.
Использование субсидии на решение вопросов межмуниципального характера за 7 месяцев 2009 года.
По состоянию на 1 августа 2009 года получено средств субсидий из бюджетов поселений 18 291,6 тыс. руб., израсходовано – 18 736,6 тыс. руб.
Согласно пункту 13 Порядка предоставления районному бюджету ЯМР субсидий на решение вопросов межмуниципального характера, в случае невыполнения ОМС поселений обязательств по перечислению субсидий в районный бюджет управление финансов администрации ЯМР осуществляет взыскание недополученной суммы субсидии за счёт доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в бюджет поселений. На 01.08.09 было взыскано 1 381 тыс. руб., в том числе:

- с Кузнечихинского СП – 367 тыс. руб.;

- с Некрасовского СП – 471,1 тыс. руб.;

- с Заволжского СП – 543 тыс. руб.

Принимая во внимание задолженность ряда поселений по предоставле​нию субсидий, за счёт собственных средств районного бюджета было израс​ходовано 445 тыс. руб. Указанные средства будут учтены в дальнейшем при погашении поселениями задолженности.

Субсидия на осуществление дорожной деятельности на территории Ярославского МР вне границ населённых пунктов.
Годовой объём субсидии – 1 000 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – управление финансов администра​ции Ярославского МР;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 544,1 тыс. руб.;
Израсходовано средств субсидии на 01.08.2009 – 581 тыс. руб.
Учитывая, что аналогичное полномочие в отношении дорожной деятельности в границах населённых пунктов является вопросом местного значения поселений, полномочие по зимнему содержанию дорог между насе​лёнными пунктами было передано ОМСУ поселений.
Заключены соглашения о передаче осуществления полномочий со всеми сельскими поселениями Ярославского МР на общую сумму 1 000 тыс. руб. В рамках указанных соглашений за 7 месяцев 2009 года в бюджеты поселений было перечислено 581 тыс. руб. из средств субсидии осуществление дорожной деятельности на территории Ярославского МР вне границ населённых пунктов.
Субсидия на оказание на территории ЯМР скорой медпомощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медпомощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Годовой объём субсидии – 29 348 тыс. руб.;
Главный распорядитель средств – управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации Ярославского МР;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 15 968,8 тыс. руб.;

Израсходовано средств субсидии на 01.08.2009 – 17 120 тыс. руб.

По данным управления социальной защиты населения, труда и здраво​охранения администрации Ярославского МР, за 7 месяцев 2009 года расходы районного бюджета по МУЗ «Ярославская ЦРБ» составили 19 180 тыс. руб., в том числе в рамках муниципальных целевых программ – 179,5 тыс. руб. Расходы на содержание учреждения в разрезе подстатей ЭКР приведены в таблице:
тыс. руб.

	Подстатья ЭКР
	Расходы за 7 мес. 
2009 года

	211 - заработная плата
	4650,9

	212 - прочие выплаты
	304,1

	213 - начисления
	1315,9

	221 - услуги связи
	124

	222 - транспортные расходы
	6,8

	223 - коммунальные услуги
	5923,4

	225 - услуги по содержанию имущества
	2747,7

	226 - прочие услуги
	1391,5

	290 - прочие расходы
	239,4

	310 - увеличение стоимости ОС
	838,2

	340 - увеличение стоимости МЗ
	1458,6

	Итого:
	19000,5


Так же следует отметить, что в августе 2009 года из районного бюд​жета были произведены расходы на обслуживание населения скорой помо​щью г. Ярославля в размере 1 497,5 тыс. руб.
Субсидия на организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
Годовой объём субсидии – 2 485 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – МУ «МФЦР»;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 1 352,1 тыс. руб.;

Израсходовано средств субсидии на 01.08.2009 – 710 тыс. руб.
На основании результатов проведённого аукциона заключён контракт от 6 мая 2009 года № 28-09рр между МУ «МФЦР» и ОАО «Скоково» на захоронение твёрдых бытовых отходов (ТБО), крупногабаритных бытовых отходов (КГО), образующихся в жилищном фонде Ярославского МР. В соответствии с договором сроки оказания услуг: с 06.05.2009 по 31.12.2009.
На основании указанного договора были выполнены работы на сумму 750 555,67 руб. На основании справок о количестве вывезенных отходов (подписаны главами поселений) были выставлены акт выполненных работ от 25.06.2009 и с/ф № 4619 от 25.06.09 на указанную сумму. Согласно п/п № 337 от 26.06.2009 ОАО «Скоково» перечислено 750 000 руб. за услуги по захоронению ТБО и КГО.
Субсидия на формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений.
Годовой объём субсидии – 784 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – администрация Ярославского МР;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 426,6 тыс. руб.;

Израсходовано средств субсидии на 01.08.2009 – 285,6 тыс. руб.
Средства субсидии расходуются на содержание архивного отдела управления делами администрации Ярославского МР. 

Отдел состоит из 2 штатных единиц:

- заведующая отделом – должность муниципальной службы;

- ведущий специалист – должность муниципальной службы.

По информации отдела бухгалтерского учёта администрации Ярослав​ского МР расходы на содержание отдела за 7 месяцев 2009 года составили 286 тыс. руб. и отражены в таблице:

тыс. руб.

	Подстатья ЭКР
	Расходы за 7 мес. 
2009 года

	211 - заработная плата
	189,0

	213 - начисления
	47,0

	223 - коммунальные услуги
	48,0

	340 – канцелярские товары
	2,0

	Итого:
	286,0


Использование межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения 
за 7 месяцев 2009 года.

По состоянию на 1 августа 2009 года получено средств иных межбюд​жетных трансфертов из бюджетов поселений 10 347 тыс. руб., израсходовано – 4 008,92 тыс. руб. Остаток неизрасходованных средств межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений составлял 6 365,08 тыс. руб. Использо​вание межбюджетных трансфертов за 7 месяцев 2009 года отражено в таблице:
тыс. руб.

	Наименование вопроса местного значения
	Плановый объём межбюджетных трансфертов на 2009 год 
(по состоянию на 01.08.2009)
	Перечислено межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений 
на 01.08.2009
	Израсходовано средств межбюджетных трансфертов 
на 01.08.2009
	Остаток средств межбюджетных трансфертов

	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоот​ведения
	2520,00
	1309,00
	1470,00
	-161,00

	Организация строитель​ства и содержания муни​ципального жилищного фонда
	13514,35
	7021,00
	2137,56
	4883,44

	Снабжение населения топливом
	3934,00
	2044,00
	401,36
	1642,64

	Итого:
	19968,35
	10374,00
	4008,92
	6365,08


По состоянию на 01.08.2009 величина кредиторской задолженности в рамках исполнения переданных полномочий составляла 196,71 тыс. руб.
Средства на организацию в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения.
Годовой объём фин. помощи – 2 520 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – МУ «МФЦР»;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 1 309 тыс. руб.;

Израсходовано средств на 01.08.2009 – 1 470 тыс. руб.

Средства расходуются на содержание комитета ЖКХ МУ «МФЦР» Ярославского МР.

Комитет состоит из 7 штатных единиц, включая заместителя директора МУ «МФЦР».

Расходы на содержание комитета, с учётом части заработной платы директора и главного бухгалтера учреждения за 7 месяцев 2009 года соста​вили 1 588,67 тыс. руб. и отражены в таблице:

тыс. руб.

	Подстатья ЭКР
	Расходы за 7 мес. 
2009 года

	211 - заработная плата
	1232,51

	213 - начисления
	322,92

	221 – услуги связи
	10,44

	226 – прочие услуги
	3,71

	340 – материальные запасы
	19,09

	Итого:
	1 588,67


Средства на организацию строительства и содержания муниципального жилищного фонда
Годовой объём фин. помощи – 13 514,62 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – МУ «МФЦР»;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 7 021 тыс. руб.;

Израсходовано средств на 01.08.2009 – 2 137,56 тыс. руб.

Средства фин. помощи расходовались в рамках двух муниципальных целевых программ (далее – МЦП):
- программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ярославского МР на 2009-2011 годы;

- программа энергосбережения на территории Ярославского МР на 2009-2011 годы.

По состоянию на 01.08.2009 МУ «МФЦР» заключено 60 договоров на осуществление различных видов ремонта многоквартирных домов в поселе​ниях Ярославского МР, на общую сумму 12 891,75 тыс. руб., в том числе:

- по программе капитального ремонта – 45 договоров на сумму 11 197,31 тыс. руб.;

- по программе энергосбережения – 15 договоров на сумму 1 694,44 тыс. руб.

Таким образом, на 1 августа 2009 года осталось заключить договоров на сумму 622,87 тыс. руб. Количество и суммы договоров в сравнении с плановым объёмом фин. помощи отражены в таблице:

тыс. руб.

	№ п/п 
	Поселения
	Количество договоров
(единиц)
	Сумма договоров
	Годовой план поступления финансовой помощи от поселений
	Разница между суммой договоров и годовым планом

	
	
	
	
	
	

	1
	ГП Красные Ткачи
	2
	952,09
	964,33
	-12,24

	2
	ГП Лесная Поляна
	5
	1 200,00
	1 194,93
	5,07

	3
	Курбское СП
	6
	1 316,24
	1 315,86
	0,38

	4
	Туношенское СП
	9
	2 079,48
	2 078,60
	0,88

	5
	Ивняковское СП
	4
	1 037,24
	1 487,34
	-450,10

	6
	Кузнечихиснкое СП
	14
	1 858,72
	1 870,95
	-12,23

	7
	Карабихское СП
	5
	1 673,96
	1 674,43
	-0,47

	8
	Некрасовское СП
	1
	792,32
	881,59
	-89,27

	9
	Заволжское СП
	14
	1 981,70
	2 046,59
	-64,89

	Итого
	60
	12 891,75
	13 514,62
	-622,87


Учитывая, что спланировать объёмы работ на конкретные суммы со 100-й точностью представляется затруднительным, на 01.08.2009 остава​лось заключить договора на ремонт домов в Ивняковском, Некрасовском и Заволжском сельских поселениях. (с учётом своевременного поступления средств от указанных поселений).
На основании того, что многоквартирные дома в Ярославском МР находятся на управлении ОАО «ЯРПУ ЖКХ» и ОАО «Заволжская управ​ляющая компания», договора заключались с указанными организациями, в зависимости от расположения объекта. Так с ОАО «ЯРПУ ЖКХ» заключено 27 договоров на общую сумму 7 851,34 тыс. руб., с ОАО «Заволжская управ​ляющая компания» - 33 договора на общую сумму 5 040,41 тыс. руб.

Список заключённых договоров с указанием адреса объекта, типа работ, сумм договора и размером фактической оплаты представлен в приложении 2.
Во всех заключённых договорах предусмотрено авансирование ремонтных работ в пределах 30% от цены договора.
По состоянию на 01.08.2009 работы по 12-ти договорам были выпол​нены в полном объёме, при этом расчёты по 10-ти из них были произведены в августе и сентябре и, соответственно, не попали в сумму расходования средств финансовой помощи поселений.

За 7 месяцев 2009 года израсходовано средств поселений на капиталь​ный ремонт 2 137,56 тыс. руб., из них на авансирование – 1 632,94 тыс. руб.

Большая часть договоров (42 единицы) в рамках программы капиталь​ного ремонта были заключены в конце апреля 2009 года:

28.04.2009 – 23 договора с ОАО «ЯРПУ ЖКХ» на общую сумму 7 071,34 тыс. руб.;

24.04.2009 – 19 договоров с ОАО «Заволжская управляющая компания» на общую сумму 3 021 тыс. руб.

Предоплата по договорам была произведена в начале мая 2009 года и, по состоянию на 01.08.2009, составила 1 301,45 тыс. руб. По большей части договоров аванс составил 10% от цены договора.
В представленной ниже таблице максимально возможное и фактиче​ское авансирование по договорам, заключённым в апреле 2009 года сравни​вается с остатками целевых средств поселений, переданных районному бюджету на капитальный ремонт:

тыс. руб.

	№ п.п.
	 
	По состоянию на:

	
	
	01.06.2009
	01.07.2009
	01.08.2009

	1
	Размер произведённого авансирования
	1 301,45
	1 301,45
	1 301,45

	2
	Размер максимально возможного на основании заключённых договоров авансирования
	3 027,70
	3 027,70
	3 027,70

	3
	Размер не произведённого авансирования (стр.2-стр.1)
	1 726,25
	1 726,25
	1 726,25

	4
	Остаток средств межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на капитальный ремонт
	3 971,00
	4 664,60
	4 883,44


Как видно из таблицы, остаток средств межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в бюджет района, предусмотренных на капитальный ремонт, позволял произвести предоплату по всем договорам, заключённым в апреле, в максимальном возможном объёме – 30%.

Следует отметить, что осуществление авансирования в меньшем размере, чем максимально возможное, не привело к срывам ремонтных работ.

В следующей таблице представлена информация о фактическом пере​числении средств из бюджетов поселений, фактическом расходовании средств на кап. ремонт по состоянию на 01.08.2009 в разрезе поселений:

тыс. руб.

	№ п/п 
	Поселения
	Общая сумма по заключённым договорам
	Фактическая оплата по заключённым договорам на 01.08.09
	Годовой план по межбюджетным трансфертам на кап. ремонт
	Фактическое перечисление средств поселений в бюджет района на 01.08.09

	
	
	
	
	
	

	1
	ГП Красные Ткачи
	952,09
	95,21
	964,33
	774,62

	2
	ГП Лесная Поляна
	1 200,00
	340,99
	1 194,93
	533,16

	3
	Курбское СП
	1 316,24
	103,63
	1 315,86
	709,03

	4
	Туношенское СП
	2 079,48
	986,88
	2 078,60
	882,49

	5
	Ивняковское СП
	1 037,24
	103,72
	1 487,34
	813,95

	6
	Кузнечихиснкое СП
	1 858,72
	123,73
	1 870,95
	998,48

	7
	Карабихское СП
	1 673,96
	137,40
	1 674,43
	1 108,49

	8
	Некрасовское СП
	792,32
	79,23
	881,59
	203,04

	9
	Заволжское СП
	1 981,70
	166,77
	2 046,59
	997,89

	Итого
	12 891,75
	2 137,56
	13 514,62
	7 021,15


Средства на снабжение населения топливом (каменный уголь и дрова)
Годовой объём фин. помощи – 3 934 тыс. руб.;

Главный распорядитель средств – МУ «МФЦР»;

Перечислено из бюджетов поселений на 01.08.2009 – 2 044 тыс. руб.;

Израсходовано средств на 01.08.2009 – 401,36 тыс. руб.

По состоянию на 01.08.2009 в целях обеспечения отдельных категорий граждан Ярославского МР (имеющих право на социальную поддержку) твер​дым топливом были заключены 1 договор и 1 муниципальный контракт:
- договор № 04-09суб от 01.01.2009 на сумму 99,8 тыс. руб. Период действия договора – 1 квартал 2009 года. Поставщик – ОАО «ЖКХ Заволжье»;

- муниципальный контракт № 06-09суб от 30.04.2009 на сумму 500 тыс. руб. Период действия договора – с 30.04.2009 по 30.06.2009. Муни​ципальный контракт заключён по итогам проведённого запроса котировок. Поставщик – ОАО «ЖКХ Заволжье»;

Суммы договора и контракта предусматривались для оплаты постав​щикам разницы, образовавшейся между экономически обоснованными затра​тами по реализации твёрдого топлива и ценой для населения, установленной органами государственной власти Ярославской области.

Согласно представленным отчётам ОАО «ЖКХ Заволжье» (списки населения, получившего твёрдое топливо и расчёты субсидии на возмещение затрат) население Ярославского МР получало топливо в марте, мае и июне 2009 года. На время проверки списки населения, получавшего твёрдое топ​ливо в июле 2009 года, ещё не были представлены в МУ «МФЦР».
Размер субсидии на возмещение затрат по состоянию на 01.08.2009 составил 598,07 тыс. руб., в том числе:

- за март – 98,64 тыс. руб.;

- за май – 268,13 тыс. руб.;

- за июнь – 231,3 тыс. руб.

На 01.08.2009 была произведена оплата в размере 401,36 тыс. руб., в том числе 268,13 тыс. руб. по поставке твёрдого топлива в мае 2009 года, 133,23 тыс. руб. – в июне 2009 года. Оба платежа прошли в рамках муници​пального контракта № 06-09суб от 30.04.2009:
- п/п №405 от 14.07.2009 на сумму 268 132,4 руб.;

- п/п №406 от 14.07.2009 на сумму 133229,58 руб.
Таким образом, мартовские объёмы оплачены не были, а июньские были оплачены частично. Кредиторская задолженность МУ «МФЦР» перед ОАО «ЖКХ Заволжье» на 1 августа 2009 года составляла 196,71 тыс. руб.
Следует отметить, что главным бухгалтером МУ «МФЦР» были составлены платёжные поручения № 437 от 30.07.2009 на 98 638,02 руб., № 320 от 17.06.2009 на сумму 98 637,51 руб. Указанные платёжные поруче​ния не были приняты отделом казначейского исполнения бюджета управле​ния финансов администрации ЯМР в связи с ошибками в оформлении как самих платёжных поручений, так и оправдательных документов. Новые платёжные поручения с учётом замечаний в управление финансов админист​рации ЯМР направлены не были.
По состоянию на 01.08.2009 остаток средств поселений на организацию снабжения населения твёрдым топливом в районном бюджете составлял 1642,64 тыс. руб., что в 8 раз больше кредиторской задолженности МУ «МФЦР» перед ОАО «ЖКХ Заволжье». Следует отметить, что средств, перечисленных поселениями на организацию снабжения населения твёрдым топливом, хватало на любую дату проверяемого периода для недопущения образования кредиторской задолженности перед поставщиком.
На дату подписания данного Акта, кредиторская задолженность перед ОАО «ЖКХ Заволжье» была полностью погашена.

В целях организации снабжения населения Ярославского МР твёрдым топливом во 2-м полугодии 2009 года был проведён аукцион, победителем которого стало ОАО «Ярославское топливное предприятие». Экономия бюджетных средств от проведения аукциона составила 1100 тыс. руб. На указанную сумму была уменьшена величина иных межбюджетных трансфер​тов из бюджетов поселений в бюджет Ярославского МР (изменения в решение о районном бюджете на 2009 год от 24.09.2009).

По результатам аукциона был заключён муниципальный контракт № 41-09рр от 03.08.2009 на сумму 2 259,37 тыс. руб. Период действия контракта – с 03.08.2009 по 20.12.2009. 
Выводы и предложения.

По состоянию на 01.08.2009 районным бюджетом было получено из бюджетов поселений 28 665,6 тыс. руб., в том числе субсидий на решение вопросов межмуниципального характера – 18 291,6 тыс. руб. и межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий– 10 374,0 тыс. руб. 

Кузнечихинское, Некрасовское, Заволжское и Туношёнское СП имели задолженность перед районным бюджетом по обоим видам межбюджетных трансфертов в общем размере 2 640,02 тыс. руб.

За 8 месяцев 2009 года было потрачено средств субсидий на решение вопросов межмуниципального характера – 18 736,6 тыс. руб., средств межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий 4 008,92 тыс. руб.
В целях улучшения прозрачности поступления и эффективности расходования межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в бюджет Ярославского МР на осуществление переданных полномочий, контрольно-счётная палата рекомендует:

1. Производить в дальнейшем максимально возможное авансирование работ по договорам на капитальный ремонт жилого фонда Ярославского МР. (при условии достаточности перечисленных на эти цели средств поселений). 

2. В соглашениях о передаче полномочий на 2010 год, в решении Муниципального совета ЯМР о принятии полномочий предусмотреть разбивку средств, направляемых из бюджетов поселений в бюджет района в разрезе передавае​мых вопросов. В доходной части проекта бюджета Ярославского МР на 2010 год указанные средства разделить по направлениям расходования с детализацией по подвидам доходов. Например:
801 202 04014 05 0001 151 – средства, передаваемые бюджетам муни​ципальных районов из бюджетов поселений на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;
801 202 04014 05 0002 151 – средства, передаваемые бюджетам муни​ципальных районов из бюджетов поселений на снабжение населения топливом.

3. В соглашениях о передаче полномочий на 2010 год предусмотреть ежеквартальное предоставление отчётности поселениям о ходе осуществле​ния переданных полномочий, утвердить форму отчёта (пример форма отчёта в приложении 3).
4. Суммы межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в районный бюджет на осуществление переданных полномочий должны вноситься в кассовый план, как в доходную, так и в расходную часть в объёме, необходимом в планируемом периоде для финансирования взятых обязательств, с учётом графика поступления средств.
При доведении предельных объёмов финансирования до главных рас​порядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) необходимо выделять из них суммы целевых средств и, при проверке информации (внесённой ГРБСами в базу данных АС «Бюджет»), контролировать их отражение в кассовом плане в полном объёме соответственно целям их предоставления.
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