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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

проверки законности, эффективности и целевого использования средств бюджета Ярославского муниципального района,
 направленных в 2008 году Кузнечихинскому сельскому поселению.
Проверка проведена на основании плана работы контрольно-счетной палаты ЯМР и запроса депутатов муниципального совета Кузнечихинского сельского поселения ЯМР ЯО от 19.02.2009 года № 1. При подготовке данного отчёта проанализированы материалы и информация Кузнечихинского сельского поселения ЯМР и управления финансов Администрации Ярославского МР, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств районного бюджета; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами районного бюджета; финансовая (бюджетная) отчётность.
Анализ проводился на основании документов, представленных по запросу контрольно-счётной палаты Кузнечихинским сельским поселением ЯМР.
Проверяемый период: с 01.01.08 по 31.12.08.

Сроки проведения проверки: с 21.04.09 по 24.04.09
Проверяемая организация: Кузнечихинское сельское поселение ЯМР.
В 2008 году из вышестоящих бюджетов Кузнечихинскому сельскому поселению было выделено 6534 тыс. руб. финансовой помощи в виде дотаций, субсидий и субвенций:
	№ п.п.
	Наименование финансовой помощи
	бюджет
	сумма 
(тыс.руб.)

	1
	Дотация на выравнивание финансовой обеспеченности
	областной
	1900

	2
	Дотация на выравнивание финансовой обеспеченности
	районный
	935

	3
	Субсидия на целевую программу "Обеспечение территорий МО области градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки"
	областной
	1295

	4
	Субсидия на реализацию мероприятий губернаторской целевой программы "Поддержка учреждений культурно-досуговой сферы Ярославской области"
	областной
	150

	5
	Субсидия на реализацию мероприятий губернаторской целевой программы "Поддержка учреждений культурно-досуговой сферы Ярославской области"
	районный
	300

	6
	Субсидия на повышение заработной платы работникам учреждений культуры на 10%
	областной
	1285

	7
	Субсидия на заработную плату работникам учреждений культуры
	областной
	166,1

	8
	Субсидия на содержание дорог в зимнее время
	районный
	79,7

	9
	Субсидия на проведение районного субботника
	районный
	86,8

	10
	Субсидия на проведение 63-й годовщины Победы в ВОВ
	районный
	9,6

	11
	Субвенция на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учёта
	федеральный
	200,9

	12
	По постановлению Губернатора ЯО "О подведении итогов соревнования в агропромышленном комплексе области"
	областной
	50

	13
	Финансовая помощь на проведение Международного дня инвалидов
	районный
	9,5

	14
	Финансовая помощь на проведение Международного дня пожилых людей
	районный
	15,7

	15
	Финансовая помощь по Постановлению Администрации ЯО
	областной
	50,7

	Итого:
	6534


1. Дотация на выравнивание финансовой обеспеченности 
Дотации – это межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной основе без установления направлений и (или) условий их использования. В 2008 году из вышестоящих бюджетов в виде дотации Кузнечихинскому сельскому поселению было выделено:
- за счёт областного бюджета 1900,0 тыс. руб. Средства были использованы на выплату заработной платы сотрудникам МУ Кузнечихинского культурно-спортивного центра ЯМР в размере 565,0 тыс. руб. и сотрудникам администрации Кузнечихинского сельского поселения – 1335,0 тыс. руб.
- за счет районного бюджета выделено 935,0 тыс. руб. Денежные средства были потрачены на оплату коммунальных услуг Кузнечихинского культурно-спортивного центра.
2. Субсидия на реализацию целевой программы «Обеспечение территории МО области градостроительной документации правилами землепользования и застройки». 
На реализацию областной целевой программы «Обеспечение территорий муниципальных образований Ярославской области градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки» на 2007-2009 годы, задачей которой является обеспечение муниципальных образований Ярославской области градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки территорий поселений, Кузнечихинскому сельскому поселению из бюджета области было выделено 1 295,0 тыс. руб.

По результатам открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на разработку генерального плана и Правил землепользования и застройки Кузнечихинского сельского поселения (протокол оценки №14-07 от 24.10.2007), был заключен муниципальный контракт № 9-07 от 08.11.2007 с некоммерческой организацией «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий» на сумму 1850,0 тыс. руб. Первый платеж по контракту (в течение 10 дней со дня подписания контракта) был произведён за счёт собственных средств поселения в 2007 году и составил 50,0 тыс. руб. Аванс по счету № 4 от 12.02.2008 – 505,0 тыс. руб. Окончательный платеж по сч.-ф. № 49 от 21.10.2008. – 1295,0 тыс. руб.
3. Субсидия на реализацию мероприятий губернаторской целевой программы «Поддержка учреждений культурно-досуговой сферы ЯО».
Цель программы направлена на уменьшение доли клубных зданий, требующих ремонта. На указанные цели в 2008 году Кузнечихинскому сельскому поселению из бюджета области было выделено 150,0 тыс. руб.

На основании постановления главы Кузнечихинского СП от 17.09.2008 № 96/1 была создана котировочная комиссия. По итогам запроса котировок был заключен муниципальный контракт от 17.10.2008 № 4-08 с ООО «Плес» на ремонт спортивного зала ДК п. Ярославка. Срок выполнения сентябрь – ноябрь 2008 года, цена контракта 399,5 тыс. руб. Оплата прошла 15.12.2008 года по сч.-ф. №19 от 08.12.08 на 150,0 тыс. руб. – субсидия областного бюджета.
Из средств районного бюджета было выделено 300,0 тыс. руб.:

- частичная оплата 61,1 тыс. руб. по сч.-ф. №19 от 08.12.08 на ремонт спортивного зала ДК п. Ярославка;
- заключен муниципальный контракт от 08.07.2008г. № 1-08 с ООО «Дельта Строй» на текущий ремонт ДК в д. Кузнечиха. Срок выполнения работ июнь – сентябрь 2008 года. Цена контракта – 238,9 тыс. руб. Оплата прошла 19.11.2008 года по сч.-ф. № 20 от 06.11.2008 года.

4. Субсидия на повышение заработной платы работникам учреждений культуры.
В соответствии с постановлением Администрации Ярославской области от 05.02.2008 №17 «Об установлении тарифных коэффициентов и тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Ярославской области», главой Кузнечихинского сельского поселения было утверждено новое штатное расписание с 01.02.2008 для МУ Кузнечихинский КСЦ №1 от 20.03.2008. На повышение заработной платы МУ Кузнечихинский КСЦ в 2008 году из бюджета области были выделены субсидии в размере 1451,1 тыс. руб. Указанные средства были израсходованы на выплату заработной платы работников МУ Кузнечихинский КСЦ.
5. Субсидия на содержание дорог в зимнее время.
В 2008 году из бюджета района Кузнечихинскому сельскому поселенью была выделена субсидия на содержание дорог в зимний период в размере 79,7 тыс. руб., остаток за 2007 год составлял 13,8 тыс. руб. Общая сумма субсидии в 2008 году составила 93,5 тыс. руб. 
Очистку дорог производили:

Производственный сельскохозяйственный кооператив «Родина» 
- договор б/н от 15.11.2007;

- стоимость одного часа работы трактора – 551,02 руб.;

- количество затраченных на чистку дорог часов – 50 часов согласно акту выполненных работ № 1 от 27 февраля 2008 года;

- оплата произведена в сумме 27 551 руб. 04.03.2008. по сч.-ф. № 29 от 18.02.2008.

- расчищались улицы с. Андроники (ул. Ярославская, ул. Центральная, ул. Даниловская, ул. Заречная, въезды в село с трассы М-Холмогоры, всего до 3000м дорог в один проезд).
ООО «Мелиоратор» 
- договор б/н от 28.11.2007;

- стоимость одного часа работы трактора– 650 руб.;

- количество затраченных на чистку дорог часов – 24 часа;

- оплата произведена в сумме 15 600  руб. 04.03.2008. по сч.-ф. № 1 от 27.02.2008.

- границы расчистки от снега: д. Филино, д. Пономарева, д. Бутрево, д. Василево, д. Сереново, д. Юрятино, д. Почаево, д. Подвязного, 296 км., 298 км, ул. Нефтяников (не включая придомовую территорию), ул. Геологов, ул. Заводская, д. Кузнечиха.
СПК ОПХ «Михайловское» 
- договор б/н от 15.11.2008;

- стоимость одного часа работы трактора – 690 руб., 650 руб. в зависимости от типа трактора;

- количество затраченных на чистку дорог часов – 23 часа по 690 руб., 5 часов по 610 руб.;

- оплата произведена в сумме 18920 руб. по сч. № 99 от 29.02.2008;
- очистка внутрипоселковых дорог в д. Кузнечиха.
ООО «Возрождение Плюс» 
- договор б/н от 10.11.2008;

- стоимость одного часа работы трактора – 502,3 рубля;

- количество затраченных на чистку дорог часов – 35 часов;

- оплата произведена в сумме 17580,5 руб. по счёту № 350 от 23.12.2008;

- акт выполненных работ № 12 от 28.01.2009.
6. Субсидия на проведение районного субботника.
На проведение субботника на территории Кузнечихинского поселения из районного бюджета в 2008 году было выделено 86,8 тыс. руб. Приобретены краски, кисти, х/б перчатки др. хоз. товары для проведения субботника на сумму 26,8 тыс. руб. Были заключены договора подряда по благоустройству территории на сумму 14,8 тыс. руб. и договора на вывоз мусора - 45,2 тыс. руб.

Списание материальных запасов происходит по средней фактической стоимости (например, согласно авансовому отчету № 10 от 25.04.2008 приобретена краска серебрянка на сумму 1500 руб., списание произошло на основании акта № 47 от 03.11.2008 на сумму 2023,03 руб.). В учетной политике Кузнечихинского поселения (постановление главы № 77 от 11.08.2008 «Об утверждении единой государственной учетной политики Кузнечихинского сельского поселения на 2008 год и период до 2011 года») в п.9 «Учет и списание материально-производственных запасов» указано, что порядок определения стоимости списываемых материальных запасов в разрезе учетных групп производится по фактической стоимости каждой единицы и по средней фактической стоимости. При этом в приложении к учетной политике об учете материальных запасов, сказано, что порядок определения стоимости списываемых материальных запасов в разрезе учетных групп производится по фактической стоимости. В соответствии с п. 55 инструкции по бюджетному учету (приказ Минфина РФ № 25н от 10.02.2006) списание материальных запасов производиться по фактической стоимости каждой единицы или по средней фактической стоимости.
Следует внести дополнения в учетную политику Кузнечихинского сельского поселения выбрав метод списания материальных запасов по средней фактической стоимости.
7. Субсидия на проведение 63-й годовщины Победы ВОВ.
Денежные средства в сумме 9,0 тыс. руб. были потрачены на приобретение (сч.-ф. № 37 от 17.04.08 по договору б/н от 18.04.2008):

- венков искусственных 12 штук (д. Кузнечиха – 2 шт., с. Медягино – 1 шт., с. Устье – 1шт., д. Ваталино – 1 шт., д. Мологино – 1 шт., д. Пазушино – 1 шт., с. Толгоболь – 1 шт., с. Глебовское – 1 шт., с. Толбухино – 2 шт., д. Андроники – 1 шт.);
- корзины 4 штуки (с. Понаморево герою ВОВ Данилову П.Ф., д. Бутрево, д. Игнатово, с. Давыдово);
- гирлянды 8 штук (д. Кузнечиха – 2 шт., с. Толбухино – 2 шт., с. Серёново, д. Гумнищево, д. Прокшино, д. Муханово).

На приобретение хозяйственных товаров (кисти и краски для покраски памятника в с. Глебовское ) подотчётному лицу были наличные средства в размере 600 руб. (чек № БМ 9332811 от 19.05.2008). Указанные бюджетные средства, полученные наличными в кассу и выданные подотчетному лицу по подстатье ЭКР 290, предусмотрены на оплату расходов по подстатье ЭКР 340. Таким образом, нецелевой расход бюджетных средств составил 600 рублей. 
8. Субвенция на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета.
Остаток по субвенции с 2007 года составил 10,4 тыс. руб. В 2008 году на осуществление полномочий по воинскому учету бюджету поселения за счёт средств федерального бюджета было выделено 200,9 тыс. руб. В Кузнечихинском сельском поселении функции по ведению первичного воинского учета возложены на трёх работников. Величины субвенции не достаточно для оплаты расходов на их содержание, поэтому часть расходов по оплате труда производилась за счёт собственных средств поселения.

При этом следует отметить, что на указанных работников возложены и иные обязанности в рамках исполнения полномочий поселения.

9. субсидия согласно постановлению Губернатора ЯО «О подведении итогов соревнования в агропромышленном комплексе области».
Согласно постановлению Губернатора ЯО от 13 октября 2008 г. № 758 «О подведении итогов соревнования в агропромышленном комплексе области в 2008 году» Кузнечихинскому СП ЯМР было присуждено 1 место среди сельских поселений. Областная премия составила 50 тыс. руб. 
Указанная премия была распределена внутренним распоряжением главы Кузнечихинского сельского поселения от 15.12.2008 № 120, в соответствии с постановлением главы Кузнечихинского сельского поселения № 134 от 15.12.2008 «Об организации соревнований среди сельскохозяйственных предприятий, расположенных на территории Кузнечихинского сельского поселения ЯМР ЯО» следующим образом:

- 1 место – Производственный сельскохозяйственный кооператив «Родина», 25 тыс. руб.;
- 2 место – СПК ОПХ «Михайловское», 15 тыс. руб.;
- 3 место – Ордена «Знак Почета» СПК колхоз племзавод «Горшиха», 10 тыс. руб. 
Оплата прошла по платежным поручениям от 29.12.2008 №№ 1904, 1905, 1916.
Произведённое расходование премиальных средств соответствует направлениям расходования, установленным в положении об организации областного соревнования в агропромышленном комплексе среди сельских поселений.

10. Финансовая помощь на проведение Международного дня инвалидов.
В рамках использования финансовой помощи, были приобретены кондитерские изделия для инвалидов в количестве 204 коробки по сч.-ф. № 3163 от 21.11.08 по договору б/н от 21.11.08 на сумму 9,5 руб. тыс., что соответствует целям предоставления средств.
11. Финансовая помощь на проведение Международного дня пожилых людей.
Приобретены продуктовые наборы для пенсионеров, сч.-ф. № 206487 от 26.09.08 на сумму 15699,96 руб. Списки пенсионеров с адресом и личной подписью каждого представлены.
12. Финансовая помощь по Постановлению Администрации ЯО.
В результате получения финансовой помощи из бюджета области, были приобретены сценические костюмы для младшей группы танцевального коллектива «Серпантин» Глебовского ДК, в количестве 10 штук (юбка, брюки, топы, береты) на сумму 12,0 тыс. руб. Костюмы используются на мероприятиях и концертах проводимых Глебовским ДК. Счет-фактура выписана с нарушениями - не указаны реквизиты (номер, дата, продавец, покупатель). 
Так же были приобретены для Кузнечихинского СП стойка баскетбольная, горка детская, стойка для выбивания ковров на сумму 38 682 руб. Установлены в с. Толбухино: горка детская – ул. Социалистическая, д. 13 и д. 27, стойка для выбивания – ул. Социалистическая, д. 27, стойка баскетбольная – центральный парк.
Выводы и предложения.

Средства, выделенные Кузнечихинскому сельскому поселению в виде финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в 2008 году по большей части расходовались в соответствии с направлениями и целями их предоставления.

Исключение составляет выявленное нецелевое использование средств субсидии на проведение 63-й годовщины Победы ВОВ в размере 600 руб. Средства, полученные наличными в кассу и выданные подотчетному лицу по подстатье ЭКР 290, фактически были израсходованы по подстатье ЭКР 340.

Выявлены систематические нарушения ведения бухгалтерского учёта. Как пример – отсутствие обязательных реквизитов бухгалтерских документов (при покупке сценических костюмов для танцевального коллектива «Серпантин»). 
Для устранения выявленных нарушений по ведению бухгалтерского учёта в администрации Кузнечихинского сельского поселения контрольно-счётная палата считает необходимым:
1. Ведение кассовых операций осуществлять в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40. Оформить надлежащим образом Кассовую книгу за 2008 год, ознакомить кассира под роспись с порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации.

2. Привести организацию бюджетного учета в соответствии с требованиями  Инструкции по бюджетному учету. Оформить надлежащим образом регистры бюджетного учета, Главную книгу за 2008 год.

3. Привести бухгалтерский учет основных средств и материальных запасов в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету, в т.ч. произвести проверку начисления амортизации всех основных средств, производить своевременную постановку на учет всех материальных запасов. (для примера - инвентарная карточка учета основных средств № 705 стойка для выбивания ковров, первоначальная стоимость 6835.00 руб., амортизация начисляется линейным способом. На основании Инструкции по бюджетному учету амортизация должна быть начислена в размере 100% балансовой стоимости при выдаче объекта в эксплуатацию).

4. Провести сверку расчетов с контрагентами с целью подтверждения числящейся дебиторской и кредиторской задолженности. 

5. Внести изменения в учетную политику.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 






С.В. Белов
