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Информация о деятельности жилищно-коммунального хозяйства Ярославского района
Информация подготовлена на основании анализа, проведённого рабочей группой депутатов Муниципального совета Ярославского МР и контрольно-счётной палатой Ярославского МР.
Жилищно-коммунальный комплекс Ярославского МР
По состоянию на 01.01.2008 жилищно-коммунальный комплекс Ярославского МР характеризуется следующими показателями.
- жилищный фонд площадью 756,9 тыс.кв.м (в т.ч. в муниципальной собственности - 605,4 тыс. кв.м, в частной собственности - 151,5 тыс. кв.м);

- 1025 многоквартирных домов, в т.ч. 923 дома с присутствием муниципальных площадей жилых и нежилых помещений;

Основные показатели жилищного фонда:
	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Оценка 2008 г.

	Общая площадь жилищного фонда, всего
	тыс. кв. м
	758,5
	756,7
	756,9
	755,7

	в том числе: в муниципальной собственности
	тыс. кв. м
	548,5
	600,1
	605,4
	615,4

	в частной собственности
	тыс. кв. м
	210,0
	156,6
	151,5
	140,3

	Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда
	%
	12,7
	17,8
	10
	1,8


Теплоснабжение
Удельный вес площади жилищного фонда (в многоквартирных домах), оборудованного центральным отоплением, в Ярославском МР составляет 94,8% (среднеобластной показатель - 81%). 

Система теплоснабжения включает:

- 41 котельную суммарной мощностью более 193,6 Гкал/ч; из них – 15 газовые, 25 - на жидком топливе и комбинированные;

- тепловые сети протяженностью 226,9 км в двухтрубном исчислении.

Степень изношенности инженерных сетей и технологического оборудования составляет 87,5%.

Водоснабжение
Удельный вес площади жилищного фонда (в многоквартирных домах), оборудованного водопроводом, составляет 98,5% жилищного фонда (среднеобластной показатель - 67%). Водозабор осуществляется из реки Волги и артезианских скважин.

Общее количество водопроводных сетей составляет 229,5 км. Суммарная установленная мощность водопроводов при централизованном водоснабжении составляет 2400,5 тыс. куб.м. В среднем за период 2005-2007 гг. потери воды в сетях составили 117,1 тыс. куб.м. Степень изношенности водопроводных сетей составляет 82,1%.

Водоотведение
Удельный вес площади жилищного фонда (в многоквартирных домах), оборудованного канализацией, составляет 90,2% (среднеобластной показатель - 74%). Общая протяжённость канализационных сетей составляет 172,3 км. Степень изношенности канализационных сетей составляет 71,6%. Во многих сельских населенных пунктах района канализационные очистные сооружения находятся в состоянии, близком к аварийному и требуют реконструкции.

Газоснабжение

Уровень газификации многоквартирного жилищного фонда района природным газом составляет – 99,8%. (среднеобластной показатель - 89%). Протяженность всех газопроводов составляет 248,4 км. В 2005 году было установлено 831 бытовой газовый счётчик, в том числе и на вводах многоэтажных домов. К 2007 году этот показатель вырос до 1 395 шт. в год.

Электроснабжение
Общая протяженность линий электропередач в Ярославском МР составляет 180 км, из них 40 км - высоковольтных и 140 км - низковольтных. Установленная мощность источников электроэнергии составляет 7 МВт. Потребление электроэнергии в 2007 году выросло на 40% по сравнению с 2005 годом, и составило 3047,4 тыс. кВт. час, в т. ч. населением - 1464,8 тыс. кВт. час, бюджетным организациям - 67,2 тыс. кВт. час, прочим потребителям - 1515,4 тыс. кВт. час.
Структура жилищно-коммунального комплекса в Ярославском МР
В Ярославском районе можно выделить следующих участников процесса оказания и потребления жилищно-коммунальных услуг:

- потребители: население и юридические лица;

- производители услуг: ОАО ЖКХ «Заволжье», ОАО «Скоково» и др.;
- управляющие компании: ООО «Заволжская управляющая компания», ОАО «ЯРПУ ЖКХ»;

- МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР»;
- органы местного самоуправления, в том числе управление финансов и управления социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации ЯМР.
МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР»

МУ «МФЦР» является муниципальным учреждением Ярославского МР. Учредитель – администрация Ярославского МР

Комитету жилищно-коммунального хозяйства МУ «МФЦР» постановлением главы Ярославского МР переданы полномочия по выполнению функций администрации Ярославского МР в сфере жилищно-коммунального хозяйства. К указанным функциям относятся:
- комплексный анализ  и прогноз тенденций развития ЖКХ на территории района;

- разработка и организация выполнения единой экономической, научно-технической и социальной политики в ЖКХ;

- координация деятельности ЖКХ по подготовке к сезонной эксплуатации;

- рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан и организаций по вопросам ЖКХ, а так же контроль за выполнением принятых по ним решений;

- обоснование и предложения по строительству объектов ЖКХ;

- осуществление в осенне-зимний период оперативного контроля за обеспечением жилищного фонда района и объектов социальной инфраструктуры тепловой энергией;

- осуществление контроля за модернизацией, строительством, реконструкцией объектов ЖКХ района, финансируемых за счёт бюджетных средств;
- оперативный контроль за накоплением запасов и наличием твёрдого топлива для теплогенерирующих установок и нужд населения района;

- контроль за надлежащим исполнением своих обязанностей предприятиями всех форм собственности, осуществляющих свою деятельность в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

- участие в комиссии по приёмке объектов в эксплуатацию.

Согласно постановлению администрации Ярославского МР указанный перечень был дополнен рядом полномочий в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса (далее - ОКК), которые в соответствие с п. 2 ст. 5 Федерального Закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» являются полномочиями органов местного самоуправления (органа регулирования тарифов и надбавок). МУ «МФЦР» не является органом местного самоуправления и, соответственно, не может выполнять указанные функции. Постановление администрации Ярославского МР от 07.04.2009 № 1844 следует отменить как не соответствующее федеральному законодательству.
До образования МУ «МФЦР» функции в области регулирования тарифов и надбавок ОКК осуществлял комитет ЖКХ администрации Ярославского МР.

На настоящий момент в районе создан и начинает функционировать коллегиальный орган регулирования тарифов и надбавок ОКК - районная комиссия по регулированию цен (тарифов) и надбавок на товары и услуги организаций коммунального комплекса (постановление администрации ЯМР от 29.04.2009 № 2517). В состав комиссии входят представители администрации ЯМР, Муниципального совета ЯМР, организаций коммунального комплекса района, а также представители поселений, передавших полномочия по тарифному регулированию на уровень района.
Следует отметить, что расчёты тарифов и надбавок для ОКК, анализ производственных и инвестиционных программ ОКК, разработку технических заданий для инвестиционных программ, аудит проектов инвестиционных программ ОКК, разработку проектов договоров, заключаемых в целях развития систем коммунальной инфраструктуры фактически будет выполнять комитет ЖКХ МУ «МФЦР» с учётом предложений членов районного коллегиального органа регулирования тарифов и надбавок.
Комитет жилищно-коммунального хозяйства состоит из трёх отделов:
	Должность
	зар. плата
(руб.)

	Председатель комитета (зам. директора МУ "МФЦР")
	30171,6

	Отдел инженерной инфраструктуры и экономических расчётов

	Начальник отдела
	20196

	Консультант
	19522,8

	Жилищный отдел

	Главный специалист - руководитель отдела
	15422,4

	Ведущий специалист
	14871,6

	Юристконсульт
	8577

	Отдел аренды и приватизации

	Начальник отдела
	24969,6

	Зам. начальника отдела
	19522,8

	Специалист
	12729,6

	Ведущий специалист
	14871,6

	Юристконсульт
	10761

	Итого по комитету (в месяц):
	191 616


Структура МУ «МФЦР» прилагаются к отчёту (приложение 1).

Следует отметить, что функции в области ЖКХ выполняют фактически 6 человек – работники отдела инженерной инфраструктуры и экономических расчётов, жилищного отдела и председатель комитета ЖКХ. Данные об образовании, стаже работы в отрасли ЖКХ и времени работы в структуре ЖКХ Ярославского МР работников комитета ЖКХ МУ «МФЦР» представлены ниже:
	Ф.И.О.
	Образование
	Стаж работы в ЖКХ
	Срок работы в ЖКХ ЯМР
	Должность

	Комарова Т.Н.
	высшее
	17 лет
	с 17.03.2009
	Зам директора – председатель комитета ЖКХ

	Пискарёв Н.Н.
	высшее
	8 лет
	с 01.11.2008
	Начальник отдела инженерной инфраструктуры и экономических расчётов

	Чечнева О.В.
	высшее
	-
	с 11.01.2009
	Консультант – экономист

	Моденова Е.Н.
	высшее
	6 лет
	с 16.01.2009
	Главный специалист – руководитель жилищного отдела

	Мирбиизова Л.Н.
	среднее специальное
	23 года
	с 16.01.2009
	Ведущий специалист жилищного отдела

	Давыдова Г.В.
	высшее
	32 года
	с 10.03.2009
	Экономист


Как видно из таблицы, имея большой стаж работы в системе ЖКХ, специалисты комитета работают в системе ЖКХ Ярославского МР в среднем от 3 до 6-ти месяцев. Отсутствие сотрудников, имеющих опыт работы в ЖКХ Ярославского МР, отрицательно сказывается на качестве управления отраслью со стороны органов местного самоуправления.
Управляющие компании
Управляющие компании осуществляют функции по организации качественного жилищно-коммунального обслуживания населения. Основными целями и задачами управляющих организаций являются:
- осуществление управленческих функций для поддержания в надлежащем состоянии жилищного фонда, переданного в их управление, в соответствии с требованиями государственных стандартов качества предоставляемых услуг;
- организация работ по содержанию и ремонту общего имущества жилых многоквартирных домов;

- защита интересов собственников и нанимателей жилых помещений по вопросам предоставления им в полном объёме качественных коммунальных услуг

- контроль качества и объёмов работ по вывозу твёрдых бытовых отходов (далее ТБО), крупногабаритного мусора, обслуживания коллективных антенн и др.
Управляющие компании предоставляют услуги населению на основании договоров управления многоквартирными домами.

В Ярославском районе услуги по организации жилищно-коммунального обслуживания осуществляют ООО «Заволжская управляющая компания», ОАО «ЯРПУ ЖКХ». Следует отметить, что единственная организация – производитель коммунальных услуг, которая частично работает напрямую с населением, это ОАО ЖКХ «Заволжье». Однако большая часть производимых ею услуг реализуется населению через управляющие компании.

ООО «Заволжская управляющая компания»
Была создана в 2007 году, деятельность в качестве управляющей компании осуществляет с 1 июня 2008 года. ООО «Заволжская управляющая компания» является коммерческой организацией, учредителями которой являются два частных юридических лица и Кузнечихинское сельское поселение. Доля поселения в уставном капитале компании составляет 25%.
Заволжская управляющая компания обслуживает по договорам управления многоквартирными домами 404 жилых дома общей площадью 230,3 тыс. м2, расположенных в городском поселении Лесная поляна, Заволжском и Кузнечихинском сельских поселениях (по данным организации на 15.04.2008).
В компании создан единый расчётно-кассовый центр для работы с населением по начислению и оплате жилищно-коммунальных услуг (далее ЖКУ).
Компания осуществляет своими силами откачку и вывоз жидких бытовых отходов их неканализованного жилого фонда, выполняет дополнительные платные сантехнические, электротехнические, плотницкие работы, оказывает юридические и риэлтерские услуги.
Поставщиками услуг по заключённым договорам являются:

- ОАО «ЖКХ Заволжье» - теплоэнергия, холодное водоснабжение, водоотведение;

- МУП «Яргорэнергосбыт» - теплоэнергия;

- ОАО «Скоково» - вывоз ТБО, крупногабаритных отходов (далее КГО);
- Григорьевский ПНИ – теплоэнергия, холодное водоснабжение, водоотведение.
Центральная база компании находится в п. Лесная поляна: административное здание, автогараж, склад, производственный участок. В составе компании 9 жилищно-эксплуатационных участков, созданных по территориальному принципу.
ОАО «ЯРПУ ЖКХ»

Открытое акционерное общество «ЯРПУ ЖКХ» создано 20 марта 2008 года путём преобразования из ЯРМП ЖКХ. Доля района в уставном капитале организации составляет 100%.
В составе предприятия пять жилищно-эксплуатационных участков, созданных по территориальному признаку, расположенных в 5-ти сельских и 1-м городском поселениях. Также на обслуживании организации находится 11 муниципальных бань.
ОАО «ЯРПУ ЖКХ» по договорам управления многоквартирными домами обслуживает 756 домов общей площадью 413,0 тыс. м2 (по данным организации на 15.04.2008).
На предприятии создан единый расчётный центр для работы с населением по начислению и оплате ЖКУ.
Предприятие осуществляет откачку и вывоз жидких бытовых отходов их неканализованного жилого фонда. Кроме основной деятельности предприятие имеет в п. Красные ткачи мини-рынок, оказывает населению транспортные услуги, услуги по изготовлению столярных изделий, выполняет плотницкие, сантехнические работы.
Так же согласно заключённым договорам ОАО «ЯРПУ ЖКХ» обслуживает объекты социальной сферы.
Поставщиками услуг по заключённым договорам являются:

- ОАО «ЖКХ Заволжье» - теплоэнергия, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение;

- ОАО «Красные ткачи» - теплоэнергия, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение;

- ОАО «Скоково» - вывоз ТБО, КГО;
- ОАО «Пансионат Ярославль» – теплоэнергия, водоснабжение;

- Яркоммунсервис - теплоэнергия, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение;

- ОАО «Красный Холм» - холодное водоснабжение, водоотведение;

- ПСХК «Искра» - приём сточных вод;

- Русьэнергосбыт – электроэнергия на отопление;

- ОАО РЖД – теплоэнергия, холодное водоснабжение.

Центральная база предприятия находится в п. Красные ткачи: административное здание, столярный цех, автогаражи, склад. Имеется легковой, грузовой автотранспорт, трактора в количестве 30 единиц. Однако износ автотранспорта достигает 80%.
Организации – производители ЖКУ
На территории Ярославского муниципального района ЖКУ оказывают порядка 18 предприятий. Распределение предприятий, согласно предоставляемых услуг отражено в таблице.
	№ п.п.
	Организация
	теплоэнергия 
	холодное водоснабжение
	водоотведение и очистка сточных вод
	газоснабжение
	электроснабжение

	1
	ОАО ЖКХ "Заволжье"
	х
	х
	х
	 
	х

	2
	ОАО "ЯРПУ ЖКХ"
	 
	х
	х
	 
	х

	3
	ГУП ЖКХ ЯО "Яркомунсервис"
	х
	х
	 
	 
	 

	4
	ГУП ОПХ "Григорьевское"
	х
	х
	 
	 
	 

	5
	ФГОУ СПО ЯСХТ
	х
	х
	х
	 
	 

	6
	ОАО "Красные ткачи"
	х
	х
	х
	 
	 

	7
	ОАО пансионат "Ярославль"
	х
	х
	х
	 
	 

	8
	ОАО РЖД
	х
	х
	 
	 
	 

	9
	ОАО "Санаторий Красный Холм"
	х
	х
	х
	 
	 

	10
	ПСХ "Красное"
	 
	х
	 
	 
	 

	11
	ПСХК "Искра"
	 
	х
	х
	 
	 

	12
	ОАО "ЯНОС"
	 
	 
	х
	 
	 

	13
	ООО "Русьэнергосбыт"
	 
	 
	 
	 
	х

	14
	СПК "Возрождение"
	 
	 
	 
	х
	 

	15
	ОАО "Ярославльоблгаз"
	 
	 
	 
	х
	 

	16
	ОАО "ТГК-2"
	х
	 
	 
	 
	 

	17
	ОАО "Ярославская сбытовая компания"
	 
	 
	 
	 
	х


Услуги по вывозу и утилизации ТБО и КГО оказывает ОАО «Скоково».  Банно-прачечное обслуживание осуществляет ОАО «ЯРПУ ЖКХ».
ОАО «Скоково»
ОАО «Скоково» осуществляет следующие виды деятельности:

- обращение с опасными отходами (сбор, транспортировка, размещение, складирование, уничтожение отходов производства и потребления);
- использование земельных участков для размещения отходов;
- разработка технической, нормативно-технической документации, выполнение исследовательских работ в области обращения с отходами и в области охраны окружающей природной среды;
- уборка территории и аналогичная деятельность, и т.д.
Для размещения бытовых и промышленных отходов предприятию передано в аренду 3 земельных участка для полигонов в д. Скоково, п. Курба и п. Туношна на основании постановления главы Ярославского муниципального района по договорам аренды.
Производственно-хозяйственная деятельность предприятия включает в себя следующие виды деятельности:

- захоронение отходов;

- сбор и транспортировка ТБО;

- вывоз КГО.

Доля Ярославского района в уставном капитале организации составляет 100%.
ОАО ЖКХ «Заволжье»
ОАО ЖКХ «Заволжье» создано путём акционирования МУП ЖКХ «Заволжье» в 2008 году. Доля района в уставном капитале организации составляет 100%. Часть районного имущества жилищно-коммунального комплекса при акционировании было внесено в уставной капитал, другая часть передана в аренду (арендодатель – КУМИ Ярославского МР). Так же в аренде у предприятия находятся объекты, задействованные в системе отопления, водоснабжения, канализации муниципального жилищного фонда в п. Красные Ткачи (арендодатель – ООО «Волга-Косметика»).

Размер начисленной арендной платы за использование имущества Ярославского МР в 2008 году составил порядка 4,4 млн. руб., планируемые арендная плата в 2009 году – 8,7 млн. руб.
ОАО ЖКХ «Заволжье» является основным поставщиком коммунальных услуг по тепло-, водоснабжению, водоотведению в Ярославском МР. Так же предприятие оказывает услуги по  передаче электрической энергии.
Схема договорных отношений и финансовых потоков ОАО ЖКХ «Заволжье» представлена в приложении 2.
Теплоснабжение 
В настоящее время у предприятия в эксплуатации находится 30 котельных, в том числе: 16 – на природном газе, 11 – на мазуте, 3 – на угле.

Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 119,9 км, водопроводных сетей – 160,59 км, канализационных сетей – 133,16 км.

Основными проблемами функционирования котельных, находящихся на балансе предприятия, являются:
- высокие удельные расходы топлива на производство тепловой энергии;

- отсутствие приборного учета потребления топлива (на мазутных котельных) и отпуска тепловой энергии на значительном числе котельных;

- высокая изношенность оборудования;

- на ряде котельных низкий уровень автоматизации или полное отсутствие автоматики;

- на ряде котельных отсутствие или низкое качество водоподготовки.

Основными проблемами эксплуатации тепловых сетей, находящихся на балансе предприятия, являются:

- высокий уровень нормативных потерь в тепловых сетях (выше 15%), так как сети построены с учетом перспективы, имеют большую протяженность и низкую плотность тепловых нагрузок;

- высокая степень износа тепловых сетей. Период ввода их в эксплуатацию 1980-1995 годы. Долговечность тепловых сетей, эксплуатирующихся в условиях отсутствия водоподготовки, не превышает 6‑8 лет;

- неудовлетворительное техническое состояние тепловых сетей, а именно: нарушение тепловой изоляции и высокие фактические потери тепловой энергии. Требуется заменить около 50% разрушенной изоляции;

- нарушение гидравлических режимов (их отсутствие) тепловых сетей и сопутствующие ему недотопы и перетопы отдельных зданий.

При этом следует отметить, что за период 2000-2007 годов реконструировано около 15 источников теплоснабжения.
Водоснабжение
ОАО ЖКХ «Заволжье» обеспечивает питьевой водой 41 населенный пункт Ярославского муниципального района:

- в 32 поселка – вода подается из артезианских скважин;

- в 9 поселках используется вода от ОАО «Ярославльводоканал».

В Ярославской области вода, добываемая из подземных источников, содержит избыточное количество железа (выше нормы в 3-5 раз), из-за которого цветность и мутность превышает допустимые нормы.

Для улучшения качества питьевой воды необходимо строительство станций обезжелезивания во всех поселках, пользующихся водой из артезианских скважин. По требованию ТУ Роспотребнадзор по Ярославской области, необходимо предусмотреть водоподготовку перед подачей воды потребителям, в первую очередь, в населенных пунктах: с. Ширинье, с. Медягино, д. Мордвиново, с. Курба, д. Дегтево, д. Кормилицино, д. Карабиха, п. Красный Октябрь, п. Белкино, п. Речной, п. Козьмодемьянск, д. Меленки, д. Иванищево.

Водоотведение
В настоящее время ОАО ЖКХ «Заволжье» эксплуатирует 18 очистных сооружений канализации. Очистные сооружения канализации приняты в 90‑е годы в муниципальную собственность от ряда сельхозпредприятий в нерабочем состоянии, большей частью - в аварийном состоянии.

По данным комитета ЖКХ система водоотведения и очистки сточных вод, эксплуатируемая предприятием, находится в следующем состоянии.

- Очистные сооружения канализации в населённых пунктах Кузнечиха, Ананьино, Мокеевское, Михайловский, Красный Волгарь, Толбухино, Туношна, Глебовское, Григорьевское, Андроники, Курба, Медягино, Ширинье находятся в неудовлетворительном техническом состоянии. По данным анализов сточных вод, качество очистки не соответствует нормативу. 

Канализационные стоки с поселков после очистки сбрасываются в водные объекты и на рельеф местности, т.е. создается реальная угроза загрязнения окружающей среды.

- В п. Карачиха КНС находится в неудовлетворительном техническом состоянии. Необходимо проектирование и строительство новой КНС.

- В п. Дубки напорный канализационный коллектор принят на баланс предприятия в 1998 г. с процентом износа 94,6%. Напорный канализационный коллектор находится в аварийном состоянии, из-за чего постоянно происходит разгерметизация стыков и сброс сточных вод на рельеф. Требуется полная замена канализационного напорного коллектора.

- В п. Кузнечиха фекальные стоки сбрасываются на рельеф. КНС находится в неудовлетворительном техническом состоянии. Очистные сооружения канализации отсутствуют.

- В д. Пестрецово фекальные стоки сбрасываются в пруд-отстойник старых, разрушенных очистных сооружений. Требуется капитальный ремонт КНС и строительство очистных сооружений.

- В аварийном состоянии находится напорный канализационный коллектор в п. Михайловский, износ его составляет 100%. Для снятия аварийной ситуации необходима замена напорного канализационного коллектора. Требуется модернизация старых очистных сооружений и перекладка напорного коллектора до очистных сооружений.

- Срочно требуется строительство очистных сооружений: в д. Ананьино, п. Красный Волгарь, с. Толбухино, с. Сарафоново, д. Глебовское, п. Андроники, п. Козьмодемьянск, д. Григорьевское, с. Спас-Виталий, д. Мокеевское.

ОАО ЖКХ «Заволжье» не может получить разрешение на сброс сточных вод в Управлении Ростехнадзора по причине отсутствия документов на право пользования водными объектами для сброса сточных вод. Разработка необходимой документации – длительный и дорогостоящий процесс. Данное обстоятельство вынуждает предприятие платить налоги за загрязнение окружающей среды в 25-кратном размере, в 2007 г. плата составила около 9 млн. руб. В то же время разработка природоохранной документации (инвентаризация сбросов, проекты ПДС) нецелесообразна по причине неудовлетворительного состояния или отсутствия очистных сооружений в поселках.
Финансовое состояние ОАО ЖКХ «Заволжье»

Согласно представленной бухгалтерской отчётности (бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках) предприятие завершило 2008 финансовый год со следующими показателями:
- уставный капитал общества – 82623 тыс. руб.;
- дебиторская задолженность – 78383 тыс. руб.;
- кредиторская задолженность – 102698 тыс. руб.

- непокрытый убыток по состоянию на 01.01.2009 составляет 17112 тыс. руб.

- размер чистых активов равен на начало 2008 года – 84584 тыс. руб., на конец 2008 года – 65511 тыс. руб.

Размер чистых активов меньше уставного капитала на 17112 тыс. руб. Таким образом, общество обязано уменьшить свой уставный капитал на 17112 тыс. руб.

По результатам работы общества в 2008 году получен убыток в размере 29806 тыс. руб., по сравнению с 2007 годом он увеличился в 5 раз.

Постоянные налоговые обязательства, т.е. расходы не уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль (расходы за счет чистой прибыли) составили 10825 тыс. руб.
Проведённый анализ свидетельствует о необходимости принятия предприятием следующих мер:

- провести мероприятия по сокращению непроизводственных расходов;

- проанализировать состав дебиторской задолженности и в срочном порядке предъявить претензии всем должникам;

- при расчете тарифов на 2010 год включить выпадающие доходы за прошлые периоды.

В противном случае предприятие может оказаться банкротом.
Динамика финансового состояния ОАО ЖКХ «Заволжье» за 2005-2008 годы представлена в таблице:
	Год
	Выручка от реализации
	Себестоимость
	Прибыль, убыток от реализации
	Финансовый результат (+прибыль, 
- убыток)
	Краткий анализ

	2005 г.
	169 887
	165 571
	4 316
	8 858
	Плановые убытки от хозяйственной деятельности компенсированы:

- расходы по тепловой энергии приняты УК по факту потребленного мазута

- разница в нормативах с Водоканалом возмещена

- компенсирована разница в цене мазута 7,7 млн. руб.
- профинансированы убытки 2004 г. 3,5 млн. руб.

	2006 г.
	207 258
	217 289
	- 10 031
	-8 278
	Приняты 9 мазутных котельных, 2 дизельные котельные

убытки не компенсированы:

- сверхнормативные расходы по топливу- 10.9 млн. руб.
- превышение расхода электроэнергии -3,6 млн. руб.
- убытки водоснабжения и водоотведения 
(заниженный норматив) -2,1 млн. руб.

	2007 г.
	239 258
	250 181
	-10 923
	-6 019
	Не компенсированы убытки

- утверждение в тарифе полезного отпуска в соответствии СНиП (температура средняя -4, фактическая -3)
- сверхнормативные расходы по топливу 10,6 млн. руб.
- разница в нормативах с Водоканалом 2,3 млн. руб.
- убытки по покупной теплоэнергии

	2008 г.
	262 438
	297 435
	-34 997
	-28 881
	Убытки:

- занижена реализация – утверждение в тарифе полезного отпуска в соответствии СНиП (температура средняя -4, фактическая +1,4) – недополучено 13,9 млн. руб.

- сверхнормативные расходы по топливу 4,5 млн. руб.

- разница в нормативах с Водоканалом 1,1 млн. руб.

-убытки по покупной теплоэнергии

	Ожид.

2009 г.
	372 393
	375 782
	-3 388
	-8 495
	


Анализируя убытки предприятия в 2008 году можно выделить несколько основных причин:
1. Значительные выпадающие доходы предприятия вследствие аномально высокой температуры наружного воздуха за период с октября по декабрь 2008 года. При установлении тарифов на тепловую энергию на 2008 год департаментом топлива, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области (далее ДТЭиРТ) используется СНиП 23-01-99 «Строительная климотология», согласно которому средняя температура наружного воздуха в отопительный период берётся равной -4 град. В 2008 году по данным МУ «МФЦР» фактическая среднемесячная температура воздуха за отопительный период составила 0,7 град. (по 2-му полугодию 2008 года - +2 град.)
Таким образом, согласно утверждённому тарифу, во 2-м полугодии 2008 года предприятие планировало реализовать тепловой энергии на 78,12 млн. руб., фактическая же реализация составила 64,14 млн. руб. В результате ОАО ЖКХ «Заволжье» недополучило порядка 14 млн. руб.

Фактическая средняя температура за 2003-2008 годы отражена в таблице:

	Год
	2008 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2004 год
	2003 год

	Средняя температура за отопит. период
	0,7
	-1,5
	-3,3
	-2,4
	-3,3
	-3,3


Как видно из таблицы, фактическая средняя температура за отопительный период за последние 6 лет складывалась выше утверждённой в СНиПе и используемой при расчёте тарифов. Такое несоответствие ежегодно приносит убытки предприятию.

2. В 2008 году наблюдалась существенная разница в нормативах водопотребления и водоотведения, установленных для населения по Ярославскому МР и нормативов по г. Ярославлю, которыми руководствовалось ОАО «Ярославльводоканал» в своих расчётах, выставляемых ОАО ЖКХ «Заволжье». Убыток предприятия из-за разницы в нормативах в 2008 году составил более 1 млн. руб.
На 2009 год нормативы для населения Ярославского МР были пересмотрены в сторону увеличения в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг».
3. Убыток в 2008 году в размере 2,34 млн. руб. обусловлен превышением расхода топлива на тепловую энергию, вырабатываемую котельными на потери в тепловых сетях. ДТЭиРТ при расчёте тарифов установлены потери в размере 15%, тогда как тепловые сети в сельской местности довольно разветвлены и, при довольно малой присоединённой нагрузке, имеют нормативные потери порядка 29%.
С целью недопущения убытков по указанной выше причине ОАО ЖКХ «Заволжье» направило расчёт нормативных потерь на утверждение в Министерство энергетики РФ.

4. Убыток в размере 2,02 млн. руб. обусловлен техническим состоянием мазутных котельных, при котором из-за низкого КПД котлов превышение расхода топлива составляет от 40% (котельная Красные Ткачи), 70% (козьмодемьянская котельная) до 130% (котельная п. Речной). 
Обоснование превышения нормативного расхода топлива по котельным ОАО ЖКХ «Заволжье» за 2008 год представлена в приложении 3.
Учитывая сложившуюся ситуацию руководством ОАО ЖКХ «Заволжье» проводятся следующие мероприятия:
1. Производится оптимизация численности обслуживающего персонала котельных и инженерных сооружений, численности ИТР. Так в 2008 году предприятие произвело сокращение 6 чел. персонала управления. В 2009 году сокращение произведено в объеме 29 чел., в т.ч. 4 чел. из управления.

2. Установлена система подготовки топлива (диспергаторы) в котельных п. Мордвиново и п. Козьмодемьянск. К концу 2009 года экономия топлива ожидается около 8% или 60 тонн мазута.

3. В 2009 году выполнен монтаж станции управления отоплением помещений артезианских скважин в п. Пестрецово. За летний период 2009 года планируется установить такие станции для управления отоплением по всем артезианским скважинам по предприятию, что приведет к экономии электроэнергии.

4. В 2008 году установлены частотные преобразователи на котельной п. Михайловское для снижения расходов электроэнергии.

5. Подготовлены гидравлические расчеты тепловых сетей поселков. Выполнение мероприятий по шайбированию систем теплоснабжения, что приведет к уменьшению циркулируемой воды и, как следствие, к снижению расхода топлива и электроэнергии. Важным фактором также является равномерное распределение тепловой нагрузки между потребителями.

6. Планируется монтаж комплекса диспетчеризации по работе котельных. На 1 этапе будет выполняться диспетчеризация котельных в п. Толбухино, п. Андроники, с. Ширинье, п. Карабиха (ЯЦРБ), п. Карабиха (школа) - эксплуатация объектов без обслуживающего персонала и передача параметров работы котельных на диспетчерский пункт.

7. Установлены системы дистанционного пуска насосного оборудования с обратной связью на насосной станции в п. Дубки. 

8. Полностью скомплектована служба КИПиА на предприятии, что позволило отказаться от сторонних организаций по обслуживанию котельных, экономия в 2009 году составит порядка 500 тыс. руб.

9. Увеличено КПД реконструированных котельных в п. Андроники, п. Толбухино, п. Красный Холм за счет установки высокоэффективных котлов, химводоподготовки, автоматизации процессов горения. Планируемый перевод котельных с мазута на газ в 2009 году позволит сократить удельные расходы топлива на выработку 1 Гкал и затраты на топливо.

10. В котельной п. Кормилицыно в 2008 году проведена реконструкция в полном объеме с заменой вида топлива (с дизельного топлива на уголь).

11. Сокращена доля работ (капитальный ремонт инженерных коммуникаций), выполняемых подрядным способом, за счет оптимизации производственного процесса на предприятии.

За счет частичного исполнения муниципального заказа на ремонт коммунального хозяйства района собственными силами предприятия в 2008 году получен дополнительный доход 627,7 тыс. руб.

12. За счет мероприятий по выявлению несанкционированного потребления электрической энергии (воровство) предприятие силами энергоучастка снизило потери в сетях в 2008 году с 22% до 18%, в 2009 году планируется снизить потери до 13%.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги и нормативы потребления коммунальных услуг.
В квитанции на оплату жилищно-коммунальных услуг, которую получают жители района, входят следующие виды платежей:
- содержание и ремонт жилья, в том числе вывоз и утилизация мусора, содержание и ремонт лифта:

- отопление (теплоэнергия);

- горячее водоснабжение;

- холодное водоснабжение;

- водоотведение;

- газоснабжение.

Указанные выше услуги делятся на жилищные и коммунальные. Перечень коммунальных услуг определён в ст. 154 Жилищного кодекса РФ и включает в себя горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, электроснабжение и газоснабжение.

Расценки (тарифы) на жилищные услуги, как и перечень этих услуг, собственники квартир утверждают самостоятельно, а тарифы на оплату коммунальных услуг и нормативы их потребления устанавливают региональные и местные власти.
Начисленные в квитанции суммы по каждому виду платежей за коммунальные услуги рассчитываются путём перемножения следующих величин: тариф для населения, норматив потребления (если не используется прибор учёта) и объём потребляемых коммунальных услуг.
В Ярославском МР нормативы потребления коммунальных услуг и тарифы на коммунальные услуги ежегодно устанавливаются решением Муниципального совета Ярославского МР. Этим же постановлением устанавливаются тарифы на жилищные услуги для нанимателей жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда. 

Разграничение полномочий в сфере тарифного регулирования между уровнями власти.
Полномочия в области регулирования тарифов и надбавок разграничены между уровнем власти Федеральным Законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральным Законом от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации».
Органы исполнительной власти Ярославской области, устанавливают предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (далее ОКК) с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги ОКК по муниципальным образованиям. Так же органы исполнительной власти Ярославской области устанавливают предельный индекс максимально возможного изменения стоимости коммунальных услуг для населения по каждому муниципальному району и городскому округу.
Правила регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса определены постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 года № 520.

К регулируемым тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса относятся:

- тарифы на холодную воду;

- тарифы на горячую воду;

- тарифы на водоотведение;

- тарифы на очистку сточных вод;

- тарифы на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов;

- тарифы на электрическую энергию;

- тарифы на тепловую энергию.

На уровне муниципальных образований Ярославского района регулируются тарифы на водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод и утилизацию ТБО, причём только для внутримуниципальных ОКК (если потребители муниципального образования потребляют более 80% товаров и услуг ОКК). Таких организаций по состоянию на 01.01.2009 было 4 единицы:
- ОАО «Красные ткачи» - услуги по водоснабжению, водоотведению и очистке сточных вод;

- СПК «Красное» - услуги по водоснабжению;

- ПСК «Искра» - услуги по водоотведению и очистке сточных вод;

- ОАО «ЯРПУ ЖКХ» - услуги по водоснабжению.

Представительные органы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок ОКК:

- утверждают в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

- утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

- устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

Органы местного самоуправления (орган регулирования тарифов и надбавок) осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок ОКК:
- определяют метод регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

- устанавливают систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

- согласовывают производственные программы организаций коммунального комплекса;

- утверждают технические задания по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

- рассматривают проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

- осуществляют расчет цен (тарифов) для потребителей;

- устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;

- публикуют информацию о тарифах и надбавках, производственных программах и об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ;

- участвуют в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития систем коммунальной инфраструктуры;

- заключают с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

- осуществляют мониторинг выполнения производственных программ и инвестиционных программ;

Функции органа регулирования до 01.01.2009 года выполнял комитет ЖКХ Администрации Ярославского МР. После образования МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР» и передачи ему полномочий по выполнению функций администрации Ярославского МР в сфере жилищно-коммунального хозяйства, встал вопрос об образовании нового органа регулирования тарифов и надбавок ОКК (так как МУ МФЦР не является органом местного самоуправления).
На настоящий момент постановлением администрации Ярославского МР создан орган регулирования цен (тарифов) и надбавок на товары и услуги ОКК в виде районной комиссии по регулированию цен (тарифов) и надбавок на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

Комиссия формируется из представителей органов администрации Ярославского МР, депутатов Муниципального совета, работников муниципальных учреждений и ОКК, представителей поселений, передавших полномочия в сфере регулирования тарифов и надбавок на уровень района.
Согласно нормам Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации» полномочия в сфере организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом отнесены к вопросам местного значения поселений.
Полномочия по регулирование тарифов на товары и услуги ОКК (за исключением тарифов на товары и услуги ОКК - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов ОКК на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей выделены в отдельный вопрос местного значения и может передаваться от поселений на уровень района как отдельно, так и вместе с полномочиями в сфере ЖКХ.

На настоящий момент в Ярославском МР полномочия поселений в сфере ЖКХ, полномочия по регулированию тарифов и надбавок для ОКК переданы на уровень района.
Тарифы на коммунальные услуги в Ярославском МР.

В 2009 году в Ярославском МР произошёл значительный рост размера платы граждан за коммунальные услуги. Согласно решение о тарифах на жилищно-коммунальные услуги в Ярославском МР с 01.02.2009 плата граждан за коммунальные услуги увеличилась на 41,4%. Учитывая, что в январе управляющими компаниями был произведён перерасчёт размера платы граждан за 2008 год (в пользу граждан) вследствие аномально высокой температуры наружного воздуха в осенне-зимний период, разница оплаты жилищно-коммунальных услуг в январе и феврале 2009 года оказалась ещё более ощутимой, что не могло не сказаться на социальной напряжённости в районе.

Сложившаяся ситуация стала следствием сдерживания роста размера платы граждан за коммунальные услуги в ряде прошлых лет за счёт средств районного бюджета. Ежегодно, приказом ДТЭиРТ ЯО устанавливается максимальные пределы роста размера платы граждан за коммунальные услуги для каждого из муниципальных районов и городских округов. На основании указанных предельных индексов рассчитывается размер финансовой помощи из областного бюджета на покрытие разницы между экономически обоснованными тарифами на коммунальные услуги и тарифами для населения. Принятие решения о повышении тарифа для населения на величину, меньшую предельного индекса, возможно только за счёт средств местного бюджета. Так, например уменьшение роста размера платы граждан за коммунальные услуги в 2009 году на 1% потребовало бы расходов бюджета Ярославского МР порядка 4,57 млн. руб.

Следует отметить, что областная тарифная политика направлена, в том числе на поэтапный переход на 100%-ю оплаты населением коммунальных услуг. К 2009 году указанная величина в Ярославском МР составляла 56% (самый низкий показатель по области). После увеличения тарифов для населения данный показатель составил 71,8%. Разница между экономически обоснованными тарифами и тарифами для населения в Ярославском МР на 2009 год (величина фин. помощи из областного бюджета) составила более 130 млн. руб.
Таким образом, можно сделать вывод, что сдерживание роста размера платы граждан за коммунальные услуги должно происходить в первую очередь за счёт уменьшения рост экономически обоснованных тарифов, то есть за счёт повышение эффективности работы ОКК.
Оплата населением жилищно-коммунальных услуг
Следствием резкого роста размера платы граждан за коммунальные услуги в Ярославском МР явилось увеличение задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг. Динамика изменения задолженности населения за февраль-апрель 2009 года отражена в диаграмме:
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Как видно из диаграммы, произошёл значительный рост задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг с 31,3 млн. руб. на 01.02.2009 до 46,7 млн. руб. на 01.05.2009 (на 49,2%). Просроченная задолженность населения выросла с 12,2 млн. руб. до 21,1 млн. руб. (на 72,9%). Усилия управляющих компаний по работе с должниками привели к остановке роста задолженности. Наметилась тенденция к её снижению – с 50,3 млн. руб. по состоянию на 01.04.2009 до 46,7 млн. руб. на 01.05.2009.
Участие Ярославского МР и поселений района в реализации Федерального Закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ
В целях содействия реализации на территории Российской Федерации реформы ЖКХ 21 июля 2007 года был принят Федеральный Закон «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Согласно указанному закону была образована государственная корпорация - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд). За счёт средств Фонда предоставляется финансовая поддержка муниципальным образованиям, подавшим заявки, по двум направлениям:

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда;

- капитальный ремонт многоквартирных домов.

Средства Фонда выделяются в порядке софинансирования из регионального, местного бюджетов и собственников жилья, при этом доля Фонда составляет более 50%, а доля местных бюджетов относительно незначительна. Так в 2009 году по Ярославской области она составляет порядка 5,1%.

Средства Фонда предоставляются муниципальным образованиям, выполнившим условия ст. 14 Закона. Основными сдерживающими условиями являются:

1. Деятельность на территории муниципального образования не менее 50% коммерческих ОКК (не более 25% государственного и (или) муниципального капитала);
- деятельность на территории муниципального образования не менее 50% коммерческих управляющих компаний (не более 25% государственного и (или) муниципального капитала), с обязательством увеличить число таких организаций к 01.01.2010 до 80%;

- наличие товариществ собственников жилья не менее чем в 10% многоквартирных домах на территории муниципального образования.

Информация о выполнении условий получения финансовой поддержки из средств Фонда по состоянию на 01.04.2009 представлена в приложении 4.
Анализируя представленные данные можно отметить, что условие №1 выполняется как в Ярославском МР в целом, так и в каждом отдельно взятом поселении. 

Условие №2 выполняется в Заволжском СП, Кузнечихинском СП, ГП Лесная Поляна и в Ярославском МР в целом. При этом следует отметить, что если в поселениях коммерческие управляющие компании составляют 100% от организаций подобного типа (ОАО «Заволжская управляющая компания»), то при рассмотрении района в целом этот процент снижается до 50% (добавляется муниципальная ОАО «ЯРПУ ЖКХ»). Таким образом, при подаче заявки от района к 01.01.2010 потребуется продать 75% принадлежащих Ярославскому МР акций ОАО «ЯРПУ ЖКХ».
Выполнение условия №3 зависит большей частью от качества работы органов местного самоуправления как района, так и поселений. Данное условие на 01.04.2009 выполняется в Заволжском и Кузнечихинском СП. 

Для выполнения базовых условий ГП Лесная Поляна следует провести работу по созданию ТСЖ минимум в 4-х многоквартирных домах. 

Для вхождения в Фонд Ярославского МР в целом требуется провести работу по созданию ТСЖ не менее чем в 59-ти многоквартирных домах района и к 01.01.2010 выполнить условие №2 из расчёта не менее 80% частных управляющих компаний на территории района.

Учитывая тот факт, что по данным департамента строительства Ярославской области лимит средств Фонда, запланированных для выделения муниципальным образованиям Ярославской области после удовлетворения последней заявки будет исчерпан, предлагаем в первую очередь сосредоточить усилия на выполнении условий ст. 14 185-ФЗ в ГП Лесная Поляна.

Фонд активно оказывает финансовую помощь муниципальным образованиям РФ начиная с 2008 года. Муниципальные образования Ярославской области так же участвуют в реализации 185-ФЗ с 2008 года.
В 2008 году муниципальные образования Ярославской области, выполнившие условия Фонда, получили на расселение ветхого и аварийного жилья и капитальный ремонт многоквартирных домов порядка 757,8 млн. руб. из средств Фонда и 258,9 млн. руб. из областного бюджета. 
Следует отметить, что наряду с городскими округами области, уже в 2008 году в реализации 185-ФЗ участвовали такие муниципальные образования, как Угличский МР, ГП Ростов, Мышкин и Любим, Борисоглебское, Судоверфское СП и СП Семибратово. При этом софинансирование из бюджетов поселений, в отличие от городских округов, было более чем скромным. В 2008 году Ярославский МР и входящие в его состав поселения финансовой помощи из Фонда не получали.
В 2009 году условия Фонда выполнили уже 14 сельских и 6 городских поселений области, при этом некоторые муниципальные образования получат помощь из Фонда уже не в первый раз. И только в последнюю заявку вошли Заволжское и Кузнечихинское СП Ярославского МР.

В 2009 году муниципальные образования области (за исключением городских округов) получили (получат) порядка 288,3 млн. руб. финансовой помощи из средств Фонда и областного бюджета при софинансировании 8,5 млн. руб. (2,9%). Доля 2-х поселений Ярославского МР составляет в этой сумме 12,1 млн. руб. или 4,2%, что явно меньше того, на что мог претендовать района и входящие в его состав поселения при вовремя проведённой работе по выполнению условий Фонда.
Федеральным Законом от 01.12.2008 № 225-ФЗ в Федеральный Закон №185-ФЗ были внесены изменения, предусматривающие упрощённый механизм получения финансовой помощи из Фонда для муниципальных районов на расселение ветхого и аварийного жилья путём приобретения объектов жилищного строительства с высокой степенью готовности (не менее 70%). Реализацией указанного закона на территории Ярославской области занимается департамент строительства Ярославской области. Со стороны Ярославского района были представлены списки ветхого и аварийного жилья, списки жителей, стоящих в очереди на переселение и перечень объектов жилищного строительства на территории района со степенью готовности не менее 70%. В результате проделанной работы, район получит порядка 1200-1350 м2 площадей, предназначенных для расселения ветхого и аварийного жилищного фонда.
Субсидия на оплату жилищно-коммунальных услуг
В связи с увеличением тарифов на жилищно-коммунальные услуги в 2009 году, в целях снятия социальной напряженности Муниципальным советом Ярославского МР была утверждена целевая программа «Дополнительные меры социальной поддержки жителей ЯМР в сфере ЖКХ на  2009-2011 годы». Данная программа предусматривает снижение максимально допустимой доли собственных расходов граждан, проживающим в домах индивидуального жилого фонда, на весь год и гражданам, проживающим в многоквартирных домах на межотопительный период на оплату жилья и коммунальных услуг с 14% до 10% .

На реализацию указанной программы в 2009 году планируется потратить из районного бюджета порядка 750 тыс. руб.

В целях информирования населения о возможности снизить свои расходы на оплату ЖКУ, отделом субсидий управления социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации ЯМР были организованы выступления на сходах городских и сельских поселений района с разъяснениями по вопросам предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, состоявшиеся в п. Дубки, д. Мокеевское, с Туношна, п. Михайловский, п. Григорьевское, п. Спас-Виталий, п. Заволжье, п. Красный Бор, п. Пестрецово, п. Лесная Поляна, п. Ивняки, д. Мордвиново, с. Ширинье, с Курба.
В связи с резким увеличением количества граждан, обращающихся за субсидиями, был организован дополнительный прием граждан в выходные дни (субботы в феврале и марте), организована работа выездного пункта по приему документов от граждан на предоставление субсидий в отдаленных населенных пунктах. Проведены выездные приемы в следующих населенных пунктах: п. Красный Холм, п.  Михайловский, п. Заволжье, п. Пестрецово, городок Туношна, п. Кузнечиха, п. Лесная Поляна, п. Козьмодемьянск.

По итогам 4 месяцев 2009 года субсидию получили 1083 семьи, на общую сумму 3 893 тыс. руб. за счёт средств областного и районного бюджетов. Средний размер субсидии составляет 1155 руб.
За соответствующий период прошлого года (с января по апрель) субсидию получили 697 семей, на общую сумму 1 834 тыс. руб. Средний размер субсидии составлял 729 руб.
Приведенные цифры наглядно показывают, что количество семей, получающих субсидию, выросло в 1,6 раза, сумма выплаченных субсидий выросла в 2,1 раза, средний размер субсидии вырос в 1,6 раза. При этом остью выполняют выросла в 1,5 раза.
Подготовка объектов ЖКХ и социальной сферы Ярославского МР 
к осеннее-зимнему периоду

В целях организации своевременной подготовки объектов ЖКХ и социальной сферы Ярославского МР к отопительному периоду 2009-2010 годов, недопущению возникновения чрезвычайных ситуаций, администрацией Ярославского МР утверждён план мероприятий и образован районный штаб по подготовке к осеннее-зимнему периоду (постановление администрации Ярославского МР от 07.04.2009 № 1846).

Согласно плану мероприятий, будут проведены следующие работы:

- ремонт внутридомовых инженерных сетей;

- ремонт тепловых сетей;

- ремонт водопроводных сетей;

- ремонт канализационных сетей.

На реализацию указанных мероприятий планируется потратить 6628 тыс. руб., в том числе 2128 тыс. руб. из районного бюджета, 4500 тыс. руб. за счёт областного бюджета. За счёт средств предприятий ЖКХ планируется провести реконструкцию и ремонты сетей на сумму порядка 20,3 млн. руб.
На настоящий момент были внесены изменений в областной бюджет на 2009 год, в том числе была уменьшена финансовая помощь Ярославскому МР на подготовку к осеннее-зимнему периоду 2009-2010 на 1500 тыс. руб. В связи с этим, а так же с уменьшением доходной части бюджета района,  готовятся изменения в рассматриваемое постановление в целях сокращения списка мероприятий.

Обращения граждан

Одним из показателей деятельности ЖКХ является количество писем и жалоб от жителей района. Только за 2008год с просьбой устранить те или иные аварии и другим различным вопросам поступило свыше 600 писем. Практически два письма в день. На все заявления даны ответы в установленные законом сроки. К сожалению, по объективным и субъективным причинам не по всем просьбам были приняты практические меры. В основном обещания теряются в планируемых проектах.
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