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Контрольно-счётная палата

Ярославского муниципального района Ярославской области

150003 г. Ярославль, 

ул. Зои Космодемьянской д.10А

ИНН/КПП 7606062858 / 760601001

ОГРН 1077606001813

телефон (4852) 94-61-64
             26.04.2010   №           62             

  на №                        от      
	
	Председателю
Муниципального Совета

Ярославского МР
С.Е. Балковой



Уважаемая Светлана Евгеньевна!

Направляю Вам заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР на проект решения Муниципального Совета Ярославского МР «Об исполнении районного бюджета за 2009 год».
Приложение на 25 л. в 1 экз.

Председатель

Контрольно-счётной палаты






    С.В. Белов
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР 

на проект решения Муниципального Совета Ярославского МР 

«Об исполнении районного бюджета за 2009 год»

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Ярославского МР (далее -Контрольно-счётная палата) на проект решения Муниципального Совета ЯМР «Об исполнении районного бюджета за 2009 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе районного бюджета Ярославского МР, положением о Контрольно-счётной палате Ярославского МР.

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в районный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита районного бюджета, фактического расходования средств районного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о районном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств районного бюджета в 2009 году.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2009 год представлен в Контрольно-счётную палату в форме проекта решения Муниципального Совета Ярославского МР «Об исполнении районного бюджета за 2009 год» (далее – проект решения) 31 марта 2009 года, что соответствует статье 264.4. Бюджетного Кодекса РФ, статье 51 решения Муниципального Совета Ярославского МР от 02.10.2008 № 68 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР». 

Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении районного бюджета (последней редакции от 25.12.2009 № 26).
Состав представленной документации соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР.
Публичные слушания по исполнению районного бюджета за 2009 год состоялись 14.04.2010. Протокол направлен в Контрольно-счётную палату.

Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении бюджета
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского МР на 2009 год и на период до 2011 года утверждены постановлением Главы Ярославского МР от 28.07.2008 № 1390. Бюджет Ярославского МР в 2009 году по большей части исполнялся в соответствии с указанными направлениями.
Расходная часть бюджета Ярославского МР, несмотря на финансовый кризис, в 2009 году сохранила социальную направленность: удельный вес расходов на образование составил 36,8%, на социальную политику – 15,4%.

Проводилась работа по легализации заработной платы и выводу из тени доходов организаций и индивидуальных предпринимателей. В 2009 году было проведено 11 заседаний комиссии по ликвидации задолженности в консолидированный бюджет района. По результатам проведённой работы в районный бюджет поступили денежные средства в размере 6 866,6 тыс. руб., в бюджеты поселений – 6 130,5 тыс. руб. 
Несмотря на усиленную работу по взысканию недоимки по налогам и сборам, за отчётный год выросла на 2 259,6 тыс. руб. недоимка по налогу на доходы физических лиц. Рост недоимки, в том числе явился следствием банкротства ряда организаций района.
Проводимая в 2009 году работа по идентификации правообладателей земельных участков и предоставлении данных налоговым органам привела к росту доходов консолидированного бюджета района от земельного налога на 35,6% (с 25,5 млн. руб. за 2008 год до 34,5 млн. руб. за 2009 год).
Несмотря на увеличение поступлений, в 2009 году произошёл рост недоимки по земельному налогу на 49,9%, по налогу на имущество физических лиц на 22,8%. Увеличение недоимки произошло в связи с увеличением кадастровой стоимости земли, изменением налогооблагаемой базы для расчёта налога на имущество физических лиц, а также со значительным снижением уровня доходов населения в период кризиса.

В отчётном периоде продолжалась работа по учёту договоров аренды земли и повышению собираемости арендных платежей. По сравнению с 2008 годом в отчётном году произошёл рост поступлений от арендной платы за земельные участки на 72,2% (с 14 248 тыс. руб. до 24 538 тыс. руб.).
В 2009 году Администрацией района налоговых льгот не предоставлялось. По земельному налогу во всех поселениях были установлены максимально возможные ставки. Полностью отменены льготы по земельному налогу в 5-ти поселениях района. В 3-х поселениях  льготы предоставлены лишь органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, в Кузнечихинском СП –  участникам ВОВ и вдовам участников ВОВ.

Указанные выше мероприятия входили в план мероприятий по эффективному управлению общественными финансами в 2009 году, который был выполнен на 77,7% или в сумме 38,1 млн. руб. (14,8 млн. руб. за счёт поступления дополнительных доходов, 23,3 млн. руб. за счёт экономии расходов районного бюджета).
Таким образом, несмотря на проделанную работу, большинство задач в сфере налоговой политики, поставленных в прошлые годы, остаются актуальными.
Остаток неиспользованных средств финансовой помощи из вышестоящих бюджетов на 01.01.2010 составил 29 274 тыс. руб. (больше уровня 2008 года на 8 625 тыс. руб.), что свидетельствует о неэффективной работе главных распорядителей бюджетных средств.

В 2009 году расходные обязательства бюджета перед населением и работниками бюджетной сферы исполнялись полностью и в установленные сроки.
Одним из основных направлений бюджетной политики Ярославского МР на 2009 год было обеспечение сбалансированности районного бюджета в среднесрочной перспективе и поэтапное снижение муниципального долга. Однако, вследствие финансового кризиса, муниципальный долг бюджета Ярославского МР за 2009 год вырос на 35 491 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2010 составил 36 986 тыс. руб. 
В связи с неоднократным уменьшением в 2009 году плановых показателей доходной части районного бюджета, не была достигнута сбалансированность муниципальных целевых программ с реальными финансовыми ресурсами. Так, в сравнении с плановыми показателями первоначальной редакции бюджета района на 2009 год, муниципальные целевые программы профинансированы только на 54,8%, что не позволяет говорить о достижении их максимальной эффективности.

В связи с финансовым кризисом в 2009 году не удалось изыскать достаточно средств на решение одной из приоритетных задач развития района – сохранение и ремонт сети автодорог Ярославского МР. По данному направлению в 2009 году было израсходовано только 1 064 тыс. руб.

Следует отметить, что как и в 2008 году, реестр расходных обязательств пока не являлся основой для бюджетного планирования, так как объём обязательств, включённых в реестр, значительно превышал доходные возможности бюджета.

Планирование расходов на основе разделения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств не осуществлялось

В Ярославском районе в 2009 году соблюдались принципы и требования бюджетного законодательства в части финансовой помощи поселениям. Всего бюджетам поселений было перечислено 78,4 млн. руб. межбюджетных трансфертов. В том числе: дотации – 46,2 млн. руб. (за счёт областных средств – 34,4 млн. руб., за счёт средств района – 11,8 млн. руб.), субсидии – 26,3 млн. руб. (за счёт областных средств – 19,6 млн. руб., за счёт средств района – 6,7 млн. руб.), субвенции и иные межбюджетные трансферты – 5,9 млн. руб.

По мере поступления обращений оказывалась помощь органам местного самоуправления поселений в освоении ими базовых методов и процедур управления финансами.

При этом следует отметить, что с высокодотационными поселениями не заключалось соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления собственных доходов, как это продекларировано в Положении об основных направлениях бюджетной и налоговой политики района. 
Общие итоги исполнения районного бюджета, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения 

Решением Муниципального Совета Ярославского МР от 11.12.2008 № 118 «О районном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по доходам – в сумме 1 279,25 млн. руб.;
- по расходам – в сумме 1 307,03 млн. руб.;
- дефицит планировался в сумме 27,78 млн. руб.
В ходе исполнения бюджет корректировался 8 раз. С учётом вносимых корректировок, окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 1 218,82 млн. руб., расходной части в сумме 1 280,58 млн. руб. и дефицитом в размере 61,75 млн. руб. При этом, уменьшение обязательств районного бюджета относительно первоначально утверждённых составило по доходам – 4,7%, расходам – 2,02%. Плановый дефицит бюджета вырос в 2,2 раза.

Бюджетные назначения по доходам и расходам за счёт предпринимательской и иной приносящей доход деятельности были утверждены в размере 35,1 млн. руб. и 36,15 млн. руб. соответственно.
Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части районного бюджета средств, полученных из вышестоящих бюджетов;
- уменьшением поступления налоговых доходов на 19,4%, в том числе НДФЛ – на 18,9%, единый налог на вменённый доход – на 31,2%;

- уменьшением поступления средств от продажи земельных участков – на 49,8%;
- уменьшением поступления средств от продажи иного муниципального имущества – на 69,4%;

- корректировкой расходов бюджета в связи с уменьшением доходной части;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств районного бюджета в ходе его исполнения.

В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено увеличение запланированных объёмов финансирования по двум разделам функциональной классификации расходов: «Социальная политика» (на 2 526 тыс. руб., или на 1,3%) и «Межбюджетные трансферты» (на 47 538 тыс. руб., или на 89,7%).

По остальным разделам функциональной классификации расходов осуществлено уменьшений запланированных объёмов финансирования. Так, по 4-м разделам: «Общегосударственные вопросы», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образования» и «Физкультура и спорт» суммарное уменьшение планового финансирования составило 63,4 млн. руб.

Более подробно указанные выше изменения плановых показателей по доходам и расходам отражены в приложениях 1и 2 к данному заключению.

Доходы районного бюджета

Доходы районного бюджета за отчётный период составили 1 142,87 млн. руб. или 93,77% от плановых назначений. В том числе поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 33 млн. руб. или 94,3% от плана.  

Невыполнение плана районного бюджета по доходам в основном связано с более низкими, по сравнению с утвержденными показателями, поступлениями платы за негативное воздействие на окружающую среду (66,54% от плана или -8,2 млн. руб.), доходов от продажи материальных и нематериальных активов (65,42% или -10 млн. руб.) и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (95,22% или -42,8 млн. руб.).

Основным источником доходных поступлений стали налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за анализируемый период составила 23,2% и 76,8% соответственно.
В сравнении с уровнем 2008 года объём доходов районного бюджета в 2009 году увеличился на 2,1%. В структуре доходных источников уменьшилась доля налоговых доходов (с 28,7% до 23,2%) при увеличении доли безвозмездных поступлений (с 66,5% до 76,8%) и неналоговых доходов (с 4,9% до 6,9%).
Основную долю (71,3%) в собственных доходах (налоговые и неналоговые доходы) районного бюджета в 2009 году занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме 183,8 млн. руб. или 94,4% от утверждённого плана. При этом их поступление в сравнении с 2008 годом уменьшилось на 34,4% или 96,4 млн. руб.
Сумма поступлений в районный бюджет основного источника налоговых доходов - налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) за 2009 год составила 166,6 млн. руб. (94,8% от плановых назначений), что на 2% меньше уровня 2008 года (без учёта дополнительного норматива отчисления НДФЛ из областного бюджета в 2008 году). 
За 2009 год налогов на совокупный доход в районный бюджет поступило 14,04 млн. руб. Следует отметить, что в отличие от 2008 года, в отчётном году единый налог, взимаемый в связи с  применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов не передавался. Таким образом, без учёта данного налога, поступления налогов на совокупный доход в 2009 году сложились на 2,5% выше уровня 2008 года. 
Также в 2009 году в районный бюджет поступило 302 тыс. руб. налога на добычу общераспространённых полезных ископаемых и 2,7 млн. руб. государственных пошлин и сборов

Таким образом, можно говорить об ощутимом отрицательном влиянии финансового кризиса на налоговые поступления в районный бюджет.
Поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2009 году составило 76,4 млн. руб., или 81,3% к плану. Платежи при пользовании природными ресурсами, поступили в сумме 16,4 млн. руб. (66,5% от плана). 

Доходы районного бюджета от использования муниципального имущества в 2009 году составили 15,6 млн. руб. (исполнены на 100,8% к плану), из которых 78,5% (12,3 млн. руб.) составили поступления от арендной платы за землю, 21,5% (3,4 млн. руб.) – поступления от сдачи в аренду недвижимого имущества Ярославского района. По сравнению с 2008 годом доходы района от сдачи в аренду имущества выросли на 60%.
Несмотря на снижение плана поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов с 76,4 млн. руб. в первоначальной редакции до 29,2 млн. руб., данная статья доходов явилась самой провальной среди неналоговых доходов – 65,4% исполнения или 19,1 млн. руб. При этом, следует отметить практически полное невыполнение программы приватизации имущества района на 2009 год.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности района, исполнены на 50,9%. По информации комитета по управлению муниципальным имуществом Ярославского района, в 2009 году поступления от приватизации муниципальных объектов недвижимости составили только 7 275 тыс. руб. При этом от продажи ранее включённым в программу приватизации объектов – 7 100 тыс. руб. 
Доходы от продажи земельных участков составили 11,8 млн. руб. или 79% от плановых назначений.
Следует отметить рост поступлений по разделу «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» с 4,14 млн. руб. в 2008 году до 4,68 млн. руб. в 2009 году. Данный вид доходов исполнен на 115,7% от плановых назначений.
Поступления от прочих неналоговых доходов за отчётный период составили порядка 3,6 млн. руб.
Безвозмездные поступления в 2009 году составили 852,3 млн. руб. или 95,22 % от плана. Из них:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 137,4 млн. руб. – 99,9% от плана;

- субсидии в сумме 164,5 млн. руб. – 94,8% от плана;

- субвенции в сумме 386,2 млн. руб. – 93,4% от плана;

- прочие безвозмездные поступления в сумме 5 млн. руб. – 17,9% от плана.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности исполнены в объёме 33 млн. руб., или на 94% от утверждённого плана.
Более подробная информация об исполнении доходной части бюджета района в 2009 году представлена в приложении 3 к данному заключению.
Расходы районного бюджета
Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета района в 2009 году исполнена в сумме 1164,01 млн. руб. или 90,9% от плановых назначений (с учётом расходов за счёт предпринимательской и иной приносящей доход деятельности).
В сравнении в 2008 годом расходы районного бюджета выросли на 17,34% (без учёта расходов за счёт предпринимательской и иной приносящей доход деятельности).

Распределение расходов бюджета по направлениям в 2008 и 2009 годах отражено в таблице:

	Наименование раздела расходов
	Исполнение 
за 2008 год
	Проект решения 
об исполнении районного бюджета за 2009 год.

	
	тыс. руб.
	доля в общей сумме
	тыс. руб.
	доля в  общей сумме

	Общегосударственные вопросы
	76910
	7,97%
	69066
	6,10%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5301
	0,55%
	5090
	0,45%

	Национальная экономика
	5264
	0,55%
	15572
	1,38%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	254639
	26,39%
	296875
	26,22%

	Образование
	361430
	37,46%
	416213
	36,76%

	Охрана окружающей среды
	0
	0%
	47
	0,00%

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	5683
	0,59%
	7877
	0,70%

	Здравоохранение и спорт
	70400
	7,30%
	68843
	6,08%

	Социальная политика
	144789
	15,01%
	174311
	15,39%

	Межбюджетные трансферты
	40514
	4,20%
	78387
	6,92%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	964930
	100%
	1132281
	100%


Как видно из таблицы, 59,6% средств бюджета района в 2009 году было направлено на финансирование социальной сферы: образование (37,46%), социальная политика (15,39%), здравоохранение и спорт (6,08%) и культура (0,7%). По сравнению с 2008 годом, доля расходов по названным выше направлениям уменьшилась в 2009 году на 1,4 процентных пункта.

Самый низкий процент исполнения бюджетных назначений сложился по следующим направлениям:
- Национальная экономика – 79,19%;

- Межбюджетные трансферты – 77,97%.

Более 90% исполнения сложилось по разделам «Общегосударственные вопросы» (96,08%), «Образование» (96,9%), «Культура, кинематография и средства массовой информации» (93,3%), «Здравоохранение и спорт» (94,35%).

Информация о расходах районного бюджета в 2009 году в разрезе распорядителей бюджетных средств представлена ниже:

	Распорядители бюджетных средств
	Проект решения 
об исполнении районного бюджета за 2009 год

	
	тыс. руб.
	доля в общей сумме

	Администрация ЯМР
	67072
	5,92%

	Управление экономики и финансов Администрации ЯМР
	92835
	8,20%

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР
	4274
	0,38%

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации ЯМР
	8669
	0,77%

	Управление образования Администрации ЯМР
	421823
	37,25%

	Управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения Администрации ЯМР
	168659
	14,90%

	МУ Центр социального обслуживания населения ЯМР
	27198
	2,40%

	МУ «Содействие» ЯМР
	4526
	0,40%

	Контрольно-счётная палата ЯМР
	1667
	0,15%

	Отдел внутренних дел Администрации ЯМР
	4992
	0,44%

	Комитет строительства и архитектуры Администрации ЯМР
	43307
	3,82%

	МУ Транспортно-хозяйственное управление Администрации ЯМР
	22478
	1,99%

	Муниципальный Совет
	931
	0,08%

	Отдел культуры, молодёжной политики и спорта Администрации ЯМР
	8447
	0,75%

	МУ Многофункциональный центр развития ЯМР
	247840
	21,89%

	Земельный комитет Администрации ЯМР
	7563
	0,67%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	1132281
	100,00%


Как видно из таблицы, 74,04% всех расходов бюджета прошли через трёх распорядителей: МУ Многофункциональный центр развития ЯМР (21,89% всех расходов бюджета), управление образования (37,25%) и управление социальной защиты населений, труда и здравоохранения (14,9). Значительный объём расходов прошёл через Администрацию ЯМР и управление финансов – 5,92% и 8,2% соответственно.
Более подробная информация по направлениям расходования средств районного бюджета в 2009 году представлена в пояснительной записке к рассматриваемому проекту решения и приложении 4 к данному заключению.

Собственные доходы районного бюджета в отчётном периоде, как и в 2008 году, расходовались в основном по следующим направлениям:
- Общегосударственные вопросы;

- Жилищно-коммунальное хозяйство;

- Образование;

- Здравоохранение и спорт;
- Межбюджетные трансферты.
Средства резервного фонда Администрации Ярославского МР в 2009 году расходовались в рамках направлений, установленных Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Ярославского МР (утв. постановлением Главы ЯМР от 07.11.2008 № 2894). За счёт средств резервного фонда в 2009 году было произведено расходов на сумму 1,203 млн. руб. или 90,7% от плана. Большая часть указанных средств (1,153 млн. руб.) была направлена на реконструкцию системы отопления в пос. Речной. 
Более подробная информация представлена в отчёте о расходовании средств резервного фонда Администрации ЯМР за 2009 год.

Величина межбюджетных трансфертов из бюджета района в бюджеты поселений в 2009 году составила 78,4 млн. руб. Наибольший объём в общей сумме межбюджетных трансфертов занимали дотации бюджетам поселений – 46,2 млн. руб. или 58,9% и субсидии бюджетам поселений – 26,3 млн. руб. или 33,5%. 
Следует отметить, что за счёт собственных средств районного бюджета (налоговых и неналоговых доходов) бюджетам поселений было предоставлено 29,4% финансовой помощи, что в абсолютном выражении составило 23 млн. руб.
Муниципальные целевые программы
Целевые программы являются одним из важнейших инструментов осуществления муниципальной структурной политики, реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района. Однако, как уже писалось выше, в отчётном году, муниципальные целевые программы не были сбалансированы с реальными финансовыми ресурсами.
В 2009 году решением о районном бюджете представлено к финансированию 20 муниципальных целевых программ (28 в 2008 году) с общей суммой финансирования 31794 тыс. руб., фактическое исполнение 26873 тыс. руб., что составляет 2,4% от всей суммы расходов, осуществлённых в 2009 году. 
Наибольшими расходами на реализацию, от общего финансирования всех программ, характеризовались следующие: «Развитие сельского хозяйства в ЯМР» - 5%, «Развитие образования в ЯМР» - 6,4%, «Основные направления сохранения и развития культуры и искусства ЯМР» - 5,1%, «Молодёжь» - 6,3%, «Основные направления сохранения и развития культуры и искусства ЯМР» - 10,5%, «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» - 8,1%, «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории ЯМР» - 41,6%, «Энергоресурсосбережение на территории ЯМР» - 14%.
Анализируя финансирование программ в 2009 году можно сформировать следующую таблицу:

	Размер исполнения финансирования 
(%)
	Количество программ

	
	Действующая редакция
	Первая редакция

	99-100
	 3
	2

	75-99
	 11
	0

	50-75
	 1
	6

	25-50
	 2
	8

	до 25
	 2
	3

	не финансировались
	 1
	1

	ИТОГО
	 20
	20


Таким образом, в 2009 году общее финансирование муниципальных целевых программ составило 84,5 % от назначений, предусмотренных действующим решением о бюджете. Если сравнивать исполнение программ с первоначальной редакцией районного бюджета на 2009 год, процент финансирования составил 54,8%. 

Фактическое финансирование 14-ти из 20-ми программ прошлого года (с учётом корректировок плана) сложилось выше 75%. Безусловно выполнены, т.е. 100% от бюджетных назначений на год, 3 программы: «Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду в ЯМР», «Развитие информационных технологий в ЯМР», «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья». При этом следует отметить, что плановые назначения по программе «Развитие информационных технологий в ЯМР» в течение 2009 года были уменьшены в 10 раз.
Адресная инвестиционная программа

Общий объём финансирования адресной инвестиционной программы (далее - АИП) Ярославского МР в 2009 году был утверждён в сумме 95,4 млн. руб., в том числе, за счёт средств федерального и областного бюджетов 69,3 млн. руб. или 72,6 % в общем объёме расходов на реализацию АИП, за счёт средств местного бюджета – 26,1 млн. руб. (27,4%). Исполнение АИП Ярославского МР в 2009 году в разрезе источников финансирования представлено в таблице.
(тыс. руб.)

	 
	Программные мероприятия
	Непрограммные мероприятия
	Всего:

	Федеральный бюджет
	план
	6795
	0
	6795

	
	факт
	4244,5
	0
	4244,5

	
	%
	62,5%
	-
	62,5%

	Областной бюджет
	план
	62508,7
	0
	62508,7

	
	факт
	52506
	0
	52506

	
	%
	84%
	-
	84%

	Районный бюджет
	план
	21933,2
	4192,7
	26125,9

	
	факт
	10463,5
	3180,6
	13644,1

	
	%
	47,7%
	63,6%
	52,2%

	Всего:
	план
	91236,9
	4192,7
	95429,6

	
	факт
	67214
	3180,6
	70394,6

	
	%
	73,7%
	64,4%
	73,8%


Как видно из таблицы, в 2009 году АИП профинансирована в сумме 70,4 млн. руб. или на 73,8% от плана. Из собственных средств районного бюджета в 2009 году на реализацию мероприятий АИП было выделено только 19,4%. Из областного и федерального бюджетов – 80,6%.
Более 95,5% (67,2 млн. руб.) средств было направлено на программные мероприятия адресной инвестиционной программы. 
Мероприятия по газификации населённых пунктов были профинансированы на 76,2% или в сумме 4432 млн. руб. 
Мероприятия в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села» профинансированы на 70% или в сумме 9,5 млн. руб. 
Мероприятия в рамках программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории ЯМР» профинансированы в сумме 22,9 млн. руб. или на 69,2% от плана. Из областного бюджета выделено 16,2 млн. руб. по 4-м объектам (94% от плана). Исключительно за счёт средств районного бюджета планировалось профинансировать ремонт и реконструкцию 3-х объектов на общую сумму 5,4 млн. руб. Финансирование составило 36,3% от плана.
Все непрограммные мероприятий финансировалась за счёт средств районного бюджета – 3,18 млн. руб. План на 2009 год по финансированию строительства ЦВОП в пос. Заволжье выполнен на 77,9%, строительства ЦВОП в пос. Козьмодемьянск на 77,2%. Средства на строительство ФОК в с. Курба в 2009 году не выделялись.
Муниципальный долг

Районный бюджет за 2009 год исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 21,14 млн. руб. при запланированном дефиците районного бюджета в размере 61,75 млн. руб. Основными источниками  внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в отчётном году стали:

- кредиты кредитных организаций – 21 млн. руб.;

- бюджетные кредиты из областного бюджета – 14,5 млн. руб.

При этом произошло увеличение остатков средств на счетах районного бюджета на 13,2 млн. руб. (Приложение 5 к заключению)
За отчётный период было привлечено 50 млн. руб. кредитов кредитных организаций, 21 млн. руб. из которых был израсходован на покрытие дефицита бюджета, а 29 млн. руб. – на покрытие «кассовых разрывов». Погашено было в 2009 году 29 млн. руб. кредитов кредитных организаций. Таким образом, долг Ярославского МР перед кредитными организациями за 2009 год увеличился на 29 млн. руб.

Также в 2009 году Ярославским МР был получен бюджетный кредит из областного бюджета в размере 15 млн. руб., который планируется к погашению в 2010 году за счёт собственных средств районного бюджета и привлечения кредитов кредитных организаций.
Муниципальных гарантий в 2009 году не предоставлялось.
На обслуживание муниципального долга за отчётный период было потрачено 2 263 тыс. руб., что в 6,5 раз больше аналогичных расходов в 2008 году.
Контрольно-счётная палата отмечает соответствие предложенного проекта решения Муниципального Совета ЯМР «Об исполнении районного бюджета за 2009 год» бюджетному законодательству и рекомендует его к утверждению.
Председатель

Контрольно-счётной палаты






   С.В. Белов







