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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Информация о деятельности Контрольно-счётной палаты ЯМР
за 4 квартал 2011 года.
В отчётном периоде Контрольно-счётная палата ЯМР (далее - Палата) осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2011 год утвержденного приказом председателя Палаты от 13.01.2011 №1.

Деятельность Палаты в отчётном периоде состояла из организационно-методической, экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы.
Организационно-методическая работа

В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2011 года председатель Палаты принимал участие в работе Муниципального Совета ЯМР и постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР.
В целях реализации норм принятого в начале 2011 года Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерайии и муниципальных образований», а также Федерального Закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ разработано новое Положение о Контрольно-счётной палате Ярославского МР.

Указанное Положение утверждено решением Муниципального Совета Ярославского МР от 27.10.2011 № 52.
В отчётном квартале Муниципальным Советом Ярославского МР было принято решение (от 22.12.2011 № 72) «Отпринятии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2012 год». Согласно указанному решению в 2012 году Палата будет исполнять полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля во всех поселениях Ярославского МР. При этом в Карабихском и Курбском сельских поселениях указанные полномочия будут выполняться только в части экспертной работы.
В рамках межмуниципального взаимодействия Палата принимала участие во II конференции контрольно-счётных органов Ярославской области и заседании общего собрания Совета контрольно-счётных органов Ярославской области.
В соответствии с действующим законодательством Палатой были представлены следующие отчёты о работе за 3 квартал 2011 года и отчётность:
- квартальный отчёт о работе Палаты в сфере контроля за размещением муниципального заказа в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области;

- бухгалтерская, налоговая и статистическая отчётность учреждения (юридического лица и бюджетополучателя).

Экспертно-аналитическая работа
В рамках экспертно-аналитической работы в 4-м квартале 2011 года были проведена экспертиза 9 проектов решений Муниципального Совета ЯМР, в том числе:
- экспертиза 2-х проектов решений МС ЯМР «О внесении изменений и дополнений в бюджет Ярославского МР на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов»;

- экспертиза проекта решения МС ЯМР «Об утверждении коэффициентов функционального использования в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского муниципального района, государственная собственность на которые не разграничена, применяемых для расчёта арендной платы»;
- экспертиза проекта решения МС ЯМР «Об утверждении направлений использования гранта за 1 полугодие 2011 года»;

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в ЯМР в отчётном квартале Палатой была проведена экспертиза проекта решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О районном бюджете ЯМР на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Палатой было отмечено, что проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. При этом был выявлен ряд неточностей при применении бюджетной классификайии РФ. Данные неточности были устранены до рассмотрения проекта решения на заседании Муниципального Совета ЯМР.
В рамках работы с поселениями проводились экспертизы проектов решений муниципальных советов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений на 2011 год (по мере поступления) и в решения поселений об установлении местных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц).
Также согласно заключённым соглашениям Палатой были проведены экспертизы проектов решений о бюджетах на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов следующих поселений:
- Некрасовское СП;

- Туношёнское СП;

- Кузнечихинское СП;

- Заволжское СП;

- Ивняковское СП;

- ГП Лесная Поляна.

Проекты решений были рекомендованы к принятию с учётом замечаний и предложений Контрольно-счётной палаты. Отчёты размещены на сайте Администрации ЯМР на странице Контрольно-счётной палаты.

В отчётном квартале Палатой проводились консультации поселений по вопросам планирования доходной и расходной частей бюджетов, применения бюджетной классификации РФ с учётом изменений и дополнений, размещения муниципального заказа.
Контрольно-ревизионная работа

В 4-м квартале были проведены следующие ревизионные мероприятия:

1. Проверка эффективности и целевого использования средств областного бюджета и бюджета Ярославского МР, направленных на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области» на 2008-2010 годы.
Проверка проведена на основании совместного плана работы Совета контрольно-счетных органов Ярославской области на 2011 год.

В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области» за период 2008-2010 годов было профинансировано 26 объектов газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в соответствии с заключёнными соглашениями на общую сумму 138 546,31 тыс. руб.

При этом условия софинансирования из районного бюджета, установленные в методике предоставления и распределения субсидии на реализацию Программы, были соблюдены.

Проведена выборочная проверка реализации Программы по следующим объектам:

- реконструкция мазутной котельной с переводом на природный газ, д. Андроники;

- реконструкция мазутной котельной с переводом на природный газ с. Толбухино;

- газификация д. Андроники;

- строительство вводов и внутридомовых газовых сетей с демонтажем внутреннего газопровода сжиженного газа д. Андроники;

- строительство отводов к частным домам, д. Андроники.

В результате указанной проверки установлено следующее:

- Объекты выборочной проверки построены (реконструированы) и введены в эксплуатацию в установленные сроки в соответствии с проектно-сметной документации.

- На момент проверки на объекте «котельная с. Толбухино» не функционировал в штатном режиме котёл № 2. Подрядчиком проводилось устранение дефектов в работе  в рамках исполнения гарантийных обязательств.

- По состоянию на 01.01.2011 по объектам выборочной проверки кредиторская задолженность заказчиков составляла 1 506,6 тыс. руб. 

На момент проведения проверки не погашенной осталась кредиторская задолженность в сумме 164,46 тыс. руб.

- По 3-м муниципальным контрактам нарушен п.3 ст.18 94-ФЗ, в соответствии с которым заказчик в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта  должен направить сведения о контракте для записи в реестр муниципальных контрактов. 

В рамках реализации мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в проверяемом периоде из областного бюджета выделено 8 000,0 тыс. руб., из бюджета Ярославского МР – 3 470,77 тыс. руб.

На указанные средства приобретены 10 объектов (квартир и домов), которые использованы в целях расселения ветхого и аварийного жилищного фонда Ярославского МР.
2. Проверка законности, эффективности и целевого использования собственных средств бюджета Ярославского муниципального района, направленных на финансирование МУЗ ЯМР ЯО Ярославская центральная районная больница за 2010 год и 1 полугодие 2011 года.
За 2010 год и 1 полугодие 2011 года расходы местного бюджета на финансирование МУЗ ЯМР ЯО «Ярославская центральная районная больница» составили 34 941,5 тыс. руб. и 18 134,03 тыс. руб. соответственно.
Указанные средства расходовались в первую очередь на коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества и заработную плату.

По итогам проверки нарушений и нецелевого использования средств районного бюджета выявлено не было.
3. Комплексная проверка правильности, законности, эффективности и целевого использования Администрацией Некрасовского сельского поселения средств местного бюджета в 2010 году и за 9 месяцев 2011 года. В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

- переплата по страховым взносам в разрезе кодов бюджетной классификации;
- расхождение фактически начисленных сотрудникам доходов реестру по доходам физических лиц за 2010 год;

- в Положении о порядке оплаты труда выборного должностного лица не определены составляющие ежемесячного денежного вознаграждения.
Администрацией Некрасовского сельского поселения проведена работа по устранению выявленных нарушений.
Также в 2011 году Палатой была проведена ревизионная проверка правильности, законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направленных на обеспечение функционирования МУ Григорьевский КСЦ Заволжского СП. На момент написания данного отчёта акт, написанный по итогам проверки находился на подписании.
Контроль за размещением муниципального закзаза
В рамках контроля в сфере размещения муниципального заказа в 4 квартале 2011 года Палатой проведены 4 текущие проверки работы котировочных комиссий и 1 комплексная проверка соблюдения законодательства в сфере размещения муниципальных заказов управлением образования Администрации Ярославского МР. 

Контролировалась работа котировочных комиссий:

- МОУ Михайловская СОШ  при размещении заказов на организацию питания школьников;

- МУ ЯМР «Транспортно-хозяйственное управление» при размещении заказа на новых запасных частей для ремонта автомобилей отечественного производства;

- МКУ «Многофункциональный центр развития ЯМР» при размещении заказа на выполнение работ по присоединению вновь построенного объекта «Газоснабжение 37 жилых домов в с. Пазушино Ярославского района»;

- МКУ «Многофункциональный центр развития ЯМР» при размещении заказа на выполнение работ по завершению строительства газопровода для газоснабжения жилых домов пос. оечной Ярославского района 1 этап;

По итогам проверок работы указанных котировочных комиссий в 4-м квартале 2011 года нарушений законодательства выявлено не было.

Комплексная проверка соблюдения управлением образования Администрации Ярославского МР законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд за 2010 год и 9 месяцев 2011 года проводилась по 6-ти процедурам.

По итогам проверки выявлено отсутствие протокола от 04.06.2010, составленного по итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок на выполнение работ по ремонту помещений в МОУ ДОД ЦДТ «Солнышко».
Таким образом, нарушен п. 7 ст. 46 94-ФЗ, согласно которому котировочная комиссия должна была отразить в протоколе факт отсутствия поданных котировочных заявок и принять решение о признании запроса котировок несостоявшимся, либо о повторном резмещении.
Информация об указанном выше нарушении не была направлена в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области всвязи с истечением срока давности.
В рамках работы с поселениями в 4 квартале 2011 года Палатой была проведена проверка соблюдения Администрацией Туношёнского СП законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд в 2010 году и за истёкший период 2011 года. Проверкой выявлен ряд технических нарушений при оформлении документов. При этом указанные нарушения не повлияли на результаты проведённых процедур.
Также в ходе проведения проверки Палатой были даны рекомендации по совершенствованию процесса размещения заказов муниципальными заказчиками Туношёнского СП.

Председатель

Контрольно-счётной палаты
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