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Администрация  Ярославского                          УТВЕРЖДАЮ     

муниципального           района                           Глава Ярославского                                                                                                  

                                                                               муниципального района 
                                                                      _________А.В.Решатов
                                                                      «____» ________ 2009г.


                П Л А Н

          первоочередных мероприятий по противодействию коррупции  в    

    
 Ярославском муниципальном районе
                                                                                                                 г.Ярославль
  В целях соблюдения основных принципов противодействия коррупции, правовых и организационных основ предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и  ликвидации последствий коррупционных правонарушений в Ярославском муниципальном районе наметить и выполнить следующие мероприятия:

1.  В своей работе по противодействию коррупции Администрации Ярославского муниципального района руководствоваться Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации, Федеральным законом «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ  другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами иных федеральных органов государственной власти, нормативными правовыми актами Правительства Ярославской области и нормативными правовыми актами Главы Ярославского муниципального района. (Срок -постоянно)

2.   На Интернет - сайте Администрации Ярославского муниципального района создать отдельную страницу на которой разместить Федеральный закон « О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ, в дальнейшем страницу Интернет – сайта использовать для информации населения Ярославского муниципального района о ходе противодействия коррупционным проявлениям на территории района. (Срок до 30.09.2009)

3.   С целью профилактики коррупционных проявлений в Ярославском муниципальном районе провести следующие мероприятия:

  а) Проводить работу среди населения района по формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; ( срок - постоянно)

           б) Внести предложения в правоохранительные органы по своевременному информированию Администрации ЯМР о коррупционных угрозах и рисках в деятельности органов местного самоуправления  и подтвержденных им категориях муниципальных служащих с целью активизации работы Комиссии по выявлению фактов совершения муниципальными служащими действий (бездействий), содержащих признаки административных правонарушений, связанных с коррупцией;
    в) Управлению делами Администрации ЯМР предъявлять в установленном законом порядке квалификационные требования к гражданам, претендующим на замещение муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Администрации ЯМР, а также проводить проверку в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами; ( срок – по мере поступления)

    г)  Установить в качестве основания для увольнения лиц, замещающих должности муниципальной службы, включенные в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с замещаемыми должностями муниципальной службы или для применения в отношении их иных мер юридической ответственности непредставления ими сведений, либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. (Срок - постоянно) 

     д) Ежегодно проводить выборочные проверки достоверности и полноты сведений о доходах,  имуществе и обязательствах  имущественного характера  муниципальных служащих Администрации ЯМР;                              ( отв. Управление финансов, Управление делами, срок – ежеквартально)

     е) Внедрить в практику кадровой работы Администрации ЯМР правила, в соответствии с которыми длительное, безупречное и эффективное исполнение  муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина,  или при его поощрении; (срок - постоянно)
 4.   В целях повышения эффективности противодействия коррупции в Ярославском муниципальном районе провести следующие мероприятия:

           а)  Администрации    ЯМР    проводить    единую        государственную политику     в      области      противодействия   коррупции   в      Ярославском муниципальном районе; (срок -  постоянно)

   б) Организовать взаимодействие правоохранительных и иных муниципальных  органов с общественными  комиссиями и гражданами по вопросам противодействия коррупции; ( исп. Управление делами, срок -постоянно).

    в) Подготовить и принять нормативные, административные и иные меры, направленные на привлечение  муниципальных служащих, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупционному поведению; (срок - постоянно)

     г) Проанализировать, а при необходимости пересмотреть порядок использования муниципального имущества,  и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

( отв. КУМИ,ЗК, срок до 01.10.2009)


   д) Усилить контроль за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц; ( отв. Администрация ЯМР, срок -постоянно)

5.         Совершенствование    деятельности   Администрации   ЯМР      по размещению   муниципального   заказа:
 5.1.   Совершенствование организации закупок с целью противодействия коррупции при размещении муниципальных заказов:


   а) разработка      методики      формирования         начальной        цены муниципальных контрактов. (отв. Управление финансов, срок. постоянно);
             б)  увеличение количества открытых аукционов в электронной форме в общем объеме проведенных процедур по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.        (отв. Аукционная и котировочная комиссии, срок. постоянно);
             в) включение представителей общественных организаций в состав   комиссии по размещению муниципального заказа, а также в составы рабочих групп, и других коллегиальных структур, создаваемых для выработки решений, затрагивающих права и законные интересы граждан и юридических лиц.

 5.2.
  Проводить мониторинг отклонения цен контрактов, заключенных по итогам размещения заказов на поставки товаров.  Выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, от среднерыночного уровня:

             а) анализ протоколов конкурсных комиссий, муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд с целью выявление фактов нарушения законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, услуг для муниципальный нужд;
             б) проведение оценки соответствия максимальной цены контракта, указанной в конкурсной (аукционной) документации, на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) и цены контракта;                  

             в) проведение    сопоставительного       анализа      закупочных       и среднерыночных цен на закупаемую продукцию, на основании утвержденной методики.
 5.3.     Проведение отраслевых исследований ( ЖКХ, муниципальный заказ) коррупционных факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди целевых групп:


    а) проведение тематического анкетирования среди получателей муниципальных функций и услуг с целью выявления коррупционно-опасных факторов и их последующего устранения;
              б) использование полученных результатов для выработки примитивных мер в рамках реализации антикоррупционной политики.

5.4.     Проведение комплексных целевых проверок на предмет выявления нарушений, допущенных в сферах, где наиболее высоки коррупционные риски:

               - в случае выявления нарушения принятие к виновным мер в соответствии с действующим законодательством.
 6.       Внедрение антикоррупционных механизмов в реализации кадровой политики:

6.1.      Принятие мер по соблюдению муниципальными служащими общих принципов служебного поведения:


    а) создание концепции и структур кодекса этики муниципальных служащих;
              б) осуществление контроля за неукоснительным соблюдением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе.
6.2.  Формирование постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы, проведение конкурсов не замещения возможных  вакантных должностей.
6.3.  Проведение аттестации муниципальных служащих, результаты аттестации использовать для укрепления аппарата Администрации ЯМР, улучшения по отбору, подготовке и расстановке с целью предупреждения коррупции.
7.        Осуществление экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях.

 7.1      Разработка механизмов участия граждан в местном самоуправлении как один из способов предупреждения коррупции:


    а) проведение «круглого стола» по теме «Формы участия граждан в управлении муниципальным образованием»;
              б) подготовка практического семинара с участием муниципальных служащих, представителей общественности района, депутатов Муниципального Совета  ЯМР (где предполагается разработать пакет предложений по участию граждан, общественных организаций в выработке управленческих решений и контроле за их реализацией).

 7.2.     Введение в практику систематических отчетов руководителей органов местного самоуправления перед населением о результатах антикоррупционной деятельности: 
             а) проведение семинаров «Формы организации общественных слушаний антикоррупционной деятельности Администрации ЯМР, депутатов» (участники: муниципальные  служащие, депутаты, представители коммерческих и некоммерческих организаций);
             б) публикация в сети Интернет утвержденных текстов административных регламентов исполнения муниципальных функций и услуг, регулярное обновление данной информации.
7.3. Проведения мониторинга по вопросу взаимоотношений предпринимателей и органов муниципального управления с целью выяснения причин неудовлетворительности представителями малого и среднего бизнеса принятыми решениями органами местного самоуправления по созданию условий для осуществления предпринимательской деятельности на территории поселения;

8.          Информирование       общественности    о        деятельности     органов муниципальной власти, обеспечения доступа к общественной значимой информации, вовлечение граждан в процесс обсуждения принимаемых решений:


   а) организация подготовки и размещения в периодических изданиях публикаций о борьбе с коррупцией;
             б)  разработка        и        изготовление        печатной             продукции антикоррупционной  направленности.
8.1.     В целях активного привлечения граждан к борьбе с преступностью, укрепления доверия и авторитета правоохранительных органов:

              а) через СМИ регулярно доводить до жителей района итоги служебной деятельности по борьбе с коррупцией, результаты принятых мер, разъяснять населению порядок обжалования незаконных действий сотрудников правоохранительных органов (отв. начальник РОВД, срок постоянно);
              б) обеспечение PR-сопровождения мероприятий антикоррупционной программы, включая выступления руководителей и должностных лиц исполнительных органов местного самоуправления в средствах массовой информации;
              в) размещение пропагандистских материалов антикоррупционной направленности на радио и телевидении, в печатных и электронных средствах массовой информации.
8.2.        Проведение тренингов и семинаров:


    а) по освоению методики анализа коррупциогенности для специалистов, местного самоуправления, независимых экспертов, представителей сторон, заинтересованных в проведении антикоррупционных экспертиз;
              б) проведение семинара «Методика организации открытого конкурса в рамках муниципального заказа» (участники: муниципальные служащие, депутаты, представители коммерческих и некоммерческих организаций);
              в) подготовка и переподготовка специалистов-экспертов;
              г) проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих, с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления, чувства гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей с привлечением специалистов;
              д) проведение тренингов и семинаров, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны муниципальных служащих, граждан и организаций;
              е) разработка программы тренингов и семинаров, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны муниципальных служащих, граждан и организаций.
 8.3.       Сфера образования:


    а) разработка методического и учебного пособия по организации антикоррупционного образования школьников, студентов и внедрения в практику работы образовательных учреждений;
              б) проведения семинаров для преподавателей школ,  внедряющих в учебный процесс факультативов, классных часов по антикоррупционной направленности, с целью пропаганды антикоррупционного поведения.
Помощник Главы ЯМР                                                                А.В.Корсаков

