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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

Проверки деятельности ООО «Заволжская управляющая компания» в сфере вывоза жидких бытовых отходов за январь-октябрь 2010 года.
Проверка проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты ЯМР и запроса Главы Ярославского МР № 4462 от 26.11.2010 «О проверке деятельности ООО «ЗУК» в части оказания жилищной услуги населению». 

При подготовке данного акта были проанализированы материалы и информация ООО «Заволжская управляющая компания», ОАО «Скоково», МУ «Многофункциональный центр развития» Ярославского МР, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое расходование средств районного бюджета, фактические показатели вывоза ЖБО за прошедший период 2010 года, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, финансовая отчётность.
Проверяемый период: с 01.01.2010 по 31.10.2010.

Сроки проведения проверки: с 03.12.2010 по 27.12.2010
Цель проверки: 

1. Анализ соответствия утверждённых нормативов потребления жилищной услуги в части вывоза жидких бытовых отходов в разрезе поселений за 10 месяцев 2010 года фактическим показателям;

2. Проверка расходования ООО «Заволжская управляющая компания» выделенных организации в виде субсидии из бюджета Ярославского МР на обеспечение равной доступности жилищно-коммунальных услуг для населения Ярославского МР за 10 месяцев 2010 года.
Объекты проверки:

1. ООО «Заволжская управляющая компания»;
2. МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР»;

3. ОАО «Скоково».
	

	Предмет проверки: 

1. Средства субсидии из бюджета Ярославского МР на обеспечение равной доступности жилищно-коммунальных услуг для населения Ярославского МР. 
2. Организация вывоза ЖБО на территории Кузнечихинского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна.
Вопросы проверки: 

1. Анализ нормативно-правовой базы по установлению нормативов на вывоз ЖБО;

2. Анализ отчётной документации и подтверждающих документов по осуществлению вывоза ЖБО;

3. Прочие вопросы, возникающие в ходе проверки. 



1. Общие положения
Услуга по вывозу жидких бытовых отходов (далее - ЖБО) относится к типу жилищных услуг и осуществляется на территории Кузнечихинского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна ООО «Заволжская управляющая компания» (далее – ООО «ЗУК»).
Нормативы потребления данной жилищной услуги и тариф для населения на услуги по вывозу ЖБО, действующие в 2010 году устанавливались решениями Муниципального Совета Ярославского МР.
Тариф для населения на услуги по вывозу ЖБО в 2010 году равнялся 126,19 руб. за 1 м3 (решение МС ЯМР от 23.11.2009 № 9) и в течение года не изменялся.
Нормативы потребления услуги по вывозу ЖБО для жителей Кузнечихинского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна в 2010 году составляли 2,165 м3 в месяц для жилого фонда, оборудованного водопроводом и 0,752 м3 в месяц для жилого фонда, не оборудованного водопроводом. Нормативы потребления в течение 2010 года также оставались неизменными.

Экономически-обоснованный тариф на услуги по вывозу ЖБО на январь-апрель 2010 года для ООО «ЗУК» равнялся 685,71 руб. за 1 м3 без НДС (приказ комитета ЖКХ Администрации ЯМР от 01.12.2008 № 7). Данный показатель был рассчитан для вывоза ЖБО на точку слива на ул. Попова.

 С мая по декабрь 2010 года экономически-обоснованный тариф на услуги по вывозу ЖБО для ООО «ЗУК» равнялся 236,47 руб. за 1 м3 без НДС  по точке слива на ул. Маяковского и 623,06 руб. за 1 м3 без НДС по точке слива на ул. Попова (постановление Администрации ЯМР от 31.05.2010 № 5003). 
Разница между тарифом для населения и экономически-обоснованным тарифом, установленным для ООО «ЗУК» финансируется помесячно из бюджета района пропорционально фактически вывезенному объёму ЖБО согласно порядку, утверждённому постановлением Администрации ЯМР от 15.01.2010 № 102, в виде субсидии на обеспечение равной доступности жилищно-коммунальных услуг для населения.
Согласно указанному выше постановлению, данная субсидия имеет целевое назначение.
Предоставление субсидии осуществляет МУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР на основании ежемесячных отчётов ООО «ЗУК» о вывозе ЖБО в рамках договора на предоставление субсидии от 15.01.2010 № 07/02-10суб (до 3.04.2010) и договора на предоставление субсидии от 01.05.2010 № 16-10суб (с 01.05.2010 по 31.21.2010).
2. Организация вывоза ЖБО. 
В 2010 году на территории Кузнечихинского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна вывоз ЖБО ООО «ЗУК» осуществляла самостоятельно 2-мя машинами г/н с382нм76 и с383нм76 объёмом 3,7 м3 каждая и путём заключения договора на предоставление услуг по вывозу ЖБО с ОАО «Скоково» (договор №2405 от 01.06.2008). В рамках данного договора ОАО «Скоково» в 2010 году вывозило ЖБО из пос. Красный Бор и дер. Красный Бор одной машиной г/н т020мм76 объёмом 7 м3.
ООО «ЗУК» был заключён контракт с ОАО «Ярославльводоканал» от 10.06.2008 № 4455/33 на приём сточных вод.
Аналогичный договор с ОАО «Ярославльводоканал» (от 10.06.2008 № 4461) был заключён между ОАО «Скоково».
Тариф на приём и очистку сточных вод в отчётном периоде 2010 года составлял 8,01 руб. без НДС.

С 1.01.2010 по 30.04.2010 вывоз ЖБО должен был осуществляться на точку слива на ул. Попова, с 1.05.2010 по 31.12.2010 – на точку слива на ул. Маяковского.
3. Анализ фактического вывоза ЖБО
Согласно отчётам ООО «ЗУК» за проверяемый период (январь-октябрь 2010 года) фактически было вывезено 16 112,7 м3 ЖБО. Начислено населению по нормативу за 18 801,02 м3 ЖБО.

При этом за период январь-апрель 2010 года (точка слива ул. Попова) фактически было вывезено 4 899,3 м3 ЖБО при начислении населению по нормативу 7 465,15 м3 ЖБО. За период с мая по октябрь 2010 года фактически было вывезено 11 213,4 м3 ЖБО при начислении населению по нормативу 11 335,87 м3 ЖБО.
Контрольно-счётной палатой была проведена проверка соответствия отчётов, предоставленных ООО «ЗУК» в МУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР за отчётный период путевым листам.
Данные в отчётах по машинам ООО «ЗУК» (г/н с382нм76 и с383нм76) совпадают с представленными к проверке путевыми листами.

При проверке отчётных данных по работе машины ОАО «Скоково», включенных ООО «ЗУК» в отчёт за январь 2010 года, а также представленных платёжных документов была выявлена техническая ошибка. По итогам проведённой проверки управлением финансов Администрации Ярославского МР был произведён перерасчёт размера субсидии из районного бюджета ООО «ЗУК» за 2009 год. При этом часть объёмов, вывезенных в декабре 2009 года, была ошибочно учтена в январе 2010 года. 
Во время проведения проверки данная техническая ошибка была устранена – по состоянию на 01.01.2011 переплата субсидии из районного бюджета на компенсацию расходов по вывозу ЖБО по ООО «ЗУК» была увеличена на 353 768,59 руб.
В рамках проверки величины фактических объёмов вывоза ЖБО Контрольно-счётной палатой было выявлено, что в январе-апреле 2010 года ООО «ЗУК» осуществляло слив ЖБО на точку слива на улице Маяковского. При этом в расчёте тарифа на вывоз ЖБО учитывалось расстояние до точки слива на городской сливной станции на ул. Попова. 
Исходя из вышеизложенного фактические расходы ООО «ЗУК» на вывоз ЖБО за указанный выше период составили порядка 917 828,5 руб. (при использовании тарифа 236,47 руб. за 1 м3 ЖБО). По действующему тарифу (рассчитанному для точки слива на ул. Попова) расходы составляют 2 661 496,97 руб.
Таким образом, Контрольно-счётная палата считает, что произошла  переплата субсидии из районного бюджета в сумме порядка 1 740 тыс. руб.
В ходе проверки Контрольно-счётной палатой было выявлено, что оплаты в рамках договора от 10.06.2008 № 4455/33 на приём сточных вод ООО «ЗУК» не производило. При этом при расчёте экономически-обоснованного тарифа на оказание услуги по вывозу ЖБО для ООО «ЗУК» данная составляющая была учтена. Таким образом, за вывезенные согласно отчётам ООО «ЗУК» ЖБО за январь-октябрь 2010 года общество не заплатило ОАО «Ярославльводоканал» 91 490,58 руб.
Выводы и предложения.

За январь-октябрь 2010 года согласно установленному нормативу населению Кузнечихинского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна были выставлены счета на общий объём вывезенных ЖБО  18 801,02 м3.
Согласно отчётам ООО «ЗУК» за проверяемый период (январь-октябрь 2010 года) фактически было вывезено 16 112,7 м3 ЖБО или 85,7% от нормативной величины.
Данные по фактическому вывозу ЖБО за проверяемый период подтверждены только путевыми листами ООО «ЗУК» и ОАО «Скоково». Внешнего контроля за объёмом вывоза ЖБО не осуществляется.
Также при проведении проверки Контрольно-счётной палатой была выявлена техническая ошибка при учёте объёмов вывоза ЖБО в январе 2010 года. По итогам исправления указанной ошибки переплата субсидии из районного бюджета на компенсацию расходов по вывозу ЖБО по ООО «ЗУК» была увеличена на 353 768,59 руб. 
Также по результатам проверки была выявлена переплата субсидии из районного бюджета за январь-апрель 2010 года в сумме порядка 1 740 тыс. руб.
 Проверкой было выявлено, что ООО «ЗУК» не произвело оплаты ОАО «Ярославльводоканал» за проверяемый период 91 490,58 руб. за приём ЖБО. При этом данная составляющая была учтена при формировании экономически-обоснованного тарифа на услугу по вывозу ЖБО для ООО «ЗУК».
Для организации внешнего учёта объёмов вывезенных ЖБО Контрольно-счётная палата предлагает при приёмке выполненных работ задействовать старост домов.
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