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Контрольно-счётная палата
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Председателю 
Муниципального Совета Ивняковского СП

Антоновой Т.В.




Уважаемая Татьяна Васильевна!

В соответствии с заключённым соглашением между Администрацией  Ивняковского СП и Контрольно-счётной палатой направляю Вам заключение на проект решения Муниципального Совета Ивняковского СП «О бюджете Ивняковского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».


Приложение на  11 л. в 1 экз. 


Председатель 


Контрольно-счетной палаты							 С.В. Белов
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А



Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Муниципального Совета Ивняковского СП «О бюджете Ивняковского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счётной палате ЯМР», на основании заключённого соглашения между Администрацией  Ивняковского СП и Контрольно-счётной палатой.

Общие положения.
Проект решения Муниципального Совета Ивняковского СП «О бюджете Ивняковского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Муниципального Совета Ивняковского СП с соблюдением сроков, установленных ч. 1 ст. 185 БК РФ.
В соответствии с п. 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Ивняковском сельском поселении, одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются документы и материалы, предусмотренные статьёй 184.2 БК РФ, а именно:
- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения;
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;
- прогноз общего объема доходов, общего объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, либо проект среднесрочного финансового плана;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения  пакет документов, Контрольно-счётная палата констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Следует отметить, что Администрация Ивняковского СП в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов  не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии. По состоянию на отчётную дату муниципального долга у поселения нет.
Однако данные факты не отражены в пояснительной записке к Проекту решения, что могло бы объяснить факт отсутствия ряда обязательных документов.
Отсутствие таких документов, как предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год и оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год не позволяет Контрольно-счётной палате объективно оценить качество планирования доходной части проекта бюджета.
Проектом решения предлагается установить:
- основные характеристики бюджета Ивняковского СП на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита бюджета Ивняковского СП;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Ивняковском СП Проектом решения не установлен общий объём условно утверждаемых расходов.
Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования.
Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода должен составлять не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода не менее 5 % общего объема расходов бюджета
Доходы местного бюджета формируются за счёт бюджетных доходов и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Расходы местного бюджета производятся за счёт бюджетных средств и внебюджетных источников. Исходя из этого, дефицит бюджета должен рассчитываться с учётом средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета не должны быть разделены в зависимости от типа средств. 
Таким образом, следует исключить из Проекта приложение 10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ивняковского сельского поселения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» с учётом данных в приложении 9 «источники финансирования дефицита бюджета Ивняковского сельского поселения».

Анализ текстовых статей.
1. В ст. 1 Проекта решения основные характеристики бюджета установлены без учёта доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, что является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов.
2. В Проекте решения не устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов.
В приложениях 2 и 5 к Проекту решения условно утверждаемые расходы на 2012 и 2013 годы также не предусмотрены.
3. Нормативными правовыми актами Ярославского МР утверждены коэффициенты функционального использования, в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского МР, нормативными правовыми актами поселения вводятся земельный налог и налог на имущество физических. Все указанные документы формируют доходную базу бюджета поселения.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата считает необходимым дополнить статью 2 проекта словами «нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района и Ивняковского сельского поселения».
4. Следует исключить п. 16 из Проекта решения на основании причин, указанных в разделе «Общие положения» данного заключения.

Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивняковского сельского поселения  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов утверждены постановлением Администрации Ивняковского сельского поселения от 04.10.2010 № 156.
Планируется социальная направленность бюджетной политики при увеличении налоговых доходов поселения за счёт экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности поселения.
Приоритетными направлениями деятельности Администрации поселения на период 2011 – 2013 установлены:
- обеспечение условий для экономического роста поселения;
- увеличение налогового потенциала;
- осуществление реформы бюджетных учреждений;
- внедрение механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного на достижение конкретных результатов;
- совершенствование порядков формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий;
- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления.

Доходы бюджета поселения.
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из собственных доходов, безвозмездных поступлений, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Собственные доходы включают в себя налоговые и неналоговые доходы. Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения доходы бюджета поселения (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 25 822 тыс. руб., что более чем в 2 раза ниже  доходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 1). Указанное снижение обусловлено окончанием строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в поселении, на которое в 2010 году выделялись субсидии и значительным снижением плановых назначений по доходам от продажи земельных участков.
Налоговые доходы бюджета поселения в 2011 году планируются в сумме 17 825 тыс. руб., что на 2,57 тыс. руб. или на 16,8% выше бюджетных назначений 2010 года (в действующей на отчётную дату редакции бюджета).
Планируется снижение поступлений налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на 6,7% при росте поступлений земельного налога на 45%. 
Следует отметить, что прогноз поступлений налоговых доходов составлен на основании информации департамента финансов Ярославской области.
Неналоговые доходы бюджета поселения на 2011 год планируются в размере 7 060 тыс. руб., что на 65,6% ниже плановых назначений на 2010 год (в последней редакции бюджета). Данное снижение обусловлено низким поступлением доходов от продажи земельных участков. Так при плановом назначении на 2010 год в сумме 19 000 тыс. руб., за 9 месяцев 2010 года поступило лишь 5 300 тыс. руб.
Учитывая указанную тенденцию, доходы от продажи земельных участков на 2011 год запланированы в сумме 5 000 руб. что и привело к столь значительному снижению плана по неналоговым доходам.
Так же Контрольно-счётная палата считает необоснованно завышенными доходы от арендной платы за землю. Проектом решения запланирован рост указанных доходов на 39,7% по сравнению с планом 2010 года с 1 360 тыс. руб. до 1 900 тыс. руб. 
Величина арендной платы прямо пропорциональна величинам коэффициентов функционального использования земельных участков. Решением Муниципального Совета ЯМР коэффициенты функционального использования земельных участков на 2011 год увеличены на величину прогнозируемого уровня инфляции – 7%. 
Контрольно-счётная палата рекомендует обратиться с запросом в земельный комитет Ярославского МР с целью уточнения прогноза поступлений доходов от арендной платы за земельные участки для Ивняковского сельского поселения.
На плановый период 2012 и 2013 годов налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в суммах 27 430 тыс. руб. и 29 408 тыс. руб. с темпами роста к предыдущему году 10,2% и 7,2% соответственно.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2011 году планируются в размере 573 тыс. руб., что на 18 458 тыс. руб. меньше, чем в 2010 году. Указанное снижение обусловлено выделением поселению в 2010 году субсидии на финансирование объектов капитального строительства в рамках реализации ФЦП «Развитие физкультуры и спорта».
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Ивняковскому сельскому поселению на 2011 год не запланированы.
Проектом решения запланировано поступление в 2011 году субвенции на осуществление первичного воинского учёта в размере 154 тыс. руб. При этом, в бюджетах верхнего уровня данная субвенция Ивняковскому сельскому поселению запланирована в размере 308 тыс. руб. (добавлена 2-я ставка).
Таким образом, нарушен один из принципов бюджетной системы РФ, а именно принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов. Согласно ст. 32 БК РФ данный принцип означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Проектом решения запланировано поступления иных межбюджетных трансфертов из бюджета района в бюджет поселения в размере 383 тыс. руб., в том числе:
- 303 тыс. руб. на осуществление переданных полномочий по содержанию дорог между населёнными пунктами;
- 80 тыс. руб. на реализацию МЦП «Патриотическое воспитание граждан ЯМР».
Контрольно-счётная палата отмечает, что проектом бюджета Ярославского МР на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов финансовой помощи бюджетам поселений на реализацию МЦП «Патриотическое воспитание граждан ЯМР» не предусмотрено и считает необходимым исключить указанную выше сумму (80 тыс. руб.) из доходной части бюджета поселения на 2011 год.
Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности планируются на 2011 год в сумме 400 тыс. руб., со снижением  на 5 %. На 2012 год указанные доходы планируются в сумме 600 тыс. руб. (рост 50% к 2011 году), на 2013 год – 600 тыс. руб. (уровень 2012 года).
При анализе приложения 1 к Проекту решения Контрольно-счётной палатой были выявлены следующие нарушения применения бюджетной классификации РФ:
1. Наименование доходов по КБК 000 1 00 00000 00 0000 000 должно быть отражено как «Налоговые и неналоговые доходы»;
2. Доходы от продажи земельных участков должны отражаться по следующим КБК и Наименованию доходов:
848 1 14 06014 10 0000 430  Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;
3. Подраздел «Прочие поступления от муниципального имущества» следует перенести в раздел «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» и отразить следующим образом:
840 1 11 09045 10 0000 120	 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения;
4. Наименование доходов по КБК 840 2 02 04000 10 0000 151 должно быть отражено как «Иные межбюджетные трансферты».

Расходы бюджета поселения.
Проектом решения расходы бюджета поселения (с учетом расходов за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 25 822 тыс. руб., что на 57,1% ниже расходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 2). Расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планируются в сумме 400 тыс. руб. со снижением на 6,8% к показателю 2010 года (последняя редакция бюджета на отчётную дату).
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2011 год планируется незначительный рост – 1,3% к аналогичному показателю 2010 года.
По разделу «Национальная оборона» запланировано 154 тыс. руб. Контрольно-счётная палата отмечает, что как и в доходной части проекта бюджета, так и в расходной не полностью отражена субвенция бюджету поселения на 2011 год на осуществление первичного воинского учёта.
Таким образом, по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» следует отразить сумму 308 тыс. руб., с учётом того, что указанные расходы должны быть включены в норматив на содержание органов местного самоуправления поселения на 2011 год.
Также следует отметить, что наименование подраздела 0203 в приложении 2 отражено не верно: Вместо «Мобилизационная подготовка экономики (ВУС)» следует отразить «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
В 2011 году планируется рост расходов бюджета поселения относительно действующей редакции бюджета поселения на 2010 год по следующим разделам:
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – в 2,8 раза;
- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 13,5%;
- Культура – на 10,7%.
При этом, вследствие окончания строительства физкультурно-оздоровительного комплекса на 35 085 тыс. руб., уменьшаются расходы по разделу «Физическая культура и спорт».
Межбюджетные трансферты Ярославскому МР на осуществление переданных полномочий планируются в сумме 1 300 тыс. руб.
В целях соблюдения единообразия структуры бюджетной классификации, расходы по подразделам 1001 – Пенсионное обеспечение и 1003 – Социальное обеспечение населения следует просуммировать в разделе 1000 – Социальная политика.

Выводы и предложения.
Представленный Проект решения не полностью соответствует требованиям бюджетного законодательства и требует доработки. Однако большинство замечаний носят технический характер.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата рекомендует рассматриваемый проект решения Муниципального Совета Ивняковского СП «О бюджете Ивняковского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к принятию с учётом изложенных в данном заключении замечаний и предложений.


Председатель
Контрольно-счётной палаты							С.В. Белов
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