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Председателю 
Муниципального Совета Кузнечихинского СП

Иванову Н.В.




Уважаемый Николай Владимирович!

В соответствии с заключённым соглашением между Администрацией  Кузнечихинского СП и Контрольно-счётной палатой направляю Вам заключение на проект решения Муниципального Совета Кузнечихинского СП «О бюджете Кузнечихинского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов».


Приложение на  19 л. в 1 экз. 


Председатель 


Контрольно-счетной палаты							 С.В. Белов
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А



Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Муниципального Совета Кузнечихинского СП «О бюджете Кузнечихинского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счётной палате ЯМР», на основании заключённого соглашения между Администрацией  Кузнечихинского СП и Контрольно-счётной палатой.

Общие положения.
Проект решения Муниципального Совета Кузнечихинского СП «О бюджете Кузнечихинского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Муниципального Совета Кузнечихинского СП 9 ноября 2010 года с соблюдением сроков, установленных ч. 1 ст. 185 БК РФ, ст. 61 Положения о бюджетном процессе в Кузнечихинском сельском поселении.
В соответствии со ст. 60 Положения о бюджетном процессе в Кузнечихинском сельском поселении и ст. 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения;
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;
- прогноз общего объема доходов, общего объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, либо проект среднесрочного финансового плана;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения  пакет документов, Контрольно-счётная палата констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Отсутствие таких документов, как прогноз социально-экономического развития поселения на 2011-2013 годы, предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год не позволяет Контрольно-счётной палате объективно оценить качество планирования доходной части проекта бюджета.
Следует отметить, что Администрация Кузнечихинского СП в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов  не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии. По состоянию на отчётную дату муниципального долга у поселения нет.
Однако данные факты не отражены в пояснительной записке к Проекту решения, что могло бы объяснить факт отсутствия ряда обязательных документов.
Таким образом, Администрации поселения необходимо довнести недостающие документы или отразить в пояснительной записке причины их отсутствия.
Проектом решения предлагается установить:
- основные характеристики бюджета Кузнечихинского СП на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- перечень главных администраторов доходов бюджета Кузнечихинского СП;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета.
Контрольно-счётная палата отмечает отсутствие приложения «Распределение межбюджетных трансфертов». В указанном приложении следует отразить распределение иных межбюджетных трансфертов Ярославскому МР в разрезе передаваемых полномочий.
Также отсутствуют приложения на 2011 год и на 2012-2013 годы, отражающие распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета поселения.
В нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ Проектом решения не установлен общий объём условно утверждаемых расходов.
Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования.
Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода должен составлять не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода не менее 5% общего объема расходов бюджета

Анализ текстовых статей.
1. В Проекте решения не устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов.
Пункт 2.2. Проекта решения после слов «на 2012 год в сумме 34 830 тысяч рублей» дополнить словами «, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 875 тыс. руб.»,
После слов «на 2013 год в сумме 34 658 тысяч рублей» дополнить словами «, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 1 735 тыс. руб.»,
В приложении 4 Проекту решения, также следует предусмотреть условно утверждаемые расходы на 2012 и 2013 годы.
2. Нормативными правовыми актами Ярославского МР утверждены коэффициенты функционального использования, в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского МР, нормативными правовыми актами поселения вводятся земельный налог и налог на имущество физических. Все указанные документы формируют доходную базу бюджета поселения.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата считает необходимым дополнить статью 3 проекта словами «нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района и Кузнечихинского сельского поселения».
3. В Проекте решения о бюджете следует применять сквозную нумерацию. В рассматриваемом Проекте решения присутствуют 2 пункта «6».
4. В пунктах 7 (2 пункта) слово «Установить» следует заменить словом «Утвердить»;
5. Пункт 7 (второй) после слов «источники» следует дополнить словами «поступления доходов»;
6. Проект решения следует дополнить следующими пунктами, расположив их учитывая логику построения документа:
- «Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2011 год согласно приложению 9 к настоящему решению»;
- «Утвердить ведомственную структуру расходов бюджета поселения:
на 2011 год согласно приложению __ к настоящему решению;
на плановый период 2012, 2013 годов согласно приложению __ к настоящему решению»;
- «Утвердить общий объём межбюджетных трансфертов бюджету Ярославского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2011 год в сумме 4 095 тыс. руб.
Утвердить распределение указанных видов межбюджетных трансфертов согласно приложению __ к настоящему решению»;
 - «Решение вступает в силу с 01.01.2011.».

Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основными задачами налоговой политики поселения на 2011-2013 годы устанавливаются:
- увеличение поступления доходов от местных налогов;
- выявление и уточнение налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;
- оптимизация ставок местных налогов для отдельных категорий налогоплательщиков;
- разработка и реализация комплекса мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в бюджет поселения;
- увеличение и рациональное использование средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Основные направления бюджетной политики Кузнечихинского сельского поселения  на 2011-2013 являются:
- введение среднесрочного финансового планирования на 3 года на основе реального реестра расходных обязательств поселения;
- раздельное планирование бюджета действующих и принимаемых расходных обязательств;
- введение в практику норм, обеспечивающих принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств в пределах, имеющихся для их реализации финансовых средств.
- совершенствование механизма муниципальных закупок;
- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления поселения.

Доходы бюджета поселения.
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из собственных доходов, безвозмездных поступлений, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Собственные доходы включают в себя налоговые и неналоговые доходы. Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения доходы бюджета Кузнечихинского СП (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 35 188 тыс. руб., что 15,0% ниже  доходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 1). Указанное снижение обусловлено прекращением поступления субсидий из бюджетов верхнего уровня на проведение капитального ремонта.
Налоговые доходы бюджета поселения в 2011 году планируются в сумме 13 780,0 тыс. руб., что на 8,9% ниже бюджетных назначений 2010 года (в действующей на отчётную дату редакции бюджета).
Планируется рост поступлений налога на доходы физических лиц (НДФЛ) и земельного налога на 12,7% и 3,6% соответственно. Плановый размер поступлений по налогу на имущество физических лиц предлагается снизить на 80% вследствие изменений сроков уплаты налога. 
Неналоговые доходы бюджета поселения на 2011 год планируются в размере 9 596 тыс. руб., что на 44,9% выше плановых назначений на 2010 год (в последней редакции бюджета). По всем составляющим неналоговых доходов бюджета поселения планируется рост от 30 до 50%. 
На плановый период 2012 и 2013 годов налоговые и неналоговые доходы бюджета Кузнечихинского СП прогнозируются в суммах 22 956 тыс. руб. и 22 588 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2011 году планируются в размере 10 788 тыс. руб., что составляет 57,8% от аналогичного показателя 2010 года. 
Согласно проекту бюджета Ярославского МР в 2011 году в бюджет Кузнечихинского поселения поступят: дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения в размере 9 924 тыс. руб., субвенция на осуществление первичного воинского учёта в размере 462 тыс. руб. и иные межбюджетные трансферты из бюджета Ярославского МР на содержание дорог в размере 332 тыс. руб. Общий размер финансовой помощи запланирован в сумме 10 718 тыс. руб. 
Следует отметить, что в приложениях 1 и 2 к Проекту решения не произведена разбивка безвозмездных поступлений по видам финансовой помощи.
При этом Проектом решения сумма безвозмездных поступлений на 2011 год запланирована в размере 10 778 тыс. руб., то есть на 60 тыс. руб. больше, чем в районном бюджете.
Таким образом, следует привести в соответствие размер безвозмездных поступлений, запланированный в Проекте бюджета поселения на 2011 год, величине финансовой помощи из районного бюджета.
Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности планируются на 2011 год в сумме 1 034 тыс. руб., с ростом по сравнению с планом 2010 года на 1,9%. На 2012 год указанные доходы планируются в сумме 1 050 тыс. руб. (рост на 1,5% к 2011 году), на 2013 год – 1 070 тыс. руб. (рост на 1% к 2012 году).
В приложении 1 к Проекту решения отражено ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения за 2010 год. Следует исключить данный столбец из приложения, отразив указанную информацию в отдельном документе.
Контрольно-счётная палатой  обращает внимание на необходимость правильного применения бюджетной классификации РФ, а именно:
- наименование доходов по КБК 000 1 00 00000 00 0000 000 должно быть отражено как «Налоговые и неналоговые доходы»;
- доходы по разделу «госпошлина» должны отражаться следующим образом: 841 1 08 04020 01 0000 110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий»;
- наименование доходов по КБК 841 1 11 05035 10 0000 120 должно отражаться как «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)»;
- доходы от продажи земельных участков должны отражаться следующим образом:
000 1 14 00000 00 0000 000 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»
802 1 14 06014 10 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений».
Таким образом, требуется внесение соответствующих изменений в приложения 1, 2 Проекта решения.

Расходы бюджета поселения.
Проектом решения расходы бюджета поселения (с учетом расходов за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 35 188 тыс. руб., что на 16,3% ниже расходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 2). Расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планируются в сумме 1 034 тыс. руб. с ростом на 0,3% к показателю 2010 года (последняя редакция бюджета на отчётную дату).
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2011 год планируется снижение бюджетных ассигнований – 5,1% к аналогичному показателю 2010 года. Расходы на содержание органов местного самоуправление сформированы в пределах норматива, установленного постановлением Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512. Для Кузнечихинского СП норматив на 2011 год составляет 5 240 тыс. руб.
По разделу «Национальная оборона» запланировано увеличение на 67,5% с 275,8 тыс. руб. в 2010 году до 462 тыс. руб. в 2011 году. В данном разделе отражаются средства федерального бюджета направленные в бюджет поселения на реализацию полномочия по осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Также следует отметить, что наименование подраздела 0203 следует отражать как «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
В 2011 году планируется рост расходов бюджета поселения относительно действующей редакции бюджета поселения на 2010 год по следующим разделам и подразделам:
- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 25,6%;
- Молодёжная политика и оздоровление детей – в 2 раза;
- Социальная политика – в 10 раз.
Межбюджетные трансферты Ярославскому МР на осуществление переданных полномочий планируются в сумме 4 095 тыс. руб. или 62,8% от уровня 2010 года. 
Расходы бюджета Кузнечихинского СП на 2012 и 2013 год планируются в размере 34 830 тыс. руб. и 34 658 тыс. руб. соответственно. Контрольно-счётная палата отмечает необходимость отражения в приложении 4 к Проекту решения условно утверждаемых расходов.
В приложении 3 к Проекту решения отражено ожидаемое исполнение расходной части бюджета поселения за 2010 год. Следует исключить данный столбец из приложения, отразив указанную информацию в отдельном документе.
Контрольно-счётная палатой  обращает внимание на необходимость правильного применения бюджетной классификации РФ, а именно:
- наименование подраздела 0707 должно быть отражено как «Молодёжная политика и оздоровление детей»;
- наименование подраздела 1001 должно быть отражено как «Пенсионное обеспечение»;
- наименование раздела «Расходы за счёт средств от предпринимательской деятельности» следует дополнить словами «и иной приносящей доход».
Контрольно-счётная палата сообщает, что в рамках реализации положений раздела VI Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, подготовлен законопроект о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части уточнения порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
В целях приведения расходной части Проекта бюджета в соответствие с указанными изменениями следует в приложении 2 к Проекту решения внести следующие изменения:
- код подраздела «Резервные фонды» следует заменить с «0112» на «0111». Раздел, целевая статья и вид расходов при этом не меняются;
- наименование раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» следует заменить на «Культура и кинематография»;
- наименование подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематография и средств массовой информации» следует заменить на «Другие вопросы в области культуры и кинематография»;
- исключить раздел 0900 «Здравоохранение и спорт» выделив из него раздел 1101 «Физическая культура и спорт» с подразделом «Физическая культура»;
- код раздела «Межбюджетные трансферты» с «1100» заменить на «1400»;
- расходы в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями следует отразить в подразделе 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера».
Более подробно изменения в части уточнения порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов описаны в Методических указаниях департамента финансов Ярославской области (Приложение 3).

Выводы и предложения.
Представленный Проект решения не полностью соответствует требованиям бюджетного законодательства и требует существенной доработки. Однако большинство замечаний носят технический характер.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата рекомендует рассматриваемый проект решения Муниципального Совета Кузнечихинского СП «О бюджете Кузнечихинского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к принятию с учётом изложенных в данном заключении замечаний и предложений.
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