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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

24.11.2009                                                                                                                          № 9110
Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы»
В целях дальнейшего развития и совершенствования бытового обслуживания, наиболее полного удовлетворения потребностей населения Ярославского муниципального района, на основании постановления Администрации Ярославской области от 10.09.2007 № 383-а «Об областной целевой программе «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославской области»,
Администрация района п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы» (далее –  Программа).

2. Управлению финансов Администрации ЯМР (С.Е.Хахин) финансирование Программы производить в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на очередной финансовый год.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации ЯМР А.В.Нечаева.

4. Опубликовать постановление в газете «Ярославский Агрокурьер».
5. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

 Глава Ярославского

 муниципального района
                                                       А.В.Решатов

                                                                                        ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению

Администрации ЯМР

от 24.11.2009 № 9110
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
РАЗВИТИЕ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
И ТОРГОВЛИ В ЯРОСЛАВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

НА 2009-2011 ГОДЫ
ПАСПОРТ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
РАЗВИТИЕ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И ТОРГОВЛИ В ЯРОСЛАВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2009-2011 годы

	Наименование программы
	муниципальная целевая программа «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы» (далее – Программа)

	Заказчик программы
	Администрация Ярославского муниципального района

	Основной разработчик программы
	управление экономики и инвестиционной политики Администрации Ярославского муниципального района

	Сроки реализации программы
	2009-2011 годы

	Цель программы 
	содействие в развитии социально значимых бытовых услуг, обеспечение рынка разнообразными видами бытовых услуг, повышение их качества, обеспечение доступности потребительского рынка для сельского населения,
совершенствование инфраструктуры торговли и сферы услуг в сельской местности

	Задачи программы
	♦ создание правовых, организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения;
♦ создание благоприятных условий для работы бытовых служб и предприятий, осуществляющих торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах;

♦ развитие и поддержка предпринимательских структур, предоставляющих бытовые услуги и осуществляющих торговлю на территории Ярославского муниципального района

	Перечень разделов программы
	I    Общие положения

II   Цели и задачи Программы

III Основные мероприятия реализации Программы

IV Сроки реализации Программы

V Механизм реализации Программы

VI Ожидаемые результаты
VII Методика оценки эффективности Программы

	Источники финансирования программы
	- бюджет Ярославского муниципального  района:


2009 – 100,0 тыс. руб.


2010 – 50,0 тыс. руб.


2011 – 50,0 тыс. руб.
- бюджет Ярославской области:


2009 – 575,0 тыс. руб.


2010 – 309,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты
	♦ увеличение доли малых предприятий, предоставляющих бытовые услуги, в общем количестве предприятий, действующих  на территории Ярославского муниципального района;

♦ увеличение объема бытовых услуг;
♦ обеспечение населения товарами первой необходимости в отдалённых сельских населённых пунктах;
♦ повышение уровня потребления бытовых услуг;

♦ расширение ассортимента бытовых услуг;

♦ повышение качества и доступности бытовых услуг;

♦
увеличение налогооблагаемой базы  и пополнение бюджета

	Общая потребность в ресурсах
	бюджет ЯМР ЯО 200,0 тыс. руб.
бюджет Ярославской области 894,0 тыс. руб.


I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Обоснованием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли, бытового обслуживания населения для различных категорий населения области. Программа разработана на основе анализа современного состояния сферы бытового обслуживания и торговли в Ярославском муниципальном  районе и определяет приоритеты развития данных услуг.
В своем развитии предприниматели и предприятия торговли и бытового обслуживания населения продолжают сталкиваться с серьезными трудностями:

♦ отсутствие соответствующих механизмов регулирования взаимоотношений между исполнителями, потребителями услуг и органами местного самоуправления;

♦ низкая рентабельность торговых точек в отдалённых сельских населённых пунктах;

♦ недостаточность собственных оборотных средств;

♦ нехватка квалифицированных кадров;

♦ сложность получения помещений;

♦ социальная незащищенность работников;

♦ низкий уровень платежеспособности основной массы населения;

♦ низкий уровень заработной платы в отрасли;

♦ близость к городу Ярославлю, где расположены предприятия бытового обслуживания, предоставляющие  широкий  ассортимент услуг.

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Программа является открытой для участия в ее реализации любых организаций и индивидуальных предпринимателей.

Целью Программы является: стабилизация и развитие деятельности предприятий бытового обслуживания населения, обеспечение насыщения рынка разнообразными видами бытовых услуг, в первую очередь, социально значимыми, повышение их качества, совершенствование инфраструктуры торговли и сферы услуг в сельской местности.

Достижение указанной цели требует решения следующих задач:

♦ дальнейшее развитие и совершенствование сети предприятий бытового обслуживания;

♦ создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения и торговли в отдалённых сельских населённых пунктах;

♦ создание цивилизованных рыночных механизмов предпринимательской деятельности и благоприятных условий для работы служб и предприятий бытового обслуживания и торговли в населённых пунктах Ярославского муниципального района;

♦ расширение ассортимента предоставляемых услуг, видов и форм бытового обслуживания;

♦ обеспечения доступности потребительского рынка для сельского населения;

♦ увеличение занятости населения, создание новых рабочих мест;

♦ совершенствование профессиональной подготовки и повышение квалификации руководителей, специалистов бытового обслуживания;

♦ информационно-консультативное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения (уточнение базы данных (реестров) производителей услуг, подготовка аналитических материалов о состоянии и развитии сети предприятий бытового обслуживания, анализ их деятельности, взаимодействие со средствами массовой информации по освещению деятельности сферы бытовых услуг).
III. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	№

п\п
	наименование

мероприятия
	срок исполнения мероприятия, годы
	исполнитель
	объем финансирования

из бюджета ЯМР

тыс. руб.

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Информационно-консультативная деятельность

	1.1
	Разработка нормативных правовых актов по вопросам бытового обслуживания
	2009-2011
	Правительство ЯО, УЭиИП
	–
	–
	–

	1.2
	Обеспечение выполнения «Правил бытового обслуживания населения РФ» с учетом дополнений и изменений
	2009-2011
	руководители предприятий, индивидуальные предприниматели
	–
	–
	–

	1.3
	Уточнение базы данных (реестров) производителей работ и услуг бытового обслуживания
	2009-2011
	УЭиИП
	–
	–
	–

	1.4
	Подготовка аналитических материалов о состоянии и развитии сети предприятий бытового обслуживания, анализ их деятельности

	2009-2011
	УЭиИП
	–
	–
	–

	1.5
	Взаимодействие со средствами массовой информации по освещению деятельности предприятий и предпринимателей, оказывающих бытовые услуги, новых видов услуг
	2009-2011
	УЭиИП
	–
	–
	–

	2. Совершенствование качества оказания бытовых услуг

	2.1
	Участие в областных конкурсах профессионального мастерства
	2009-2011
	руководители предприятий, индивидуальные предприниматели
	–
	–
	–

	2.2
	Повышение квалификации работников службы быта в учебных заведениях области
	2009-2011
	Правительство ЯО, УЭиИП
	–
	–
	–

	2.3
	Проведение районного конкурса «Лучший комплексный приемный пункт»
	2010–2011
	УЭиИП
	–
	–
	–

	3. Создание условий для обслуживания малообеспеченных слоев населения

	3.1
	Субсидии на компенсацию затрат по доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты
	2009
	Правительство ЯО (2009 – 445,0 тыс. руб., 2010 – 190,0 тыс.руб.), УЭиИП
	50,0
	22,0
	22,0

	3.2
	Субсидии на возмещение части затрат или недополученных доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги сельскому населению или малообеспеченным слоям населения
	2009–2011
	Правительство ЯО (2010 – 119,0 тыс. руб.)

УЭиИП
	50,0
	28,0
	28,0

	
	Всего (тыс. руб.):
200,0
	100,0
	50,0
	50,0


Сокращения:

УЭиИП
– управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР

IV. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Планируемые сроки реализации Программы 2009-2011 годы. Достижение установленных целей и задач планируется к окончанию действия Программы.
V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Администрация Ярославского муниципального района осуществляет организацию, координацию и контроль работ по выполнению мероприятий Программы, вносит изменения в Программу с учётом складывающейся социально-экономической ситуации.
Контроль за целевым использованием средств Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.

Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на предприятия торговли и бытового обслуживания, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Ярославского муниципального района.

Администрация ЯМР организует работу по размещению информации о ходе реализации Программы в СМИ и сети интернет.

VI. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Реализация муниципальной целевой Программы «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы» позволит увеличить объемы предоставляемых услуг, развить торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах; создать конкурентоспособные коллективы, предлагающие населению широкий перечень услуг.

Реализация основных направлений Программы обеспечит:

–
прирост физических объемов бытовых услуг;

– обеспечение населения товарами первой необходимости в отдалённых труднодоступных сельских населённых пунктах;

–
увеличение доли новых предприятий бытового обслуживания населения;

–
создание на предприятиях бытового обслуживания дополнительных рабочих мест;

–
увеличение налоговых поступлений в местный бюджет.

VII. Методика оценки эффективности Программы
Эффективность реализации Программы ежегодно оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.

Показатель эффективности рассчитывается по формуле:

	                                          R =
	                    ∑Кі  

---------
	(Хі тек – Хі начальн)

----------------------------
	× 100%, где:

	
	
	(Хі план – Хі начальн)

------------------------------
	

	
	
	( Fтек/Fплан)
	


	Хі начальн
	
	- значение і-го целевого показателя на начало периода

реализации Программы;

	Хі план
	
	- плановое значение показателя;

	Хі тек
	
	- текущее значение показателя;

	Fплан
	
	- плановая сумма финансирования по Программе;

	Fтек
	
	- сумма финансирования на текущую дату;

	Кі
	
	- весовой коэффициент параметра.


При расчете эффективности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№ п/п
	Показатель
	Значение весового коэффициента

	1. 
	Отношение числа удовлетворённых обращений субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих бытовые услуги населению, к числу обратившихся в рамках реализации Программы
	0,2

	2. 
	Исполнение запланированного финансирования мероприятий по развитию инфраструктуры бытового обслуживания, предусмотренных Программой
	0,2

	3. 
	Исполнение запланированного финансирования на предоставление субсидий предпринимателям и организациям торговли и бытового обслуживания в рамках Программы
	0,3

	4. 
	Отношение числа удовлетворённых обращений предпринимателей и организаций торговли и бытового обслуживания к числу обратившихся за субсидиями, имеющих право на их получение, в рамках запланированного финансирования, предусмотренного Программой
	0,3

	Итого
	1


При значении показателя R = 75% и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении R менее 75% - низкой.

ПРИЛОЖЕНИЕ
к программе «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы»
Порядок

предоставления субсидий в рамках Программы

I. Общие положения

1.
Субсидии предоставляются организациям предпринимателям в соответствии с критериями и при соблюдении условий, установленных данным порядком.

2. Субсидии предоставляются в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете и бюджете Ярославской области на финансирование Программы.

II. Условия предоставления субсидий

1. Субсидии предоставляются на безвозмездной безвозвратной основе организациям и предпринимателям, обратившимся в Администрацию Ярославского муниципального района для возмещения затрат или недополученных доходов на следующие цели и в следующих размерах:

1.1. В соответствии с пунктом 3.1 Программы – на компенсацию затрат на горюче-смазочные материалы, произведённых при доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты, не имеющие стационарной торговой сети (далее – отдалённые населённые пункты), в размере фактических затрат, в рамках финансирования Программы.

Субсидия предоставляется на основании договора, подписанного Администрацией Ярославского муниципального района с победителем конкурса по доставке товаров в отдалённые населённые пункты.

1.2. В соответствии с пунктом 3.2 Программы – на компенсацию части затрат или недополученных доходов при предоставлении льготных расценок на оказываемые социально значимые бытовые услуги сельскому населению или малообеспеченным слоям населения, оказанных не позднее 30 ноября соответствующего финансового года, в размере фактических затрат или недополученных доходов, но не более 10 000 рублей в год из районного бюджета на одного обратившегося по каждому из указанных видов бытовых услуг:

– ремонт бытовых изделий и предметов личного  пользования (вид деятельности по ОКВЭД – 52.74);

– стирка, химическая чистка и  окрашивание  текстильных  и меховых изделий (вид деятельности по ОКВЭД – 93.01);

– предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты (вид деятельности по ОКВЭД – 93.02).

Каждый заявитель может одновременно обратиться за получением субсидии по каждому из указанных видов бытовых услуг в рамках лимита финансирования.
2.
Рассмотрению подлежат обращения организаций и предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению и осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Ярославского муниципального района.

III. Порядок предоставления субсидий

1. Победителю конкурса на доставку товаров в отдалённые населённые пункты, субсидия предоставляется ежеквартально на компенсацию затрат, осуществленных в предыдущем квартале соответствующего финансового года, в пределах средств, предусмотренных на данные цели в районном бюджете и бюджете Ярославской области.

Для получения субсидии на возмещение затрат по доставке товаров победитель конкурса ежеквартально, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, представляет в управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР справки-расчёты на возмещение расходов (Приложение 1). К справке-расчёту прилагаются документы, указанные в разделе IV данного порядка.

2. Для получения субсидий организации и предприниматели, оказывающие бытовые услуги, представляют в управление экономики и инвестиционной политики Администрации Ярославского муниципального района заявление установленной формы (Приложение 2). К заявлению прилагаются документы, указанные в разделе IV данного порядка.

3. Управление экономики и инвестиционной политики Администрации Ярославского муниципального района проводит экспертизу представленных документов, а также проверяет соответствие заявителя условиям предоставления субсидии.

Несоответствие представленных документов требованиям, установленным данным порядком, является основанием для возврата документов для устранения несоответствий. Возврат документов на доработку не лишает заявителя права обращения за получением субсидии после устранения указанных несоответствий.

4. Срок рассмотрения документов составляет не более 20 дней.

5. По результатам рассмотрения управление экономики и инвестиционной политики Администрации Ярославского муниципального района в установленном порядке готовит:

 – при отрицательном заключении экспертизы – мотивированный отказ заявителю;

 – при положительном заключении экспертизы – проект постановления Главы Ярославского муниципального района о выделении средств с указанием получателей, сумм и целей расходования.

6. После подписания в установленном порядке постановления Главы ЯМР о выделении средств денежные средства перечисляются заявителю не позднее двух месяцев с даты подписания постановления.

7. В случае выявления недостоверности сведений, поданных на получение субсидии, после получения субсидии заявителем, полученная субсидия подлежит возврату в соответствии с действующим законодательством.

IV. Требования по составу документов для получения субсидии

1. Организации и предприниматели, претендующие на получение субсидий в рамках Программы, представляют в Администрацию Ярославского муниципального района следующие документы:

1.1. Свидетельство о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц или индивидуальных предпринимателей (копия с предъявлением оригинала).

1.2. Документы, подтверждающие статус заявителя (копии с предъявлением оригиналов):


– устав (для юридических лиц);


– свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, паспорт гражданина Российской Федерации (для индивидуальных предпринимателей).

1.3. Копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.

1.4. Документы о назначении руководителя.

1.5. Образец заполнения платежного поручения для перечисления компенсации заявителю.

2. Для получения субсидии на компенсацию затрат на горюче-смазочные материалы, победитель конкурса по доставке товаров в отдалённые населённые пункты, дополнительно к документам, перечисленным в пункте 1 данного раздела, предоставляет:

– копии путевых листов автотранспортных средств, осуществляющих доставку товаров в отдалённые населённые пункты, за отчётный период;

– копии товарно-транспортных накладных за отчётный период;

3. Для получения субсидии на компенсацию части затрат или недополученных доходов при предоставлении льготных расценок на выполняемые социально значимые услуги малообеспеченным слоям населения организации и предприниматели дополнительно к документам, перечисленным в пункте 1 данного раздела, предоставляют:

–
расчёт размера субсидии согласно приложению 3 к данному порядку;

–
прейскурант услуг (приказ руководителя организации), предусматривающий льготные расценки на выполнение социально значимых услуг малообеспеченным слоям населения;

–
первичные документы (квитанции, накладные и т.д.), подтверждающие оказание социально значимых услуг малообеспеченным слоям населения по льготной цене.

4. Организации и предприниматели, претендующие на получение субсидии в рамках Программы, вправе представить иные документы, связанные с получением субсидии.

5. В случае представления недостоверных сведений обращения заявителей не подлежат рассмотрению.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к Порядку

Наименование организации или предпринимателя
     _________________________________
     

СПРАВКА-РАСЧЁТ
на возмещение расходов по доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты
за _______________ квартал 20__ г.

	Расстояние согласно маршрутам движения (километров)
S 
	Стоимость горюче-смазочных материалов за 1 литр (рублей)

p
	Сумма на возмещение затрат (рублей)
C = S x p x 0,17, где 0,17 - норма расхода горюче-смазочных материалов на 1 километр

	1
	2
	3

	
	
	


	Подпись руководителя
	

	______________________________
______________________________

дата
	М.П.


ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к Порядку

Штамп организации                                                                                   Главе Администрации ЯМР

индивидуального предпринимателя                                                          А.В.Решатову 
ЗАЯВЛЕНИЕ

_____________________________________________________ просит Вас предоставить субсидию на 

(наименование организации или индивидуального предпринимателя)

возмещение части затрат/недополученных доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги, за счет средств предусмотренных в областном и муниципальном бюджетах на 20__ год, в соответствии с муниципальной целевой программой «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы».
Вид оказываемых бытовых услуг (с указанием вида деятельности по ОКВЭД) ____________________

______________________________________________________________________________________

Подпись руководителя/индивидуального предпринимателя __________________________

М.П.

 ПРИЛОЖЕНИЕ 3
  к Порядку
 Расчет
размера субсидии за ___ месяцев 20__ года

________________________________________________________________

(наименование организации, индивидуального предпринимателя)

	№ п/п
	Показатели
	Отчётный период 20__ года

	1. 
	Объем реализации бытовых услуг сельскому населению или малообеспеченным слоям населения (руб.)
	

	2. 
	Скидка на стоимость бытовых услуг для

сельского населения или малообеспеченных слоёв населения (%)
	

	3. 
	Скидка на стоимость бытовых услуг для

сельского населения или малообеспеченных слоёв населения (руб.)
	


Руководитель

М.П.
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