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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т

Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

25.03.2021                                                                                                                         № 33
Об утверждении отчета постоянной комиссии                            Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной политике                            и вопросам местного самоуправления о проделанной работе за 2020 год
Принято на заседании

Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

«25» марта 2021 г.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА   Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчет постоянной комиссии Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной политике и вопросам местного самоуправления о проделанной работе за 2020 год (прилагается).
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня подписания.
Председатель Муниципального Совета 

Ярославского муниципального района                                             Е.В.Шибаев                               

УТВЕРЖДЕН

решением Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

от 25.03.2021 № 33
Отчет постоянной комиссии 
Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной политике и вопросам местного самоуправления о проделанной работе 
за 2020 год
Постоянная комиссия по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной политике и вопросам                                 местного самоуправления образована в соответствии с решением Муниципального Совета ЯМР от 17.10.2019 № 42 «О постоянных комиссиях Муниципального Совета ЯМР». 
В настоящее время в состав постоянной комиссии входят 12 депутатов. В течение отчетного периода проведено 11 заседаний постоянной комиссии.
В феврале 2020 года на заседании комиссии значительное внимание было уделено рассмотрению проектов решений «О Порядке организации и проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности на территории Ярославского муниципального района»                       и «О Порядке организации и проведения публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе».

В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства в соответствии с положениями статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, части 5 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 8 статьи 12 Устава ЯМР проектом решения Муниципального Совета устанавливается порядок участия жителей и иных лиц в общественных обсуждениях, перечень вопросов, выносимых на общественные обсуждения, порядок назначения, организации, проведения общественных обсуждений, подведения результатов общественных обсуждений и их учета в деятельности органов местного самоуправления Ярославского муниципального района.

Проект решения Муниципального Совета ЯМР «О Порядке организации и проведения публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе» разработан в соответствии с положениями частей 1 – 4 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частей 1 – 7 статьи 12 Устава Ярославского муниципального района.

Проект решения устанавливает порядок участия жителей ЯМР и иных лиц в публичных слушаниях, определяет перечень вопросов, выносимых на публичные слушания, порядок назначения, организации, проведения публичных слушаний, подведения и учета результатов публичных слушаний. Проект решения в связи с особыми требованиями, установленными статьей 51 Градостроительного кодекса РФ, не регулирует вопросы организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности, порядок организации и проведения которых определяется специальным решением Муниципального Совета ЯМР.
В целях привлечения граждан и юридических лиц для решения социальных, благотворительных, культурных, образовательных и иных общественно полезных целей развития Ярославского муниципального района на основе добровольных имущественных взносов, на обсуждение комиссии вынесен вопрос о рассмотрении проекта решения «О создании некоммерческой организации «Фонд содействия развитию Ярославского муниципального района». Данный проект был поддержан членами комиссии и рекомендован Муниципальному Совету ЯМР к принятию.
Кроме того, в целях организации работы некоммерческой организации «Фонд содействия развитию Ярославского муниципального района» вопрос «О Правлении некоммерческой организации «Фонд содействия развитию Ярославского муниципального района» комиссией рекомендован Муниципальному Совету ЯМР к принятию.

В апреле 2020 года комиссий рассмотрен и рекомендован к принятию проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О порядке проведения заседаний Муниципального Совета и постоянных комиссий Муниципального Совета Ярославского муниципального района в период действия мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», который определил порядок работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района и его постоянных комиссий в 2020 году. Опят работы представительного органа Ярославского муниципального района был заимствован иными муниципальными образованиями области.
Указанный проект решения был разработан в соответствии Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 30 марта 1999 года 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», учитывая рекомендации Федеральной службы по надзору в сфере прав потребителей и благополучия человека от 10.03.2020 № 02/3853-2020-27 по профилактике новой коронавирусной инфекции (COVID-19), Указом Губернатора Ярославской области от 18.03.2020 № 47 «О мерах по предупреждению завоза на территорию Ярославской области Ярославской области новой коронавирусной инфекции и ее распространения», Уставом Ярославского муниципального района и Регламентом работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района.
Кроме того, рассмотрен проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О Порядке принятия решения о применении к лицам, замещающим муниципальные должности, мер ответственности за предоставление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным» разработано в соответствии с требованиями части 7-32 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 6 статьи 112 Закона Ярославской области от 9 июля 2009 г. № 40-з «О мерах по противодействию коррупции в Ярославской области».
Проект решения определяет процедуру принятия решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района о применении к депутату Муниципального Совета Ярославского муниципального района, Главе Ярославского муниципального района мер ответственности, указанных в части 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии с вопросами ведения постоянная комиссия рассматривала проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.11.2010 № 43 «Об утверждении Положения о порядке предоставления гарантий осуществления полномочий Главы Ярославского муниципального района Ярославского муниципального района» Данный проект разработан в соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».
В период с августа по октябрь 2020 года работа постоянной комиссии была направлена на разработку и принятие новой редакции Устава Ярославского муниципального района. Данный документ определил изменения в организации местного самоуправления, структуре органов местного самоуправления, вопросах местного значения и полномочиях органов местного самоуправления, финансово-экономической основе местного самоуправления и порядке участия граждан в осуществлении местного самоуправления на территории Ярославского муниципального района.

17 августа 2020 года состоялось заседание организационного комитета по проведению публичных слушаний по проекту Устава Ярославского муниципального района, на котором принято решение вынести на публичные слушания 28 августа 2020 года проект Устава Ярославского муниципального района в редакции с учетом Федерального закона от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

28 августа 2020 года состоялись публичные слушания по проекту Устава Ярославского муниципального района. В публичных слушаниях приняли участи 49 человек.

Рассмотрев поступившие в ходе публичных слушаний по проекту Устава Ярославского муниципального района предложения, организационный комитет по проведению публичных слушаний по проекту Устава Ярославского муниципального района принял решение: рекомендовать Главе ЯМР внести в порядке правотворческой инициативы в Муниципальный Совета ЯМР проект Устава Ярославского муниципального района с учетом одобренных в ходе публичных слушаний поправок, на заседание Муниципального Совета ЯМР в октябре 2020 года.

Устав Ярославского муниципального района зарегистрирован Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области, официально обнародованы и вступили в силу.
В декабре 2020 года прошло заседание комиссии, на котором активное обсуждение получили вопросы: «О мерах социальной поддержки работникам муниципальных учреждений культуры Ярославского муниципального района, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Ярославского муниципального района» и «О мерах социальной поддержки работникам муниципальных образовательных учреждений Ярославского муниципального района, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Ярославского муниципального района». По итогам рассмотрения проектов решений депутатами было принято решение рекомендовать принять Муниципальному Совету ЯМР. 
Также на последнем заседании комиссии обсуждался проект решения «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 26.01.2017 № 4 «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы Ярославского  муниципального района и процедуре принятия решения об избрании Главы Ярославского муниципального района».
Проект решения разработан в соответствии с положениями статьи 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 1 статьи 4 Закона Ярославской области от 16 октября 2014 г. № 59-з «О сроках полномочий, наименованиях, порядке формирования, иных вопросах организации и деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области», статьи 43 Устава Ярославского муниципального района.

Проектом решения предусматривается внесение изменений в Положение о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы Ярославского муниципального района и процедуре принятия решения об избрании Главы Ярославского муниципального района с учетом изменений, внесенных в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также опыта проведения конкурсных процедур на территории Ярославской области в части формирования состава комиссии и избрания председателя конкурсной комиссии. 

Всего за отчетный период комиссией рассмотрено 33 вопроса. Все поступившие в комиссию материалы были внимательно изучены.
По вопросам ведения комиссии количество принятых решений распределяется следующим образом:
- утверждение по представлению Главы муниципального района структуры Администрации – 4 вопроса;

	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1. 
	27.02.2020
	Об управлении финансов  и  социально - экономического развития  Администрации  Ярославского муниципального района
	3

	2. 
	27.02.2020
	Об управлении образования Администрации Ярославского муниципального района
	7

	3. 
	27.02.2020
	О комитете по управлению муниципальным имуществом Администрации Ярославского муниципального района
	9

	4. 
	27.02.2020
	Об управлении труда и социальной поддержки населения Администрации Ярославского муниципального района
	15


- заключения соглашений о передаче полномочий органов местного самоуправления ЯМР по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления поселений и от органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления ЯМР –   14 вопросов:
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1.
	26.03.2020
	Об утверждении проектов дополнительных соглашений к соглашениям о передаче осуществления полномочий в  сфере культуры на 2020 год
	19

	2.
	04.06.2020
	Об утверждении проекта дополнительного соглашения к Соглашению о передаче осуществления полномочий в  сфере культуры Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославскому муниципальному району
	48

	3.
	24.09.2020
	Об утверждении дополнительного соглашения к Соглашению «О передаче осуществления части полномочий по строительству, содержанию и ремонту колодцев Ярославского муниципального района Ивняковскому сельскому поселению на 2020 год», утвержденному Решением Муниципального Совета ЯМР от 18.12.19 № 69
	57

	4.
	22.10.2020
	Об  утверждении   проектов   соглашений о передаче осуществления части полномочий по строительству, содержанию и ремонту колодцев на 2021 год
	64

	5.
	22.10.2020
	Об утверждении проекта дополнительного соглашения  к соглашению о передаче осуществления полномочий в сфере культуры Туношенского сельского поселения Ярославскому муниципальному району на 2020 год
	65

	6.
	22.10.2020
	Об утверждении проектов соглашений о передаче осуществления части полномочий по зимнему содержанию дорог на 2021 год
	67

	7.
	26.11.2020
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 18.12.2019 № 64 «О районном бюджете ЯМР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
	72

	8.
	26.11.2020
	Об   утверждении    проекта  соглашения о  передаче  осуществления   части полномочий по решению вопросов местного значения на 2021 год городского поселения Лесная Поляна Ярославскому муниципальному району (в сфере ЖКХ) 
	73

	9.
	24.12.2020
	Об    утверждении    проектов   соглашений о  передаче  осуществления   части полномочий по решению вопросов местного значения по организации доставки товаров в отдалённые сельские населённые пункты, не имеющих стационарных торговых точек, на 2021 год  
	76

	10.
	24.12.2020
	Об утверждении проектов соглашений о передаче части  полномочий   по  исполнению бюджета и осуществлению контроля Администрациями поселений Администрации Ярославского муниципального района на 2021 год
	77

	11.
	24.12.2020
	О внесении изменений в Решение Муниципального Совета ЯМР от 18.12.2019 № 72 "О передаче Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год"
	78

	12.
	24.12.2020
	О передаче Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2021 год
	79

	13.
	24.12.2020
	Об утверждении проектов дополнительных соглашений к соглашениям о передаче осуществления полномочий в  сфере культуры на 2020 год
	80

	14.
	24.12.2020
	Об утверждении проектов соглашений о передаче осуществления полномочий в сфере культуры на 2021 год
	81


        - принятие Устава Ярославского муниципального   района   и внесение 

в него изменений и дополнений – 2 вопроса;
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1. 
	27.08.2020
	О Порядке участия граждан в обсуждении проекта Устава Ярославского муниципального района, проекта решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района о внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района и учета предложений граждан
	56

	2. 
	22.10.2020
	О принятии Устава Ярославского муниципального района Ярославской области
	66


- принятие решений о назначении опроса граждан, определение порядка организации и проведения опроса граждан – 1 вопрос;

	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1. 
	27.02.2020
	О Порядке организации и проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности на территории Ярославского муниципального района
	4


- определение порядка организации и проведения публичных слушаний – 1 вопрос;
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1. 
	27.02.2020
	О Порядке организации и проведения публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе
	6


- утверждение регламента Муниципального Совета ЯМР – 1 вопрос;

	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1. 
	30.04.2020
	О внесении изменений в Регламент работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
	29


Другие вопросы: 

- информация об итогах оздоровительной кампании 2019 года и планах на 2020 год;

- информация о разработке проекта Устава Ярославского муниципального района;
- информация об организации отдыха и их оздоровления по итогам летней оздоровительной кампании 2020 года;
- информация о реализации мероприятий  регионального проекта «Современная школа» по обновлению материально-технической базы образовательных организаций. Создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» в ЯМР.
Комиссия осуществляет постоянный контроль за исполнением принятых ею решений. 
Депутаты - члены комиссии активно и заинтересованно участвовали в рассмотрении вопросов, выносимых на ее заседание, а также активно участвовали в работе остальных постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР. 
