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АКТ № 1
плановой проверки
от «30» января 2019 г.                                                         г. Ярославль
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки              от 26.12. 2018  № 281 отделом по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок Администрации ЯМР проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Администрации Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района (далее  - Субъект контроля). 

Данные о Субъекте контроля: 

1. Полное наименование: Администрация Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района. Администрация является казенным учреждением. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и смету в соответствии с Уставом Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области.

2. Юридический адрес: 150533,  Ярославская область, Ярославский район, с. Курба, ул. Ярославская, дом 13. 
3. ИНН/КПП: 7627029241/762701001
4.  Фактический адрес: Ярославская область, Ярославский район,                   с. Курба, ул. Ярославская, дом 13
5. Контактный телефон: (4852) 43-31-32 

6. Руководитель(и): Глава Курбского сельского поселения Ярославского  муниципального района Ярославской области Пухов Павел Николаевич согласно решения ТИК Ярославского района от 17.09.2018 № 84/678 (Приложение № 1).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена                 с уведомлением должностных лиц: Главы Курбского сельского поселения ЯМР П.Н. Пухова по адресу: 150533, Ярославская область, Ярославский район, с. Курба, ул. Ярославская, дом 13.
8. Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 14.01.2019 года.

Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом.
На момент проверки размещение закупок Заказчиком не осуществлялось. 
Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы:
Устав Курбского сельского поселения ЯМР ЯО; нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период, документы по осуществлению закупок способом электронного аукциона. 
В результате проверки нормативных документов установлено:

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона   от 05.04.2013 года             № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. Таким образом, Закон устанавливает необходимость создания заказчиком контрактной службы или назначения контрактного управляющего. На основании ч. 6 ст. 38 Закона      № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
В соответствии с актом плановой проверки Администрации Курбского сельского поселения № 8 от 30 июня 2016 года распоряжением Администрации Курбского сельского поселения ЯМР от  27.12.2013 № 164 контрактным управляющим Администрации Курбского сельского поселения ЯМР был назначен заместитель Главы Администрации поселения Шилов Денис Евгеньевич. 


Согласно распоряжения Администрации Курбского сельского поселения ЯМР от 11.12.2018 № 28 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок» контрактным управляющим назначен Денис Евгеньевич Шилов, в должностной инструкции которого также указаны обязанности контрактного управляющего (Приложение № 2).
В соответствии с требованиями части 1 статьи 39 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Исходя из положений части 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Распоряжением Администрации Курбского сельского поселения ЯМР от 01.07.2016 № 33 утверждено положение о Единой комиссии по осуществлению закупок в Администрации Курбского сельского поселения ЯМР и утвержден ее состав. Председатель Единой комиссии – Юрий Николаевич Макаревич, заместитель Главы Администрации Курбского сельского поселения ЯМР (Приложение № 3). 


В соответствии с требованиями части 6 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. Распоряжением Администрации Курбского сельского поселения ЯМР от 01.07.2016 № 34 создана приемочная комиссия в количестве 5 сотрудников под председательством Пухова Павла Николаевича, Главы Курбского сельского поселения ЯМР, а также утверждено положение о работе приемочной комиссии (Приложение № 4). 


В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ, 2 человека (Приложение № 5).

Контрольным мероприятием установлено:

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 


1.1. Принятые бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд Администрации Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области   на 2018 год составили   10 091 345,96 рублей (Приложение № 6).
1.2. По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона Администрацией Курбского сельского поселения ЯМР в 2018 году  –  проведен 1 аукцион в электронной форме, по результатам которого был заключен и исполнен в полном объеме                     1 муниципальный контракт   на сумму 1 313 772,24 руб.
1.3. На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключены и исполнены в полном объеме    192 договора  на сумму 8 736 768,84 руб.,
из них, в соответствии: 
- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:    187 договоров на сумму    5 886 884,13 руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:    1 контракт на сумму 31 974,51 руб.;

- с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:  1 контракт на сумму       2 359 140,02 руб.;
с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона:  1 контракт на сумму       458 770,18 руб.
Кроме того, оплата по 3 договорам, заключенным в 2017 году на сумму 40 805,78 руб., была произведена в 2018 году.

2. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну.
Контрольным мероприятием установлено, что Субъектом контроля в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  15 января 2018года был заключен договор            № 173/17Т с ОАО Жилищно-коммунальное хозяйство» Заволжье» на поставку тепловой энергии на сумму 34 966,01 руб. (Приложение № 7).
Извещение № 0171300009018000001 о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещено Субъектом контроля 22 февраля 2018 года с начальной (максимальной) ценой контракта 48 000 руб., то есть с нарушением части 2 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года  № 44-ФЗ (Приложение № 8).

Нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) содержит признаки административного правонарушения.

2.1. В соответствии с  частью 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 
Субъектом контроля 22.02.2018 года было  размещено извещение           № 0171300009018000001 о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)   на услуги по поставке тепловой энергии  на сумму 48 000 рублей.  15 января 2018г. заказчик заключил договор                № 173/17Т с  ОАО «Жилищно-коммунальное хозяйство «Заволжье»  на сумму 34 966,01 рублей. Заключив контракт № 173/17Т от 15 января 2018  года на сумму 34 966,01 руб, Заказчик нарушил требования части 1     статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.


2.2. Кроме того, в соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе заказчики в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения, расторжения контракта, а также при совершении действий, связанных с исполнением контракта, обязаны направить информацию и документы, поименованные в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для включения в реестр контрактов.

Информация о заключенном контракте № 173/17Т от 15.01.2018г.  Субъектом контроля была опубликована в ЕИС 19 апреля 2018 года, т.е.       с нарушением срока представления информации в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, что является с нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
 
3. Статьей 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ          «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрена обязанность заказчика в течение трех рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного трехдневного срока предусмотрена административная ответственность.
В ходе плановой проверки установлено, что Субъект контроля                29 января 2018 года в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключил с ПАО «ТНС энерго Ярославль» договор снабжения электрической энергией № 76411001941 на поставку электрической энергии на сумму 2 480 000 рублей (Приложение № 10). 


Сведения о заключении контрактов, не составляющие государственную тайну, подлежат обязательному включению в реестр контрактов с последующим размещением в ЕИС.


Субъект контроля в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ информацию о заключенном контракте в реестр контрактов не направил.


Следует отметить, что согласно части 8 статьи 103 Закона о контрактной системе в сфере закупок контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
4. Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором. 

Плановой проверкой установлено, что Субъект контроля18.05.2018 года разместил в Единой информационной системе Извещение о проведении электронного аукциона  № 0171300009018000002  на право заключения муниципального контракта на ремонт асфальтового покрытия дворовой территории с начальной максимальной ценой контракта 1 484 488,38 руб. (Приложение № 11).

4.1. В соответствии с ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в ст. 42 Закона № 44-ФЗ. 


Пунктом 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено указанным Законом, в том числе информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено ст. 96 Закона № 44-ФЗ), а также информацию о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ,  в Извещении № 0171300009018000002  от 18.05.2018г. Субъект контроля не указал информацию о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта и требованиях к такому обеспечению.

4.2. В ходе проверки установлено, что в Извещении                                     № 0171300009018000002  от 18.05.2018г. в наименовании объекта закупки Заказчик указал «Ремонт асфальтового покрытия дворовой территории». Но в пункте 8 «наименование объекта закупки» раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе и проекте контракта Заказчик указал «Выполнение работ по ремонту внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 по ул. Центральная           в п. Козьмодемьянск». Такое разночтение вводит участника закупки в заблуждение, какие же работы придется выполнять.

4.3. Из пункта 1 части 1 ст. 64 Закона о контрактной системе следует, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Проверкой установлено, что в пункте «Перечень прикрепленных документов»  Извещения № 0171300009018000002  от 18.05.2018г. Заказчик указал, что прикреплена только «Документация ЭА благоустройство дворов Козьмодемьянск». 
Локальный сметный расчет № 4820 в Единой информационной системе Заказчиком не размещен.
При этом пункт 16 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе Заказчик указал «Согласно ЛОКАЛЬНОГО СМЕТНОГО РАСЧЕТА № 4820 на ремонт внутридворовых проездов к многокватирным домам № 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 по ул. Центральная           в п. Козьмодемьянск, размещенной на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru вместе с извещением и настоящей документацией».
В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Пункт 1.2. раздела 1 «Предмет контракта» проекта муниципального контракта Субъектом контроля также указано, что «Подрядчик обязуется в соответствии с утвержденной и согласованной Заказчиком сметной документацией (Локальный сметный расчет по ремонту внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 12,13,14,15,16,17,18 по ул. Центральная в п. Козьмодемьянск к настоящему муниципальному контракту (приложение № 2)». В Приложении №2 к муниципальному контракту указано, что локальный сметный расчет размещен отдельным файлом на Официальном сайте ЕИС в сфере закупок www.zakupki.gov.ru Однако,   сметный расчет № 4820 не размещен. 
Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемого товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Таким образом, ремонт внутридворовых проездов к многокватирным домам осуществляется на основании сметной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Отсутствие сметной документации в полном объеме в составе документации означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и  лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение.

На основании вышеизложенного, при проведении закупки на ремонт внутридворовых проездов к многокватирным домам в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие сметной документации в полном объеме на официальном сайте в Единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Локальный сметный расчет № 4820 содержит объемы работ, используемые материалы, их качество и цены и т.д. 

Не размещение Заказчиком сметного расчета, являющегося неотъемлемой частью Документации об электронном аукционе, нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения.

4.4. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

При этом пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Согласно извещению о проведении аукциона, а также положениям документации об аукционе участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.


В ходе проверки установлено, что Заказчиком в пункте 37 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе» раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе  не указано требование о предоставлении в составе второй части заявки декларации, предусмотренной пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе. 


Согласно изложенному, указанные действия Заказчика нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.  Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения. 


4.5. На основании ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.


В соответствии с  частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.


При этом, проверкой установлено, что проект муниципального контракта документации об аукционе  не содержит условие: в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, что нарушает часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.


По итогам аукциона в электронной форме 18 июня 2018 года Заказчик заключил муниципальный контракт № 2/18 с ООО «ПетрГрупп» на выполнение работ по ремонту внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 12,13,14,15,16,17,18 по ул. Центральная в п. Козьмодемьянск на сумму 1 313772,24 руб. с вышеуказанным нарушением части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (Приложение № 12) и содержит признаки состава административного правонарушения. 
4.6. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Согласно части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в случае если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, Законом № 44-ФЗ установлена обязанность заказчика осуществить оплату по контракту, заключенному с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Плановой проверкой установлено, что в пунктом 2.3. раздела 2 «Цена контракта и порядок оплаты» проекта муниципального контракта Субъектом контроля установлено: «Заказчик производит расчеты за выполненную в полном объему работу в течение 30 (тридцати) календарных дней после подписания Сторонами актов выполненных работ», что является нарушением части 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года        № 44-ФЗ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

5. Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором. 

Плановой проверкой установлено, что Субъект контроля18.05.2018 года разместил в Единой информационной системе Извещение о проведении электронного аукциона  № 0171300009018000003  на право заключения муниципального контракта на ремонт асфальтового покрытия с начальной (максимальной) ценой контракта 461 075,56 руб.(Приложение № 13).
 
5.1. В соответствии с ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в ст. 42 Закона № 44-ФЗ. 


Пунктом 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено указанным Законом, в том числе информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено ст. 96 Закона № 44-ФЗ), а также информацию о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ,  в Извещении № 0171300009018000003  от 18.05.2018г. Субъект контроля не указал информацию о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта и требованиях к такому обеспечению.

5.2. В ходе проверки установлено, что в Извещении                                     № 0171300009018000003  от 18.05.2018г. в наименовании объекта закупки Заказчик указал «Ремонт асфальтового покрытия». Но в пункте 8 «наименование объекта закупки» раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе Заказчик указал «Выполнение работ по ремонту внутридворовых проездов  в с. Курба ул. Юбилейная д. 10, 11», в проекте муниципального контракта и техническом задании – «Ремонт внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 10, 11 по ул. Юбилейная в с. Курба». Такое разночтение вводит участника закупки в заблуждение, какие же работы придется выполнять. 
5.3. Из пункта 1 части 1 ст. 64 Закона о контрактной системе следует, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Проверкой установлено, что в пункте «Перечень прикрепленных документов»  Извещения № 0171300009018000003  от 18.05.2018г. Заказчик указал, что прикреплена только «Документация ЭА благоустройство дворов Курба». 
Локальный сметный расчет № 4821 в Единой информационной системе Заказчиком не размещен.
При этом пункт 16 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе Заказчик указал «Согласно ЛОКАЛЬНОГО СМЕТНОГО РАСЧЕТА № 4821 на ремонт внутридворовых проездов к многокватирным домам № 10, 11 по ул. Юбилейная в с. Курба, размещенной на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru вместе с извещением и настоящей документацией».

В пункте 5 Раздела 3 Техническая часть. Техническое задание Документации об электронном аукционе Заказчик также указал «Виды работ» - «Согласно смете № 4821».

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Пункт 1.2. раздела 1 «Предмет контракта» проекта муниципального контракта Субъектом контроля также указано, что «Подрядчик обязуется в соответствии с утвержденной и согласованной Заказчиком сметной документацией (Локальный сметный расчет по ремонту внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 10,11 по ул. Юбилейная в с. Курба к настоящему муниципальному контракту (приложение № 2)». В Приложении № 2 к муниципальному контракту указано, что локальный сметный расчет размещен отдельным файлом на Официальном сайте ЕИС в сфере закупок www.zakupki.gov.ru Однако,   сметный расчет № 4821 не размещен. 

 Документация о закупке должна содержать описание выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемого товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Таким образом,  ремонт внутридворовых проездов к многоквартирным домам осуществляется на основании локального сметного расчета, который содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Отсутствие сметной документации в полном объеме в составе документации означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и  лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение.

На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение ремонтных работ в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие сметной документации в полном объеме на официальном сайте в Единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Локальный сметный расчет № 4821 содержит объемы работ, используемые материалы, их качество и цены и т.д. 

Не размещение Заказчиком сметного расчета, являющегося неотъемлемой частью Документации об электронном аукционе, нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения.


5.4. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.


При этом пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Согласно извещению о проведении аукциона, а также положениям документации об аукционе участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.


В ходе проверки установлено, что Заказчиком в пункте 37 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе» раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе  не указано требование о предоставлении в составе второй части заявки декларации, предусмотренной пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе. 


Согласно изложенному, указанные действия Заказчика нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе. Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения. 


5.5. На основании ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.


В соответствии с  частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.


При этом, проверкой установлено, что проект муниципального контракта документации об аукционе  не содержит условие: в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, что нарушает часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.


По итогам аукциона в электронной форме 18 июня 2018 года Заказчик заключил муниципальный контракт № 1/18 с ООО Строительная Компания «Авангард» на выполнение работ по ремонту внутридворовых проездов к многоквартирным домам № 10,11 по ул. Юбилейная в с. Курба на сумму 458 770,18 руб. с вышеуказанным нарушением части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и содержит признаки состава административного правонарушения (Приложение № 14). 
5.6. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Согласно части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в случае если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, Законом № 44-ФЗ установлена обязанность заказчика осуществить оплату по контракту, заключенному с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Плановой проверкой установлено, что в пунктом 2.3. раздела 2 «Цена контракта и порядок оплаты» проекта муниципального контракта Субъектом контроля установлено: «Заказчик производит расчеты за выполненную в полном объему работу в течение 30 (тридцати) календарных дней после подписания Сторонами актов выполненных работ», что является нарушением части 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года        № 44-ФЗ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

6. Частью 8 статьи 69 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчика размещать в единой информационной системе в сфере закупок протокол подведения итогов электронного аукциона не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола.

Плановой проверкой установлено, что Субъектом контроля                      в нарушение части 8 статьи 69 Закона 05 июня 2018 года был составлен как «Протокол рассмотрения заявки единственного участника закупки электронного аукциона «Ремонт асфальтового покрытия» (Приложение       № 15). 


Согласно части 3.1 статьи 71 Закона о контрактной системе в сфере закупок в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 13 статьи 69 настоящего Федерального закона в связи с тем, что аукционной комиссией принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, только одной второй части заявки на участие в нем, контракт с участником такого аукциона, подавшим указанную заявку, заключается в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона в порядке, установленном статьей 70 настоящего Федерального закона.

Проверкой установлено, что комиссия признала «электронный аукцион  несостоявшимся», но при этом протокол не содержит ссылку на нормы закона в соответствие, с чем он признан несостоявшимся, что является нарушением ведения протокола.  
В соответствии с ч. 1 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам электронного аукциона контракт заключается с победителем такого аукциона, а в случаях, предусмотренных настоящей статьей, с иным участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе в соответствии со ст. 69 настоящего Федерального закона признана соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В указанном случае согласно части 3.1 статьи 71 Закона N 44-ФЗ заказчик заключает контракт с участником электронного аукциона в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

По итогам аукциона в электронной форме Субъектом контроля               18 июня 2018 года заключен муниципальный контракт                                      № 1/18 с ООО Строительная Компания «АВАНГАРД» на сумму 458 770,18руб., в преамбуле которого указано, что контракт заключен «в соответствии с результатами подведения итогов электронного аукциона (протокол от 05.06.2018г. №б/н)». При этом Субъект контроля не указал норму Закона о контрактной системе в сфере закупок, в соответствии с которой заключен муниципальный контракт.


Нарушение, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию протокола, составленного в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) содержит признаки административного правонарушения.

7. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона                    от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ до 01 апреля года следующего за отчетным заказчик обязан разместить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в Единой информационной системе.


Согласно части 4.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ порядок подготовки отчета, указанного в части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, его размещения в единой информационной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
Пунктом 4 Правил подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, утвержденных Постановлением Российской Федерации от 17.03.2015 № 238 (далее - Правила) закрепляется, что отчет по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой информационной системе в срок, установленный частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе.
Заказчиком 22 февраля 2018 года размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год с недостоверной информацией (Приложение № 16). 

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в том числе путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
На основании ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе объем закупок у СМП и СОНКО должен составлять не менее 15% совокупного годового объема закупок (СГОЗ). СГОЗ - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году                   (п. 16 ч. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе).

Согласно «Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год Администрации Курбского сельского поселения ЯМР ЯО» совокупный годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (далее – СГОЗ) составил 9 971.23841 тыс.руб.
Исходя из справки «Исполнение бюджета с учетом казначейства  по кассовым расходам за 2017г. СГОЗ составил 10 625 509,11 руб. (Приложение № 17). 

Согласно раздела III «Информация о заключенных контрактах» «Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций» приложения к Правилам подготовки отчета Заказчику необходимо внести реестровые номера контрактов: 

в позицию 1 все контракты, которые были заключены с СМП или СОНКО по состоявшимся закупкам;
в позицию 2 все контракты, где было условие о привлечении субподрядчиков или соисполнителей из числа СМП и СОНКО;

в позицию 3 все контракты (ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ):

· для нужд обороны и безопасности страны;

· на оказание услуг по предоставлению кредитов;

· с единственным поставщиком по ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· на работы в области использования атомной энергии.

Плановой проверкой установлено, что раздел III  «Информация о заключенных контрактах» Отчета об объеме закупок и СМП и СОНКО за 2017 год Администрации Курбского сельского поселения ЯМР не содержит информации о реестровых номерах контрактов.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
 В ходе плановой проверки установлено, что Субъектом контроля в 2017 году проведена закупка конкурентным способом. Субъектом контроля проведен аукцион в электронной форме, по результатам которого 15 июля 2017 года был заключен муниципальный контракт № 1/17 с                       ООО Строительная Компания «АВАНГАРД» на выполнение работ по асфальтированию территории центральной площади с. Курба Курбского сельского поселения ЯМР ЯО на сумму 1 149 564,02 руб. Закупка проводилась не у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (Приложение № 18).
Таким образом, у Заказчика возникла обязанность осуществления закупки товаров, работ, услуг для удовлетворения муниципальных нужд непосредственно у СМП и СОНКО на сумму не менее 172 434,60 руб.

Однако, объем закупок, который заказчик осуществил у СМП и СОНКО в отчетном 2017 году (пункт 7 раздела II Отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО)  составил 0.00000 тыс.руб.

Действия Заказчика, не осуществившего закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, нарушают положения части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе. 


Согласно части 11 статьи 7.30 КоАП осуществление закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена административная ответственность.

На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам, что Субъектом контроля допущено:
1. Нарушение  части 1, 8 статьи 30 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Нарушение пункта 1 части 1  статьи 33  Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Нарушение части 1, 13  статьи 34  Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Нарушение части 5 статьи 63 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

5. Нарушение пункта 2 части 1 статьи 64  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

6. Нарушение части 2 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
7. Нарушение части 3, 8 статьи 103  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Рабочая группа решила: 

1. Признать в действиях Заказчика в лице Администрации Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области нарушение норм Федерального закона  от  05.04.2013 года № 44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных актов в сфере закупок. 
Информацию о совершении Администрацией Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района действий (бездействий), содержащих признаки административных правонарушений, и документы, подтверждающие факты нарушений, направить для принятия мер в Контрольно-ревизионную инспекцию Ярославской области.
Руководитель рабочей группы    Т.А. Светлосонова _______________ 

                                                                                                                 (подпись, ФИО)
С актом проверки ознакомлен(ы):

Представитель(ли) Субъекта

контроля                                          П.Н. Пухов    _____________ 
                                                                                          (подпись ФИО) 
Акт проверки получил:

Представитель Субъекта

контроля                                          П.Н. Пухов   ______________ 

                                                                                        (подпись ФИО)

«____» ___________ 2019г.


В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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