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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й С О В Е Т
Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

27.04.2023                                                                                                                                № 20


О деятельности Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района за 2022 год



Принято на заседании
Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
«27»апреля 2023 г. 


Руководствуясь частью 3 статьи 9 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района, заслушав и обсудив доклад Председателя Муниципального Совета Ярославского муниципального района  Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района за 2022 год, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Р Е Ш И Л:
1. Одобрить доклад Председателя Муниципального Совета Ярославского муниципального района Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района за 2022 год (прилагается).
2. Признать работу Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2022году удовлетворительной.
3. Настоящее Решение вступает в силу со дня принятия.


Председатель Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района                                           Е.В.Шибаев
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Одобрен
решением Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
от 27.04.2023 № 20


Доклад
Председателя Муниципального Совета
Ярославского муниципального района о деятельности
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
за 2022 год

Уважаемые депутаты Муниципального Совета Ярославского муниципального района! Уважаемые приглашенные!
В соответствии с положениями части 3 статьи 9 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района представляю вам доклад о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района за 2022 год.
Завершен еще один год нашей совместной работы. Нормотворческая деятельность Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2022 году была направлена на стабилизацию общественных отношений, повышения жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку.
Во многом благодаря слаженному взаимодействию представительного и исполнительного органов власти в течение отчетного периода общественно-политическая ситуация в районе оставалась стабильной, что положительным образом сказалось на реализации мер социально-экономического развития Ярославского района.


1.Общая информация о нормотворческой деятельности
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
Деятельность Муниципального Совета Ярославского муниципального района в отчетном периоде строилась на основании перспективного плана работы, в тесном взаимодействии с Главой и Администрацией Ярославского муниципального района, прокуратурой Ярославского района, в сотрудничестве с Контрольно-счетной иОбщественной палатами Ярославского муниципального района, органами местного самоуправления поселенийЯрославского муниципального района, что позволило организовать нормотворческий процесс, учитывать интересы населения, предпринимательского сообщества, интересов товаропроизводителей на основе требований законодательства.
Заседания Муниципального Совета Ярославского муниципального района проводились ежемесячно, за исключением июля, с участиемпредставителей прокуратуры Ярославского района, средств массовой информации, представителей Ярославской областной Думы.
Открытость нашей работы обеспечивалась путем размещения проектов решений и принятых решений на официальном сайте района в сети «Интернет».
Все решения на заседаниях Муниципального Совета принимались при активном участии депутатов как в ходе их подготовки, так и в ходе их обсуждения. 
Повестка дня заседаний Муниципального Совета Ярославского муниципального района формировалась из вопросов, включенных в план работы, а также иных важных вопросов для решения задач, стоящих перед Ярославским муниципальным районом. В результате эффективного планирования деятельности Муниципального Совета план работы на 2022 год в целом выполнен, все поставленные вопросы рассмотрены.
Всего проведено 12 заседаний Муниципального Совета, из них 3 - внеочередных. Принято 114 решений. Основные вопросы, вносимые на рассмотрение Совета, касались социально-экономического развития района, финансовых вопросов и бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, внесения изменений и дополнений в муниципальные правовые акты.
Деятельность Совета была направлена на представление интересов и удовлетворение запросов и потребностей населения, развитие социально-экономического потенциала Ярославского района, повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления при строгом соблюдении законодательных положений и требований. 
В начале 2022 года принят отчёт Главы Ярославского муниципального района по итогам работы за пять лет о результатах его деятельности, деятельности Администрации Ярославского муниципального района.
Главным политическим событием 2022 года стало избрание Главой муниципального района Золотникова Николая Владимировича. Депутаты большинством голосов поддержали его кандидатуру. Один голос достался кандидату на пост главы района Владимиру Сергеевичу Курицыну.
В соответствии с полномочиями Муниципального Совета района по совершенствованию необходимой для развития района правовой базы, направленной на решение вопросов местного значения, в течение отчетного периода были приняты следующие важные решения:
- о внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района;
- о Порядке заключения соглашений между органами местного самоуправления Ярославского муниципального района и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Ярославского муниципального района;
-  о внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 22.02.2018 № 9 «О Порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Ярославского муниципального района»;
- о внесении изменений в решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района об отдельных видах муниципального контроля на территории Ярославского муниципального района;
- о внесении изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений Ярославского муниципального района;
- о внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.01.2018 № 2 «О наградах»;
- о льготах по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, в связи с прохождением военной службы или оказанием добровольного содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации.
За истекший год депутатами заслушан ряд информаций, самые значимые из них:
- о принимаемых санитарно-эпидемиологических мерах, комплексных решениях для защиты здоровья граждан от COVID-19 в Ярославском муниципальном районе;
- о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации   муниципального имущества за 2021 год;
- об исполнении районного бюджета за I квартал 2022 года;
- об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2022 года;
- об исполнении районного бюджета за 9 месяцев  2022 года;
-о рассмотрении информации департамента имущественных и земельных отношений Ярославской области об использовании земельных участков в седьмой подзоне приаэродромной территории.

2. Об изменении состава депутатов Муниципального Совета
За период 2022 года в составе депутатского корпуса произошли изменения, которые были также отражены в решении Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 23.12.2021 № 128 «О составе депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района».
В 2022 году досрочно прекращены полномочия депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
- Никешиной Светланы Валентиновны(с 28апреля 2022 года);
- Аникеевой Татьяны Александровны(с 30июня 2022 года);
- Веретенникова Виталия Борисовича (с 24 ноября 2022 года).
На основании решений муниципальных советов поселений депутатами Муниципального Совета Ярославского муниципального района избраны Карсанов Александр Вячеславович, Фролова Яна Викторовна,Балкова Светлана Евгеньевна.
3.О работе комитетов Муниципального Совета
Произошли кадровые изменения и в составах комитетов.
В августе 2022 года освобождена от должности заместителя председателя Аникеева Татьяна Александровна комитета по бюджету, финансам и налоговой политике. 
В ноябре 2022 годаот должности председателя комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике освобожден Веретенников Виталий Борисович в связи с прекращением депутатских полномочий.Заместителем председателя данного комитета назначен Карсанов Александр Вячеславович.
Всего  за отчетный период проведено 53 заседания комитетов, в том числе: 
комитета по бюджету, финансам и налоговой политике – 16 (из них 3 – совместных, 3 – внеочередных);
комитетапо регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления – 18(из них 4 внеочередных, 3 совместных); 
комитета по экономике, собственности и аграрной политике – 14 (из них 3 внеочередных, 3 совместных); 
комитета по социальной политике  – 5 (из них 3 совместных).
Первое место по количеству рассмотренных занимаютвопросы формирования и контроля за исполнением районного бюджета. Были рассмотрены и приняты решения об исполнении районного бюджета за 2021 год и о районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
Районный бюджет на 2022 год корректировался 10 раз. Вносимые в него изменениябыли обусловлены фактическим поступлением налоговых иненалоговых доходов, безвозмездных поступлений из вышестоящихбюджетов, корректировкой размеров межбюджетных трансфертов попереданным полномочиям, а также необходимостью решениявопросов социального характера. Перед тем, как принятьпредставленный Администрацией района проект решения о корректировке бюджета мыпроводили предварительное обсуждение предлагаемых изменений на заседании соответствующего профильного комитета.
Традиционно из года в год принимаются решения о заключении соглашений с поселениями района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения. В феврале 2022 года был утвержденновый Порядок заключения соглашений между органами местного самоуправления Ярославского муниципального района и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Ярославского муниципального района.В 2022 году по новому Порядку зарегистрировано и опубликовано 42 соглашения о передаче полномочий. Принятый нами Порядок выгодно отличается от ранее действовавшего, позволяет нам оперативно реагировать на меняющиеся условия, учитывать взаимные интересы района и поселений, передав техническую работу по оформлению проектов соглашений исполнительно-распорядительным органам. Рекомендую всем поселениям в части заключения соглашений перейти на этот новый современный порядок.
Одно из направлений деятельности Совета - наградная деятельность. В 2022 году был утвержден знак почетного звания «Почетный гражданин Ярославского муниципального района». На праздничных и торжественных мероприятиях, проводимых в районе, в 2022 году Почётными грамотами Муниципального Совета Ярославского муниципального районапо ходатайству учреждений и организаций было награждено 30 человек, а28 человек - Благодарностью Муниципального Совета Ярославского муниципального района.
В 2022 году Муниципальный Совет Ярославского муниципального района ходатайствовал перед Ярославской областной Думой о награждении Почетным знаком Ярославской областной Думы «За вклад в развитие Ярославской области» председателя Общественной палаты Ярославского муниципального района Муханова П.А. за активную общественно-политическую деятельность. Заслуженная награда была вручена Петру Александровичу.

4. Публичные слушания
Одним из главных решений Муниципального Совета  ЯМР в 2022 году было внесение изменений и дополнений в Устав Ярославского муниципального района. Решения по внесению изменений в Устав района до их принятия были обсуждены на публичных слушаниях, направлялись на согласование прокуратуру Ярославского района и вступили в силу после их регистрации в Управлении Министерства юстиции РФ по Ярославской области и официального опубликования.
В целях доведения до населения поселения полной и точной информации о проектах муниципальных нормативных правовых актов, изучения общественного мнения, осуществления диалога органов местного самоуправления с общественностью в 2022 году проводились публичные слушания.
В первом полугодии 2022 года состоялись публичные слушания по исполнению районного бюджета за 2021 год. 18 февраля 2022 года и 29 апреля 2022- публичные слушания по проекту решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района«О внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района», 02 декабря 2022 года - публичные слушания по проекту районного бюджета Ярославского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Считаю, что необходимо более активно привлекать гражданк участию в публичных слушаниях в связи с важностью рассматриваемых на них вопросов.


5. О противодействии коррупции
В 2022 году мероприятия по противодействию коррупции осуществлялись в соответствии с требованиями законодательства.
Все депутаты в установленном порядке представили сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в установленный законодательством срок.
Решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 25.03.2021 № 25 «О реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих муниципальные должности Ярославского муниципального района» создана Комиссия по проверке соблюдения запретов, обязанностей и ограничений лицами, замещающими муниципальные должности Ярославского муниципального района. В 2022 году в указанную Комиссию уведомлений о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов – не поступало, проверок соблюдения запретов, обязанностей и ограничений, установленных законодательством о противодействии коррупции, в отношении депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района – не назначалось.
Федеральным законом от 6 февраля 2023 года № 12-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменены требования к депутатам представительных органов муниципальных образований, не замещающих муниципальные должности на постоянной основе. С декларационной кампании 2023 года мы с вами сдаем уведомления об отсутствии расходов, а не справки о доходах и имуществе.
Обращаю внимание всех депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района на необходимость строго соблюдения установленных требований по противодействию коррупции.

6. Взаимодействие с контролирующими органами
При принятии решений депутаты уделяли большое внимание одному из главных конституционных принципов — принципу законности. Надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, за соблюдением ими прав и свобод человека и гражданина осуществляется прокуратурой района.
В отчетном периоде Муниципальным Советом было организовано взаимодействие с прокуратурой района, управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области, Правительством области, а также органами финансового контроля.
За отчётный период прокуратурой района вынесено 1 протест, 1 требование и 2 представления, которые своевременно рассмотрены и по которым приняты решения. Кроме того, прокуратурой района осуществлялась экспертиза проектов решений на соответствие их законодательству, что позволяло разработчикам проектов избежать нарушений.
В рамках реализации Закона Ярославской области от 27 июня 2007 г. № 40-з «О региональном регистре муниципальных нормативных правовых актов» муниципальные нормативные правовые акты Муниципального Совета Ярославского муниципального района в установленный законом срок направлялись по средствам автоматизированной системы АРМ «Муниципал» для включения в регистр муниципальных правовых актов. Претензий и замечаний по принятым Муниципальным Советом решениям от Правительства Ярославской области не поступало. Всего для включения в регистр направлено 31 решение.
Контрольно-счетная палата Ярославского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.В отчетном периоде Контрольно-счетная палата исполняла полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, а также местных бюджетов всех восьми поселений Ярославского муниципального района на основании заключенных соглашений. Путем проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за законностью и результативностью использования средств бюджетов, соблюдением финансовой дисциплины. Отчеты и заключения по результатам проведенных мероприятий направлялись в Муниципальный Совет Ярославского муниципального района.В 2022 году по результатам всех экспертно-аналитических мероприятий Муниципальному Совету представлено 35 заключений. Даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, которые учтены при принятии решений представительными органами района и поселений.

7. Обращенияи информирование граждан
Особое место занимает работа с обращениями граждан – один из важнейших каналов обратной связи с населением. Граждане могут обратиться на личном приёме, направить письменное обращение, посредством телефонного обращения или направить обращение на электронную почту. Поступившая информация помогает депутатам в решении повседневных проблем на территории своих избирательных округов. 
Одной из форм, используемой депутатами, являются направления в адрес руководителей организаций и предприятий, Администрации запросов о предоставлении информации или даче разъяснений, выявленных в ходе личных встреч с избирателями, письменных и устных обращений. 
Другой формой деятельности депутатов во благо населения является благотворительная деятельность.
Главной повесткой 2022 года стала специальная  военная  операция на Украине и помощь жителям Донбасса.Сегодня уже нет в России ни одного человека, кто остался бы равнодушным к событиям на Украине. Я уверен, что большинство граждан поддерживает действия президента Путина В.В. и специальную военную операцию. 
В конце 2022 года принято решение Муниципального Совета района «О льготах по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, в связи с прохождением военной службы или оказанием добровольного содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации», которым установлены гарантии по уплате арендной платы гражданам, участвующим в специальной военной операции.
Депутаты Муниципального Совета Ярославского района как и многие жители района активно включились в акции по оказанию материальной и гуманитарной помощи мобилизованным жителям Ярославского муниципального района, приобретая оснащение для мобилизованных.
Мы гордимся мужеством и силой духа, проявляемыми в ходе специальной военной операции нашими земляками.  Они с честью выполняют свой воинский долг, стоят на страже интересов Родины. В свою очередь, мы должны оказать им и их семьям максимальную поддержку.
От имени Главы муниципального района и себя лично хочу выразить слова благодарности тем депутатам, которые откликнулись на помощь и оказали финансовую поддержку.
На официальном сайте Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечен доступ к информации о деятельности Муниципального Совета, что дает возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, принимаемыми Советом.
Деятельность Муниципального Совета ЯМР осуществляется в тесном взаимодействии со средствами массовой информации. 
Порядок опубликования муниципальных актов установлен Уставом района. В течение 2022 года в районной газете «Ярославский агрокурьер» были опубликованы 73 решения Муниципального Совета. Каждый гражданин может ознакомиться с решениями Муниципального Совета на официальном сайте органов местного самоуправления Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Муниципальный Совет ЯМР – решения Муниципального Совета ЯМР».
В конце 2022 года у Муниципального Совета ЯМР появилась официальная страничка в социальной сети ВКонтакте, где для удобства жителей района размещается информация о деятельности депутатов Муниципального Совета с анонсами событий и отчетами о проделанной работе, так же позволяет жителям района задать вопрос депутатам и внести свои предложения в работу Совета.

Уважаемые депутаты!

В этом году нам необходимо продолжить работу по обеспечению открытости Муниципального Совета и Администрации Ярославского муниципального района, созданию системы обратной связи с нашими избирателями, учету мнения населения в принимаемых нами решениях.
Для этого нам предстоит внимательно рассмотреть аспекты территориальной организации местного самоуправления в связи с наметившейся тенденцией передачи полномочий на районный уровень. Важно не допустить снижение качества работы муниципальной власти, требуется обеспечить учет интересов наших избирателей, доступность муниципальных услуг.
Ведение депутатской деятельности не предполагает каких-либо дополнительных гарантий, привилегий, но депутат должен всегда помнить, что его избрали жители, ради которых он должен работать: участвовать в заседаниях Совета, комитетах, общественно-политических мероприятиях, проводить приемы граждан, работать с заявлениями и жалобами.
Нам с вами еще только предстоит отработать механизмы контроля за деятельностью депутатов в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 февраля 2023 года № 12-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающими прекращение полномочий депутата досрочно в случае его отсутствия без уважительных причин на всех заседаниях представительного органа в течение шести месяцев подряд. 
В 2023 году Совету предстоит закрепить всё положительное, что было наработано нами в 2022 году. Это значит, что необходимо требовать исполнения законодательства, которое способствует развитию бюджетной сферы, эффективному расходованию бюджетных средств, повышает социальную защищённость наших жителей. Необходимо добиваться качественной подготовки решений, своевременно рассматривать проекты нормативно-правовых актов, реагировать на новации, усиливать внимание к вопросам социальной направленности. Оказывать всестороннюю помощь участникам специальной военной операции и членам их семей.
Надеюсь, что наша работа будет конструктивной, плодотворной, будет строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания во благо жителей Ярославского района!
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