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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
22.01.2010                                                                                                                          № 299
Об утверждении перечня мероприятий на 2010 год по целевой программе «Реформирование муниципальных финансов ЯМР на 2009 – 2011 годы» 

В связи с реформированием муниципальных финансов и в целях повышения эффективности использования бюджетных средств в рамках реализации целевой программы «Реформирование муниципальных финансов ЯМР на 2009 – 2011 годы», утвержденной постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 14.09.2009 №6942, Администрация района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемый перечень мероприятий на 2010 год по целевой программе «Реформирование муниципальных финансов ЯМР на 2009 – 2011 годы».

2. Главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств районного бюджета ЯМР:

- обеспечить своевременное исполнение перечня мероприятий;

- закрепить ответственных лиц за реализацию перечня мероприятий;

- разработать план внутренних мероприятий и представить его в управление финансов Администрации ЯМР в срок до 05.02.2010 года.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации ЯМР – начальника управления финансов С.Е.Хахина.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Ярославского          

муниципального района                                                                     А.В.Решатов

ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению

Администрации ЯМР

от 22.01.2010 № 299
Перечень мероприятий на 2010 год в рамках реализации целевой программы «Реформирование муниципальных финансов Ярославского муниципального района на 2009 – 2011 годы»
	№п/п

	Наименование мероприятия
(№п/п Программы)
	Результат реализации мероприятия
	Сроки реализации
	Исполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	I. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ ЮРИДИЧЕСКИМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ

	1. Перечень мероприятий по созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качества муниципальных услуг физическим и юридическим лицам 

(ответственные лица – главный специалист бюджетного отдела управления финансов Е.А.Широкова,  ведущий специалист управления финансов М.А.Гаврилова, начальник управления экономики и инвестиционной политики  Л.И.Шабалева)

	1.1.
	Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунальной и социальной политики) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за текущий финансовый год (1.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	15.05.2010г.
01.07.2010г.

01.08.2010г.

	ГРБС
УФ,

УЭиИП



	2. Стандартизация муниципальных услуг физическим и юридическим лицам 

(ответственные лица – главный специалист бюджетного отдела управления финансов Е.А.Широкова,  ведущий специалист управления финансов М.А.Гаврилова)

	2.1.
	Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений  на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (2.4.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.02.2010 г. 
	ГРБС,

УФ

	2.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет, а также в местах предоставления соответствующих услуг утвержденных требований к  качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (2.5.)
	публикация
	до 31.12.2010 г.
	УД,

УФ



	2.3.
	Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам  в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления (2.6.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 30.06.2010 г.
	ГРБС

	3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

(ответственные лица – заместитель начальника управления финансов – начальник отдела финансового контроля М.К.Новикова, консультант – юрист управления финансов С.Н.Воронин)

	3.1.
	Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг  юридическим и физическим лицам  частными компаниями (3.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.05.2010 г. 
	УФ,

ГРБС

	3.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений       (в т.ч. изменения типа существующих муниципальных учреждений на автономные) (3.4.)
	публикация
	По мере внесений изменений
	УД,

УФ

	3.3.
	Доля муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, предоставляемых организациями иных, за исключением бюджетных учреждений, организационно-правовых форм, составляет не менее 20 % от общего объема предоставляемых соответствующих услуг (3.5.)
	записка, статистические и табличные материалы
	01.07.2010 г.
	ГРБС

	4. Формирование и реализация  муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам

(ответственные лица – главный специалист бюджетного отдела управления финансов Е.А.Широкова,  ведущий специалист управления финансов М.А.Гаврилова)

	4.1.
	Все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, утвержденные перечнем (реестром) муниципальных услуг, производятся в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (оценка исполнения муниципального задания) (4.3.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г.
	ГРБС

УФ

	4.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (4.4.)
	публикация
	до 01.08.2010 г.
	УД

	4.3.
	80% фактически предоставленных в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и физическим лицам соответствуют установленным требованиям к качеству предоставления услуг (4.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г.
	УФ

	II. ВНЕДРЕНИЕ СРЕДНЕСРОЧНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННОГО НА РЕЗУЛЬТАТ

	5. Перечень мероприятий по совершенствованию процедуры формирования и реализации ведомственных  долгосрочных целевых программ

(ответственное лицо – начальник управления экономики и инвестиционной политики Л.И.Шабалева)

	5.1.
	Ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития ЯМР на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах (5.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г.
	УЭиИП

	5.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных и долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и  рейтинга их эффективности (5.4.)
	публикация
	до 01.04.2010 г. 
	УД 


	6. Перечень мероприятий по  совершенствованию механизмов среднесрочного финансового планирования и формирования трехлетнего бюджета

(ответственные лица – заместитель начальника управления финансов – начальник отдела финансового контроля М.К.Новикова, начальник бюджетного отдела управления финансов И.А.Карханова)

	6.1.
	Утверждение порядка формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и порядка проведения публичных слушаний по проекту районного бюджета (6.3.)
	Постановление Администрации ЯМР
	до 15.12.2010 г.
	УФ

	6.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет материалов к проекту районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в представительный орган проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также материалов публичных слушаний и обсуждений (6.4.)
	публикация
	до 01.12.2010 г. 

	УД,

УФ,

УЭиИП

	6.3.
	Утверждение проекта районного  бюджета на очередной финансовый год и плановый период (6.5.)
	Решение Муниципального Совета ЯМР
	до 15.11.2010 г.
	УФ,

ГРБС

	7. Перечень мероприятий  по  формированию порядка планирования и обоснования бюджетных ассигнований
(ответственные лица – начальник отдела по расходам бюджета Т.Ю.Короткова, начальник бюджетного отдела управления финансов И.А.Карханова)

	7.1.
	Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования,  предусматриваемых в районном бюджете расходов на текущий финансовый год (7.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г.
	УФ

	7.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств  ЯМР, нормативных правовых актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из районного бюджета (7.4.)
	публикация
	до 01.07.2010 г.
	УД,

УФ

	III. ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕЖДМЕНТА

	8. Перечень мероприятий  по  повышению качества финансового менеджмента главных распорядителей  и распорядителей средств  районного бюджета

(ответственные лица – заместитель начальника управления финансов – начальник отдела финансового контроля М.К.Новикова, главный специалист бюджетного отдела управления финансов Е.А.Широкова)

	8.1.
	Проведение оценки показателей, характеризующих качество  финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета за  последний  отчетный  год (8.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 15.06.2010 г.
	УФ,

ГРБС

	8.2.
	Утверждение  методики  балльной оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета,  предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета; разработка методических рекомендаций,  необходимых для повышения  качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета (8.2.)
	Постановление Администрации ЯМР, методические рекомендации
	до 01.04.2010 г.
	УФ,

ГРБС

	8.3.
	Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества  финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета при оценке деятельности и премирования на ее основе  руководителей соответствующих главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета (8.3.)
	Постановление Администрации ЯМР
	до 01.04.2010 г.
	УФ

	8.4.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и  результатов оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств районного бюджета, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных  распорядителей и распорядителей средств районного бюджета (8.4.)
	публикация
	до 01.07.2010 г.
	УД,

УФ

	9. Перечень мероприятий  по  оптимизации процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов
(ответственное лицо – начальник бюджетного отдела управления финансов И.А.Карханова)

	9.1.
	Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении районного бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год  и текущий финансовый год (9.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.02.2010 г. 
	УФ

	10. Перечень мероприятий  по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности  бюджетных учреждений
(ответственное лицо – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер управления финансов И.А.Турецкова)

	10.1.
	Инвентаризация кредиторской задолженности  бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год (10.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.05.2010 г.
	УФ,

ГРБС

	10.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной (10.4.)
	публикация
	до 01.07.2010 г. 
	УД

УФ

	11. Перечень мероприятий  по  повышению эффективности использования имущества, находящегося в собственности ЯМР
(ответственное лицо – председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом Н.В.Григорьева)

	11.1.
	Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯМР (11.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.08.2010 г.
	КУМИ

	11.2.
	Утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯМР (11.2.)
	Постановление Администрации ЯМР
	до 01.03.2010 г.
	КУМИ

	11.3.
	Установление системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей ЯМР в уставных капиталах организаций (11.3.)
	Постановление Администрации ЯМР
	до 01.03.2010 г.
	КУМИ

	11.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯМР (11.4.)
	публикация
	до 01.08.2010 г.
	КУМИ

	11.5
	Не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯМР, удовлетворяют установленным критериям (11.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 02.04.2010 г.
	КУМИ

	12. Перечень мероприятий  по  созданию формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятию долговых обязательств, их рефинансирования

(ответственное лицо – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер управления финансов И.А.Турецкова)

	12.1.
	Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год (12.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.05.2010 г. 
	УФ

	12.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и  срокам их погашения (12.4.)
	публикация
	до 01.05.2010 г. 
	УД,

УФ

	12.3.
	Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре (12.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г. 
	УФ

	IV. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ДОХОДНОЙ БАЗЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

	13. Перечень мероприятий  по укреплению доходной базы районного бюджета
(ответственное лицо – начальник отдела доходов управления финансов О.В.Пузырева)

	13.1.
	Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в районный бюджет в разрезе налогов, сборов и неналоговых платежей, а также ежегодной оценки налогового потенциала районного бюджета (13.1.)
	аналитическая записка
	ежемесячно
	УФ

	13.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов анализа поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет  в разрезе налогов и сборов (13.4.)
	публикация
	ежеквартально
	УД,

УФ

	13.3.
	Поступление налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года (13.5.)
	аналитическая записка
	ежеквартально
	УФ

	14. Перечень мероприятий  по  укреплению налоговой дисциплины и сокращение недоимки
(ответственное лицо – начальник отдела доходов управления финансов О.В.Пузырева)

	14.1.
	Проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов (14.1.)
	аналитическая записка, табличные материалы
	ежемесячно
	УФ, 

ГРБС

	14.2.
	Обеспечение поступления в районный бюджет на последнюю отчетную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено соглашениями (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний Комиссии (14.4.)
	аналитическая записка, расчеты и информация о состоянии недоимки
	ежеквартально
	УФ

	14.3.
	Объем недоимки в районный бюджет на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, составляет менее 10 % налоговых доходов районного бюджета за последний отчетный год (14.5.)
	аналитическая записка, расчеты и информация о состоянии недоимки
	до 01.03.2010 г.
	УФ

	15. Перечень мероприятий  по  созданию формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов
(ответственные лица – начальник управления экономики и инвестиционной политики Л.И.Шабалева, начальник отдела доходов управления финансов О.В.Пузырева)

	15.1.
	Оценка объема налоговых и иных  льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год (15.1.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.09.2010 г.
	УФ,

УЭиИП

	15.2.
	Ежегодная публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых и иных льгот и оценки их эффективности (15.4.)
	публикация
	ежегодно
	УЭиИП,

УД

	15.3.
	Объем налоговых и иных льгот составляет не более 5 % налоговых доходов районного бюджета за последний отчетный год (15.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.03.2010 г.
	УФ

	16. Перечень мероприятий  по  стимулированию роста доходов от малого бизнеса
(ответственные лица – начальник управления экономики и инвестиционной политики Л.И.Шабалева, начальник отдела доходов управления финансов О.В.Пузырева)

	16.1.
	Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за отчетный год (16.1.)
	аналитическая записка
	до 01.03.2010 г.
	УЭиИП

	16.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства (16.4.)
	публикация
	ежеквартально
	УД,

УЭиИП

	16.3.
	Рост поступлений от субъектов малого бизнеса  в районный бюджет в текущем году по сравнению с отчетным годом (16.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	ежеквартально
	УЭиИП

	17. Перечень мероприятий  по  развитию доходной базы от местных налогов

(ответственное лицо – начальник отдела доходов управления финансов О.В.Пузырева)

	17.1.
	Наличие учета налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц (17.1.)
	аналитическая записка
	ежеквартально
	поселения

	17.2.
	Разработка и внедрение автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц (17.2.)
	аналитическая записка
	до 01.03.2010 г.
	УФ,

поселения,

земельный комитет

	17.3.
	Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога (17.3.)
	аналитическая записка и другие материалы
	постоянно
	УФ,

поселения

	17.4.
	Публикация в СМИ и сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты (17.4.)
	публикация
	до 01.12.2010 г.
	УФ
УД

	17.5.
	Рост поступлений местных налогов в районный бюджет  за отчетный год и (или) первое полугодие текущего года (17.5.)
	аналитическая записка и другие материалы
	до 01.08.2010 г.
	УФ

	V. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

	18. Перечень мероприятий  по  оценке эффективности бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности
(ответственное лицо – начальник управления экономики и инвестиционной политики Л.И.Шабалева)

	18.1.
	Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год (18.1.)
	аналитическая записка и другие материалы
	до 01.04.2010 г.
	УЭиИП

	18.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по каждому из объектов (18.4.)
	публикация
	до 01.04.2010 г.
	УЭиИП,

УД

	18.3.
	В расходах районного бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения (18.5.)
	аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	до 01.07.2010 г.
	УЭиИП,

УФ

	VI. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
(ответственные лица – заместитель начальника управления финансов – начальник отдела финансового контроля управления финансов М.К.Новикова, консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов С.Ю.Пчелина)

	19.1.
	Организовать подготовку и повышение квалификации муниципальных служащих ЯМР, работников бюджетных учреждений по вопросам:

- применения механизмов БОР и программно-целевого управления при планировании работы ОИВ и формировании районного бюджета;

- формирования требований к качеству муниципальных услуг и организации мониторинга фактического качества предоставления услуг;

- формирования муниципальных заданий, а также организации мониторинга их исполнения;

- организации и проведения мониторинга качества финансового менеджмента и др. (19.1.)
	обучающие мероприятия (семинары, учебные курсы, стажировки и пр.)
	в течение года
	УФ,

ГРБС.
УД

	19.2.
	Подготовить и реализовать решения о материальном стимулировании муниципальных служащих ЯМР, работников бюджетных учреждений по итогам выполнения мероприятий и достижения результатов Программы (19.2.)
	распоряжения Администрации ЯМР
	до 01.09.2010 г.
	УФ,

ГРБС

УД

	19.3.
	Подготовить отчёт о реализации первого этапа Программы  для Департамента финансов Ярославской области (19.4.)


	отчётные материалы
	до 01.09.2010 г.
	УФ

	VII. ПРОЧИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

(ответственные лица – заместитель начальника управления финансов – начальник отдела финансового контроля управления финансов М.К.Новикова, консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов С.Ю.Пчелина)

	20.1.
	Мониторинг дисквалификационных критериев районного бюджета
	аналитическая записка, табличные материалы
	за 2009 год до 20.02.2010 г.

за 2010 г. ежемесячно
	УФ

	20.2.
	Обеспечение разработки методологии и внедрение программного обеспечения для калькуляции стоимости бюджетных услуг и учета затрат бюджетных учреждений в разрезе услуг
	программный продукт
	до 01.10.2010 г.
	ГРБС

УФ

	20.3.
	Обеспечение разработки и внедрения программного обеспечения для автоматизации процесса планирования районного бюджета с учетом принципов БОР
	программный продукт
	до 01.10.2010 г.
	УФ

УЭиИП

ГРБС


Список используемых сокращений:

УФ – управление финансов;

УЭиИП – управление экономики и инвестиционной политики;

ГРБС – главные распорядители бюджетных средств;

УД – управление делами;

КУМИ – Комитет по управлению муниципальным имуществом;
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