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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т

Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

25.03.2021                                                                                                                                № 32
Об утверждении отчета постоянной комиссии                             Муниципального Совета ЯМР по экономике, собственности                              и аграрной политике о проделанной работе за 2020 год
Принято на заседании

Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

«25» марта 2021 г.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА   Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчет постоянной комиссии Муниципального Совета ЯМР  по экономике, собственности и аграрной политике о проделанной работе за 2020 год (прилагается).
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня подписания.
Председатель Муниципального Совета 

Ярославского муниципального района                                             Е.В.Шибаев                               

УТВЕРЖДЕН

решением Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

от 25.03.2021 № 32
Отчет 
постоянной комиссии Муниципального Совета ЯМР  
по экономике, собственности и аграрной политике 
о проделанной работе за 2020 год
Постоянная комиссия по экономике, собственности и аграрной политике образована в соответствии с решением Муниципального Совета ЯМР от 17.10.2019 № 42 «О постоянных комиссиях Муниципального Совета ЯМР». 
В отчетном периоде в состав комиссии входили 15 депутатов (до февраля 2021, в настоящее время – 14), досрочно прекращены полномочия депутата Муниципального Совета Ярославского муниципального района Шатского А.В.
Свою деятельность постоянная комиссия осуществляла в соответствии с регламентом Муниципального Совета ЯМР и вопросами ведения комиссии.

В течение отчетного периода проведено 10 заседаний постоянной комиссии. За это время принято 27 решений. 
По вопросам ведения комиссии количество принятых Муниципальным Советом ЯМР решений распределяется следующим образом:
- принятие планов и программ развития Ярославского муниципального района, утверждение отчетов об их исполнении – 3;
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1
	27.02.2020
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 27.06.2017 № 48 "Об утверждении программы  "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры поселений Ярославского муниципального района на 2017-2030 годы"
	12

	2
	26.03.2020
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 03.10.2017  № 67 "Об утверждении программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ярославского муниципального района на 2017-2027 годы"
	20

	3
	24.09.2020
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 03.10.2017 № 67 "Об утверждении программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ярославского муниципального района на 2017-2027 годы"
	59


- градостроительной деятельности, строительства – 11;
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского поселения Лесная Поляна Ярославского муниципального района
	34

	2
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района
	35

	3
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района
	36

	4
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района
	37

	5
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Карабихского сельского поселения Ярославского муниципального района
	38

	6
	30.04.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района
	39

	7
	30.04.2020
	Об утверждении генерального плана населенного пункта деревни Красный Бор Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района
	40

	8
	24.09.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Карабихского сельского поселения Ярославского муниципального района
	60

	9
	22.10.2020
	Об утверждении Генерального плана Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района
	68

	10
	24.12.2020
	О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Ивняковского сельского поселения Ярославского муниципального района 
	90

	11
	24.12.2020
	Об утверждении Правил землепользования и застройки Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района 
	91


- определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности – 6: 
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1
	27.02.2020
	О передаче муниципального имущества ЯМР в собственность Заволжского сельского поселения ЯМР (квартира) 
	10

	2
	27.02.2020
	О передаче земельных участков в муниципальную собственность Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района 
	11

	3
	30.04.2020
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 31.10.2019 № 50 "Об утверждении перечня имущества Ярославского муниципального района, предлагаемого к передаче в собственность Ярославской области"
	33

	4
	24.09.2020
	Об отмене решения от 27.02.2020 № 10 "О передаче  муниципального имущества ЯМР в собственность Заволжского сельского поселения ЯМР (квартира)"
	61

	5
	26.11.2020
	О передаче муниципального имущества ЯМР в собственность Туношенского сельского поселения ЯМР (объездная автодорога  д. Коргиш- поворот на д. Мужево)
	74

	6
	24.12.2020
	О передаче муниципального имущества  Ярославского  муниципального  района  в       муниципальную        собственность Кузнечихинского  сельского   поселения  Ярославского  муниципального  района  
	89


- определение порядка и условий приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральными законами – 1 
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1
	22.10.2020
	Об утверждении прогнозной программы приватизации (продажи) муниципального имущества Ярославского муниципального района на 2021год
	69


Значительное внимание комиссии было уделено рассмотрению проекта решения «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 22.02.2018 № 9 «О Порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Ярославского муниципального района». 
Проектом решения предусматривается механизм обеспечения соблюдения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами требований Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ярославского муниципального района, правил благоустройства поселений Ярославского муниципального района и установленных органами местного самоуправления поселений Ярославского муниципального района требований к нестационарным торговым объектам, а также виду предпринимательской деятельности в соответствующем нестационарном торговом объекте. При этом предусматривается:

- снос нестационарного торгового объекта, являющегося самовольной постройкой, а также сносе нестационарного торгового объекта, являющегося самовольной постройкой, или приведение его в соответствие с установленными требованиями;

- освобождение места размещения от нестационарного торгового объекта при неисполнении индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, получившими право на размещение нестационарных торговых объектов, установленных обязанностей с последующим возмещением индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами расходов, связанных с таким освобождением.

Проектом решения коэффициент, учитывающий вид предпринимательской деятельности (Квд), дополняется следующими видами предпринимательской деятельности:

	Вид предпринимательской деятельности
	Значения показателя Квд

	Розничная торговля печатной продукцией
	0,5

	Прочие виды предпринимательской деятельности
	1,0


Также предусматривается, что внесение изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов производится в случаях, предусмотренных пунктом 1.5 Порядка, при соблюдении требований к порядку разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов, установленных приказом департамента агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области от 24.12.2010 № 166 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов», а именно:

- размещение нестационарных торговых объектов в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов должно осуществляться с учетом обеспечения устойчивого развития территорий муниципальных образований и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;

- разработанная схема размещения нестационарных торговых объектов должна обеспечивать восполнение недостатка стационарной торговой сети; повышение доступности товаров для населения; содействие развитию торговли товарами российских производителей, в том числе производителей Ярославской области.
В декабре 2020 года по данному вопросу был вынесен на обсуждение комиссии проект решения, который предусматривает запрет на передачу индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом прав и обязанностей по договору на размещение нестационарного торгового объекта другому лицу, нарушение указанного запрета является основанием для прекращения договора размещения нестационарного торгового объекта.

Также положения об организации контроля за исполнением Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ярославского муниципального района дополнены указанием на то, что управление финансов и социально-экономического развития Администрации Ярославского муниципального района организует контроль за исполнением требований пункта 1.11 указанного Порядка и иных требований законодательства к деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц с использованием нестационарных торговых объектов при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Ярославского муниципального района.
Проект решения прошел необходимые согласования, предусмотренные законодательством, в том числе получено заключение уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ярославской области.
В марте 2020 года рассмотрен проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 27.12.2016 № 78 «Об определении начальной цены предмета аукциона по продаже земельного участка и на право заключения договора аренды земельного участка». Принятым решением от 26.03.2020 № 21 начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, предназначенного для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта с учетом утвержденных на 2020 год результатов государственной кадастровой оценки определена в размере двадцати процентов от кадастровой стоимости земельного участка.
Повторно данный вопрос был рассмотрен в августе 2020 года. Решением Муниципального Совета ЯМР от 27.08.2020 № 55 «О внесении изменений  в решение Муниципального Совета ЯМР от 27.12.2016 № 78 «Об определении начальной цены предмета аукциона по продаже земельного участка и на право заключения договора аренды земельного участка» Администрации Ярославского муниципального района рекомендовано при определении начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, предназначенного для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, устанавливать указанную начальную цену предмета аукциона в размере восьми процентов от кадастровой стоимости земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.
В апреле 2020 года значительное внимание комиссии было уделено рассмотрению вопроса о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района.
Постановлением Правительства Ярославской области 03.04.2020 № 303-п, вступившим в юридическую силу с 18.04.2020, в постановление Правительства Ярославской области от 24.12.2008 года №710-п внесены существенные изменения, касающиеся порядка расчета размера арендной платы и установления ставок от кадастровой стоимости. Принятым Постановлением утверждены 3 вида ставок арендной платы:

- для городских округов города Ярославля и города Рыбинска;

-для городского округа г. Переславль-Залесский и городских и сельских поселений Ярославской области;

- максимальные ставки от кадастровой стоимости.

При этом в редакции постановления Правительства Ярославской области от 24.12.2008 года № 710-п, вступившей в силу с 18.04.2020, органы местного самоуправления муниципальных районов по общему правилу лишены права самостоятельного установления ставок арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (в отличие от ранее действующей редакции Постановления). Органам местного самоуправления муниципальных районов по указанному виду собственности земельных участков предоставлено лишь право в исключительном случае при наличии экономического обоснования по отдельным видам разрешенного использования установить ставки, равные городским округам города Ярославля и города Рыбинска, либо максимальные. При наличии объемного и мотивированного отчета ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» достаточно обосновать подобное представляется маловероятным.

Несмотря на то, что установленные постановлением Правительства Ярославской области от 03.04.2020 № 303-п ставки от кадастровой стоимости по отдельным социально значимым видам разрешенного использования по сравнению с коэффициентами в решении Муниципального совета ЯМР от 24.12.2015 № 86  значительно уменьшились (например, для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства и ведения крестьянским (фермерским) хозяйством своей деятельности, сенокошения или выпаса сельскохозяйственных животных – с 4,41% до 0,3% и 0,5%; для индивидуального жилищного строительства с 1,564% до 0,5%, и указанные ставки не предусматривают возможности увеличения их органами местного самоуправления), кадастровая стоимость земельных участков с названными видами разрешенного использования возросла с 01.01.2020 года в среднем от 3 до 5 раз. Таким образом, исчисленный размер арендной платы сократиться незначительно, и будет компенсирован за счет роста размера арендной платы с земельных участков по иным видам разрешенного использования категории земель промышленности и иного специального назначения. 

Таким образом, принятие решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района привело к сбалансированности ставок арендной платы, предсказуемости и прозрачности расчета арендной платы, позволит избежать излишней напряженности среди социально-незащищенных слоев населения (пенсионеры, инвалиды, многодетные и т.п.), а также не допустит снижения неналоговых доходов бюджета от арендной платы за земельные участки.  

В ноябре 2020 года рассмотрен проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в отдельные решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района в целях оказания имущественной поддержки физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 июня 2020 года № 169-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и статьи 1 и 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях формирования единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки».
Проектом решения предлагалось внести изменения в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.06.2011 № 34 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ярославского муниципального района», а также решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.05.2013 № 37 «О порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства», установив, что положения указанных решений Муниципального Совета Ярославского муниципального района, предусматривающие оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, применяются для оказания имущественной поддержки физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

Действие указанных мер предлагается осуществлять в период проведения эксперимента, установленного Федеральным законом
от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».

В декабре 2020 года на заседании комиссии рассмотрены и рекомендованы к принятию Муниципальным Советом ЯМР проекты решений: 
- «О внесении изменений в решение Муниципального совета Ярославского муниципального района от 29.11.2018 № 87 «Об утверждении Правил землепользования и застройки Ивняковского сельского поселения Ярославского муниципального района»;

- «Об утверждении правил землепользования и застройки Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района». 
Общественные обсуждения прошли в установленном порядке в соответствии с решением Муниципального Совета ЯМР, утвердившим порядок проведения общественных обсуждений. Они не предполагают схода и собраний граждан. Проводилась экспозиция проекта, граждане вправе были подать предложения и замечания как посредством официального сайта Администрации ЯМР, так и непосредственно организатору общественных обсуждений по месту размещения экспозиции.
Депутаты - члены комиссии активно и заинтересованно участвовали в рассмотрении вопросов, выносимых на ее заседание, а также активно участвовали в работе остальных постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР.

В целом постоянная комиссия по экономике, собственности и аграрной политике достаточно эффективно справилась с поставленными перед ней задачами. 
