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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т

Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

30.05.2024                                                                                                                               № 41
Об утверждении отчета комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления о проделанной работе за 2023 год
Принято на заседании

Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

«30» мая 2024 г.
В соответствии с частью 3 статьи 15 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района, утвержденного решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.06.2021 № 52, заслушав отчет комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления о проделанной работе за 2023 год, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  
Р Е Ш И Л:
1. Утвердить отчет комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления о проделанной работе за 2023 год (прилагается).
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня подписания.
Председатель Муниципального Совета 

Ярославского муниципального района                                             Е.В.Шибаев                               

                        УТВЕРЖДЕН

                                                            решением Муниципального Совета

                                                                   Ярославского муниципального района

                                  от 30.05.2024 № 41
Отчет комитета 
Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления о проделанной работе 
за 2023 год
Свою деятельность комитет осуществлял в соответствии с регламентом Муниципального Совета ЯМР и вопросами ведения комиссии. В настоящее время в состав комитета входят 9 депутатов.

В течение отчетного периода проведено 19 (из них 7 внеочередных, 3 совместных).
За отчетный период Комитетом рассмотрены ходатайства о награждении, и принял решение о представлении предложенных кандидатур к награждению: 
- ко Дню органов местного самоуправления;

- ко Дню социального работника;

- в связи с празднованием Дня Ярославского района;

- в связи с юбилейной датой;
- за большой вклад в развитие представительных органов муниципальных образований Ярославского муниципального района и высокие достижения в муниципальном правотворческом процессе;

- за значительные успехи в организации и совершенствовании образовательного процесса, содействие развитию духовного и интеллектуального уровня подрастающего поколения Ярославского района и в связи с профессиональным праздником – Днем учителя;
- в связи с празднованием 110-летия со дня основания ГУЗ ЯО Ярославская центральная районная больница;

- в связи с юбилейной датой со дня основания организации.
В отчетном году, в связи с внесением изменения в Закон Ярославской области от 22 декабря 2016 года № 90-ФЗ «О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих Ярославской области и муниципальных служащих в Ярославской области», вынесены на рассмотрение и обсуждение комитета изменения в  решение  Совета                    «О минимальном размере пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Ярославского муниципального района». Изменился расчет размера пенсии за выслугу лет. В связи с изменениями расчета муниципальной пенсии с 01.01.2023 был произведен перерасчет  бывшим муниципальным служащим. 
По итогам рассмотрения проектов решений комитетом было принято решение рекомендовать  принять Муниципальному Совету ЯМР: 

- об управлении финансов и социально-экономического развития Администрации Ярославского муниципального района (дополнен раздел «Основные цели и задачи деятельности Управления» Положения пунктом 2.1.8 следующего содержания: «2.1.8. Осуществление контроля в сфере закупок.». Ранее полномочия контрольного органа в сфере закупок осуществлялись отделом по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок Администрации Ярославского муниципального района, который был упразднен с 29.12.2022);

- об Управлении градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации Ярославского муниципального района (данное решение позволило организовать муниципальный жилищный контроль и контроль в сфере благоустройства на территории Ярославского муниципального района без создания нового специализированного контрольного органа);
- об управлении труда и социальной поддержки населения Администрации Ярославского муниципального района (внесены изменения в раздел «Функции Управления» пункт «3.1.12. Обеспечивает предоставление отдельным категориям граждан социальной поддержки в виде социальных услуг, социальной помощи в соответствии с действующим законодательством.»).

Дважды в прошедшем году комитет рассматривал изменения в основной районного нормативный документ - Устав района.

Поправки вносились в целях устранения противоречий Устава законодательству о местном самоуправлении и в порядке совершенствования организационно-правовых основ работы районных органов местного самоуправления:
- признаны утратившей силу статью 6 Устава Ярославского муниципального района, определяющую статус Избирательной комиссии Ярославской области, а также внесены изменения в статью 16 Устава Ярославского муниципального района, определяющую порядок организации и проведения местного референдума;

- в соответствии с указаниями управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области статья 15 Устава Ярославского муниципального района дополнена перечнем полномочий органов местного самоуправления Ярославского муниципального района, осуществляемых органами государственной власти Ярославской области                   (в сфере водоснабжения и водоотведения, градостроительной деятельности, рекламы; полномочиями по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом);

- статья 28 Устава Ярославского муниципального района дополнена частью 11.1, предусматривающей прекращение полномочий депутата Муниципального Совета Ярославского муниципального района досрочно решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района в случае отсутствия депутата без уважительных причин на всех заседаниях Муниципального Совета Ярославского муниципального района в течение шести месяцев подряд;

- признаны утратившими силу часть 7 статьи 28 и часть 7 статьи 45                  с требованием о размещении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных депутатами Муниципального Совета и Главой Ярославского муниципального района на официальном сайте Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- внесены и другие изменения, в основном, уточняющие, детализирующие существующие нормы.
В порядке правотворческой инициативы прокурором Ярославского района внесен проект решения Муниципального Совета ЯМР «О внесении изменений в Устав ЯМР», предложенные прокурором района изменения прошли экспертизу в управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области и включены в решение Муниципального Совета ЯМР.

В июне 2023 года вынесен на рассмотрение и обсуждение комитета проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.11.2010 № 43 «Об утверждении Положения о порядке предоставления гарантий осуществления полномочий Главы Ярославского муниципального района Ярославского муниципального района». Данный проект разработан на основании постановления Правительства Ярославской области                            от 19.05.2023 № 473-п «Об установлении единого индекса изменения должностных окладов и окладов за классный чин и о внесении изменений в постановление Правительства области от 24.09.2008 № 512-п», а так же в связи с внесением изменений в соответствии со статьей 3 Закона Ярославской области от 4 апреля 2023 г. № 26-з «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ярославской области» в Закон Ярославской области от 08.05.2014 № 13-З «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Ярославской области». 
На основании постановления Правительства Ярославской области                    от 19.05.2023 № 473-п «Об установлении единого индекса изменения должностных окладов и окладов за классный чин и о внесении изменений в постановление Правительства области от 24.09.2008 № 512-п» комитетом рассмотрен проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.02.2022 № 3                                  «Об условиях (системе) оплаты труда и порядке формирования фонда оплаты труда». Принятие проекта решения не приведет к превышению норматива на содержание органов местного самоуправления, финансовое обеспечение оплаты труда работников органов местного самоуправления Ярославского муниципального района будет обеспечено за счет средств районного бюджета Ярославского муниципального района.

В августе 2023 года рассмотрен проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений                       в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района               от 04.10.2021 № 89 «О материальном и социальном обеспечении председателя Контрольно-счетной палаты Ярославского муниципального района Ярославской области». Данный проект разработан на основании федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Ярославского муниципального района, постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».
По итогам рассмотрения проектов решений депутатами было принято решение рекомендовать  принять Муниципальному Совету ЯМР. 
В ноябре 2023 года рассмотрено требование прокурора Ярославской области от 20.11.2023 об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов. В соответствии                      с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ                                «О противодействии коррупции», Законом Ярославской области от 9 июля 2009 г. № 40-з «О мерах по противодействию коррупции в Ярославской области», Указом Губернатора Ярославской области от 31.01.2013 № 46 «О реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих государственные должности Ярославской области» Комитет рекомендовал Муниципальному Совету ЯМР: требование прокурора Ярославской области признать обоснованным и внести в Положение о проверке соблюдения запретов, обязанностей и ограничений лицами, замещающими муниципальные должности Ярославского муниципального района, утвержденного решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 25.03.2021 № 25, следующие изменения:
- в пункте 2.1 второе предложение первого абзаца дополнить словами «с указанием сроков проведения проверки, определяемыми в соответствии с пунктом 3.1 Положения».

-в  пункт 4.5 изложить в следующей редакции:

«4.5. По итогам рассмотрения доклада, представленного в соответствии с пунктом 4.2 Положения, Муниципальный Совет Ярославского муниципального района при наличии оснований принимает решение о применении к должностному лицу соответствующей меры ответственности. Решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района о применении меры ответственности должно приниматься на основе общих принципов юридической ответственности, таких, как справедливость, соразмерность, пропорциональность и неотвратимость, а также с учетом характера совершенного коррупционного правонарушения, его тяжести, обстоятельств, при которых оно совершено, а также особенностей личности лица, замещающего муниципальную должность, в отношении которого проводилась проверка, предшествующих результатов исполнения им своих должностных обязанностей (полномочий), соблюдения им других ограничений, запретов и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.

По итогам рассмотрения доклада, представленного в соответствии с пунктом 4.2 Положения, при отсутствии оснований применения мер ответственности Муниципальный Совет Ярославского муниципального района принимает указанный доклад к сведению.».

Проект решения Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете ЯМР на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» был тщательно изучен на совместном заседании комитетов в декабре 2023 года. 

 Бюджет сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Расходы районного бюджета сформированы в разрезе муниципальных программ и входящих в них подпрограмм и непрограммных расходов. 

Сумма доходов районного бюджета в 2024 году составит 3 300,8 млн. руб., в 2025 году – 2 617,2 млн. руб., в 2026 году – 2 534,5 тыс. руб. Расходы районного бюджета составят в 2024 году 3 300,8 млн. руб., в 2025 году – 2 612,6 млн. руб., в 2026 году – 2 529,9 млн.руб. 

Таким образом, на 2024 год сформирован бездефицитный бюджет, на 2025 и 2026 годы с профицитом 4,6 млн.руб.

Планируемые доходы районного бюджета в 2024 году:

- налоговые и неналоговые доходы на 2024 год прогнозируются в сумме 690,0 млн. руб., или  21 % от всех доходов. 

- безвозмездные поступления – 2 610,8 млн.руб. (79% в структуре доходов). 

Поступление налога на доходы физических лиц в 2024 году планируется в размере 510,4 млн.руб. – 74,6% от общего объема налоговых и неналоговых доходов.

Налоги на совокупный доход составят 7,4 млн. руб., в том числе:

- от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируемый объем поступлений составляет 9,0 млн.руб.

- прогноз единого сельскохозяйственного налога составит 667,0 тыс. руб.

- поступление налога на добычу полезных ископаемых прогнозируется в размере 125,0 тыс. руб.

- прогнозная сумма государственной пошлины - 5,6 млн. руб.

Неналоговые доходы в районный бюджет прогнозируются в сумме  119,2 млн. руб., 

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся 
в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности прогнозируется в 2024-2026 годах по 13,0 млн. руб. ежегодно. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду предусматривается в сумме 10,2 млн. руб.

Что касается расходной части районного бюджета, то необходимо отметить, что она сформирована в соответствии с полномочиями, определенными 131-ФЗ, основными целями и задачами, предусмотренными прогнозом социально-экономического развития района.

Бюджет традиционно носит социально направленный характер, доля расходов на социальную сферу в 2024 году составит 77,0%.

Наибольший удельный вес в расходной части бюджета занимает отрасль образование. Расходы в 2024 году планируются в сумме 1 880,6 млн. руб., что составляет 57,0 % от общих расходов бюджета. На 2 месте - расходы на национальную экономику – 418,9 млн. руб. (12,7%). Расходы на культуру, предусмотрено 297,4 млн. руб. (9,0 %), социальная политика, предусмотрено – 222,0 млн. руб. (6,7 %),  

В 2024 году будет действовать 21 муниципальная программа Ярославского муниципального района, на финансирование которых в 2024 году предусмотрено 3 181,7 млн. руб., или 96,4% от всех расходов.

В проекте районного бюджета по непрограммным расходам  предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2024 год в сумме  119,1 млн. руб. (в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов – 3,5 млн. руб.).

Предоставление муниципальных гарантий района в 2024 - 2026 годах не планируется.

После обсуждения комитет принял решение: рекомендовать Муниципальному Совету ЯМР утвердить районный бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Комитет осуществляет постоянный контроль за исполнением принятых ею решений. 
Депутаты - члены комитета активно и заинтересованно участвовали в рассмотрении вопросов, выносимых на ее заседание, а также активно участвовали в работе остальных комитетов Муниципального Совета ЯМР. 
Пояснительная записка

к решению Муниципального Совета ЯМР

«Об утверждении отчета о работе комитета
Муниципального Совета ЯМР по регламенту, этике, 
нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности
 и вопросам местного самоуправления
о проделанной работе за 2023  год»
Данный проект решения выносится на рассмотрение Муниципального Совета Ярославского муниципального района в  соответствии со статьей 15                               Регламента Муниципального Совета ЯМР.            
Председатель комитета 
Муниципального Совета ЯМР по регламенту, 
этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской 

деятельности и вопросам местного самоуправления                            Е.В.Фаламеева
