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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й  С О В Е Т 

Ярославского муниципального района

четвертого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

26.02.2009                                                                                                                 №3                                             

Об утверждении Программы социально-экономического развития ЯМР на среднесрочный период  2009-2012 годы

     В целях создания на территории Ярославского муниципального района благоприятных условий, обеспечивающих устойчивое экономическое развитие района на основе формирования конкурентоспособной экономики, повышение качества инфраструктуры и уровня жизни населения МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯМР РЕШИЛ:

     1. Утвердить прилагаемую Программу социально-экономического развития ЯМР на среднесрочный период 2009-2012 годы (далее – Программа).

     2. Управлению финансов администрации ЯМР (С.Е.Хахин) финансирование Программы производить в пределах средств, предусмотренных на реализацию муниципальных целевых программ и адресной инвестиционной программы в районном бюджете на очередной финансовый год.

     3. Контроль за исполнением решения возложить на первого заместителя главы администрации ЯМР А.В.Нечаева.

     4. Решение вступает в силу с момента подписания.

Глава Ярославского 

муниципального района                                                                      А.В.Решатов

Пояснительная записка к решению Муниципального Совета

 «Об утверждении Программы социально-экономического развития ЯМР на среднесрочный период  2009-2012 годы»

В настоящее время в России основным инструментом проектирования долгосрочного развития принят программно-целевой подход в сочетании с принципами и методологией стратегического территориального планирования.

В 2007 г. разработана и утверждена постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007 г. № 572 «Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» и предложена «Программа социального и экономического развития области на среднесрочный период (2008-2012 годы)».

В целях создания на территории Ярославского муниципального района благоприятных условий, обеспечивающих устойчивое экономическое развитие района на основе формирования конкурентоспособной экономики, повышение качества инфраструктуры и уровня жизни населения была разработана Программа социально-экономического развития ЯМР на среднесрочный период 2009-2012 годы.

В программе соблюдена преемственность стратегических целей и задач, намеченных и реализуемых предыдущими программами развития Ярославского района. Она согласована с администрациями всех муниципальных образований ЯМР и учитывает интересы всех жителей района.

Заместитель начальника 

управления экономики, 

развития АПК и инвестиционной 

политики администрации ЯМР




Л.И.Шабалева

УТВЕРЖДЕНА

решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района

от _26.02.2009_№_3___

ПРОГРАММА
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ВВЕДЕНИЕ 

В  настоящее время в России основным инструментом проектирования долгосрочного развития принят программно-целевой подход в сочетании с принципами и методологией стратегического территориального планирования.

В 2005 году Министерством регионального развития РФ разработана «Концепция Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации», а в 2007 г. разработана и утверждена постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007 г. № 572 «Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» и предложена «Программа социального и экономического развития области на среднесрочный период (2008-2012 годы)». Доработка и актуализация Стратегии и Программы развития Ярославской области осуществляется в 2008 году на основании постановления Губернатора Ярославской области от 01.04.2008 г. № 238 и от 09.06.2008 г. № 437. В октябре 2008 г. Министерством экономического развития РФ предложена «Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ».

Цель разработки Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы — определение путей и способов повышения благосостояния и условий жизни населения района на базе устойчивого развития конкурентоспособной экономики района.

В соответствии с этой целью в Программе:

сформулированы и ранжированы по степени влияния на район его сильные и слабые стороны, угрозы и возможности внешней среды (SWOT-анализ);

выделены основные проблемы и ориентиры  в их решении;

дана оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения и хода реализации национальных проектов в Ярославском районе;

определены цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы;

разработан План действий Администрации ЯМР по реализации Программы;

предложен механизм реализации Программы, включающий организационные, нормативно-правовые и финансово-экономические процессы и процедуры.

В программе  соблюдена преемственность  стратегических целей и задач, намеченных и реализуемых предыдущими программами развития Ярославского района, учтены требования государственной политики РФ, сформулированные в вышеуказанных стратегических документах.

В качестве методологической базы в разработке Программы использовались:

Методические рекомендации по разработке программы социального и экономического развития муниципального района Ярославской области (приложение к письму Департамента экономического развития Ярославской области от 30.05.2008 №03/01-502);

Типовой макет Программы экономического и социального развития субъекта РФ, утвержденный Минэкономразвития России;

Технология разработки территориальной Стратегии  развития «КРЭП» (Координация — Разработка — Экспертиза), предложенная Ресурсным центром по стратегическому планированию при Международном центре социально-экономических исследований - Леонтьевском центре (г. Санкт-Петербург) и одобренная Общероссийским Форумом лидеров стратегического планирования в 2004 году.

Опыт разработки и реализации региональных проектов развития показывает более высокую эффективность комплексной Программы по сравнению с целевыми программами развития в связи с возможностью при ее реализации выделять приоритеты направлений развития и использовать синергетический эффект от совместного выполнения отдельных мероприятий  разной направленности.

Информационной базой разработки Программы являются:

законодательные акты и нормативные документы Ярославской области;

информация департаментов Ярославской области и структурных подразделений Правительства Ярославской области о состоянии и основных тенденциях социально-экономического развития Ярославской области;

информация подразделений администрации Ярославского района;

информация официального Интернет-сайта Правительства Ярославской области;

информация, полученная в ходе анкетирования руководства предприятий и граждан Ярославского района;

официальные справочники о социально-экономическом положении и тенденциях развития Ярославской области и входящих в нее муниципальных районов;

материалы информационных систем: «КонсультантПлюс Регион» и др.

В Приложении 1 к Программе дан развернутый анализ по основным направлениям деятельности, социальной сферы и муниципального управления Ярославского района.

В Приложении 2 к Программе  приведен Прогноз развития и система программных мероприятий.

В Программе указывается на обязательность достижения принятых конечных целевых показателей развития района при возможных изменениях источников финансирования и сроков выполнения мероприятий в пределах временного интервала планирования (до 2012 года). При этом особое внимание уделяется развитию частно-государственного партнерства с увеличением финансовой нагрузки по выполнению отдельных мероприятий на деловые круги местного сообщества и на привлечение внешних инвестиций.

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Ярославского  муниципального района на среднесрочный период (2009-2012 годы) 

	Основание для разработки Программы
	Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года (утверждена Постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007г. № 572)

	Заказчик Программы
	Администрация Ярославского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Ярославская областная торгово-промышленная палата

	Основная цель Программы
	Стратегическая цель: создание на территории Ярославского района благоприятных условий для развития человеческого потенциала, повышения уровня жизни населения и качества инфраструктуры на основе формирования конкурентоспособной экономики.

Основные цели:

- развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной  экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие Ярославского района;

- развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития;

- создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

	Основные задачи Программы
	В экономической сфере:

- создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность;

- высокотехнологичное опережающее развитие АПК;

-  привлечение инвестиций в экономику ЯМР;

-  инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон;

- создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов 

- создание условий для развития малого и среднего бизнеса

В сфере развития человеческого потенциала:

- создание условий для стабилизации и последующего роста численности населения;

-обеспечение населения доступной  высококвалифицированной медицинской помощью;

- совершенствование и развития образования, повышение качества образовательных услуг;

- создание условий для развития и социальной зрелости молодежи, активизации роли молодежи во всех сферах жизни района;

- повышение доступности жилья для населения района;

- создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества;

- создание условий для укрепления здоровья населения, развития  спорта, формирования здорового образа жизни;

- обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества

- содействие занятости населения и развитие рынка труда

	
	В  развитии инфраструктуры:

- обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья;

- строительство и модернизация объектов инфраструктуры;

-повышение эффективности функционирования         экономики, государственного  управления и местного  самоуправления  за   счет 

	
	массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий;

- обеспечение населения широким спектром  бытовых услуг высокого качества;

- улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

	Сроки и этапы реализации программы
	2009-2012 гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2009-2012 гг.  оценивается в размере 3 215 079,3 руб. 

Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 539 990тыс. руб. или 16,8% общего объема финансирования. 

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 910 039,8 тыс. рублей, или 28,3%.

За счет средств местного  бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 916 447,7 тыс. рублей, или 28,5 %  общей общего объема финансирования.

За счет собственных средств организаций и привлеченного капитала предполагается направить на реализацию Программы 32 940 тыс. рублей или  1,0 %.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы  815 661,8 тыс. руб. или 25,4 %.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В экономической сфере: 

увеличение объема отгрузки обрабатывающих производств на 34,8%;

увеличение объема отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства  в 1,4 раза;

увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций на 80,8%;

увеличение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы в 2,1 раза;

В области повышения качества жизни населения ЯМР:

увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов в 1,6 раза к уровню 2007 г.;

снижение уровня младенческой смертности в 1,7 раза


1. Общая характеристика муниципального района

1.1. Характеристика социально-экономического положения муниципального района

Развернутый стратегический анализ Ярославского муниципального района в разрезе отраслевой структуры экономики, а также анализ инфраструктуры, ресурсного потенциала,  социальной сферы, муниципального управления приведен в Приложении 1 «Характеристика социально-экономического положения муниципального района». 

Ниже приводится краткий анализ  СЭР. 

Краткий анализ социально-экономического развития 

Ярославского муниципального района  в  2005-2007 годах

Анкетирование жителей ЯМР

Результаты анкетирования жителей ЯМР показали высокую актуальность разработки комплексной программы социально-экономического развития ЯМР. 85% респондентов считают, что программа необходима  для дальнейшего эффективного развития района.

Кроме  того,  опрос позволил определить круг наиболее важных проблем, касающихся социально-экономического развития ЯМР. Так, 77% респондентов отмечают недостаточную обеспеченность населения доступным комфортным жильем, а 55% опрошенных  указали на дефицит высокооплачиваемых рабочих мест в районе. В отношении объектов социальной инфраструктуры 73% респондентов отметили, что в районе недостаточно мест в детских садах, учреждениях социально-культурного назначения.

По итогам опроса были выявлены наиболее проблемные сферы ЯМР. Оценку «ниже среднего» получили туризм (96% опрошенных); здравоохранение (59% опрошенных); сельское хозяйство (41% опрошенных).

Промышленность

Вклад промышленности в общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района в 2007 г. составил  18,6%, или 1176,3 млн. рублей. По объему отгруженных промышленных товаров собственного производства ЯМР занимает 6-е место среди районов области.

За последние 3 года наблюдается устойчивый рост основных показателей промышленного производства (в 2007 г. по сравнению с 2005 г. он составил 44%). Стоит отметить, что происходит ускорение  темпов роста: за 2006 г. объем увеличился на 16%,  за 2007 г. - на 24 процента.

Большая часть отгруженных товаров приходится на обрабатывающие производства: за 2007 г. этим сектором промышленности было отгружено продукции на 774 млн. руб., что на 40% больше аналогичного показателя 2006 г. По итогам года лидировали следующие виды производства: производство неметаллических минеральных продуктов (29,7%), производство машин и оборудования (22,2%), металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (16,3%).

Объем отпущенной продукции организаций, занимающихся производством и распределением электроэнергии, газа и воды в 2007 г. составил 402,3 млн. руб. и вырос по сравнению с 2006 г. на 1,2%. Около 76,6% стоимости отпущенной продукции по данному виду деятельности пришлось на производство, передачу и распределение тепловой энергии, около 14,5% - на сбор, очистку и распределение воды, а остальные 8,9% приходились на производство, передачу и распределение электроэнергии.

По показателям  инвестиционной деятельности крупных и средних предприятий ЯМР занимает 5-е место в области (1 115 млн.руб. в 2007 г.) Инвестиции в основном приходятся на возведение зданий нежилого назначения (36%), приобретение машин и оборудования (32%), строительство жилья (17%). Основным источником финансирования -  привлеченные средства (61,4%).

Таким образом, в качестве сильной стороны промышленности ЯМР можно отметить стабильный рост показателей производства. Основными слабыми сторонами являются: острый дефицит квалифицированных кадров, нехватка энергетических мощностей и низкая инновационная активность предприятий.

Сельское хозяйство

В 2007 г. отгрузка продукции сельского хозяйства составила 1 757,6 млн. руб., что на 11,6% больше в сравнении с 2006 г. Главным фактором увеличения производства стал устойчивый рост спроса на продукцию сельского хозяйства со стороны перерабатывающих предприятий.

Ведущей  отраслью АПК в районе является  животноводство, которое составляет 86% в структуре  товарной сельскохозяйственной продукции района. За исследуемый период (2005-2007 гг.) в хозяйствах района поголовье крупного рогатого скота выросло на 10,5%, надои на одну корову увеличились на 11,5%, а валовое производство молока –  на 20,9%. Высокие показатели  явились следствием улучшения кормовой базы, закупки племенного скота.

Положительной тенденцией в растениеводстве можно считать ежегодное увеличение посевных площадей на 1-2%. Зерновые культуры в ЯМР в 2007 г. заняли площадь 8624 га, валовое производство зерна составило 22,5 тыс. т, урожайность зерновых - 26,1 ц/га. Около 1/10 части общего количества произведенного зерна – это элитные семена, реализованные  в хозяйства области и населению.  82% валового производства зерна используется на корм животным и на семена.

На территории района зарегистрировано 34 сельхозорганизации (за 3 года рост на 18%). По итогам деятельности за 2007 г. удельный вес прибыльных хозяйств составил 80% от общего числа, что является позитивным показателем. 

Несмотря на позитивные тенденции в целом, экономическое состояние сельского хозяйства в районе все еще можно охарактеризовать как тяжелое. Главными причинами создавшейся ситуации остаются проблемы финансового характера; недостаток квалифицированных кадров. Негативное влияние на развитие отрасли оказывает медленный рост закупочных цен на продукцию сельского хозяйства по сравнению с ростом цен на энергоносители, топливо, минеральные и органические удобрения.

Определенное развитие агропромышленного комплекса связывается с реализацией ПНП «Развитие АПК», в рамках которого в 2006 году 8 сельхозпредприятий заключили с «Россельхозбанком» кредитные договора сроком на 8 лет на общую сумму 470 млн. руб. За счет кредитных средств в 2007 году были проведены ремонт и строительство животноводческих комплексов, приобретены холодильные и доильные установки, более 1000 голов племенного скота.

К сильным сторонам сельского хозяйства ЯМР можно отнести: наличие рентабельных животноводческих хозяйств; активное участие хозяйств района в ПНП «Развитие АПК»; близость крупных рынков сбыта сельхозпродукции, комфортные условия жизни (высокий процент жилого фонда,  обеспеченного газом, водой, центральным отоплением, канализацией) Слабыми сторонами являются: неконтролируемая скупка сельскохозяйственных земель;  тяжелое финансовое положение сельхозпредприятий.

Строительство

Объем работ, выполненных предприятиями и организациями строительной отрасли в 2007 г. составил 472,7 млн. руб., что на 119,7% выше годовой плановой величины. По данному показателю ЯМР вышел на 1-е место среди муниципальных районов, уступая лишь городу Ярославлю.

В 2007 г. в ЯМР введено в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения общей площадью 92001 кв.м. Основную часть составляют здания нежилого назначения – 65% или 59552 кв.м. Более чем на 70% - это коммерческие объекты, что отражает инвестиционную привлекательность территории района.

Общая площадь введенных зданий жилого назначения составила 35% или  28258 кв.м. По показателю «Ввод в действие жилых домов» ЯМР так же находится на 1-м  месте среди муниципальных районов области. По отношению к аналогичному периоду 2006 г. показатель вырос в 6,5 раз. Таким образом, средняя обеспеченность жильем жителей ЯМР на конец 2007 г. составила 23,2 кв.м./чел., что выше среднеобластного показателя (22,9 кв.м./чел). Среднерыночная стоимость 1 кв. м вторичной жилой площади  в 2007 г. в ЯМР составила около 26 000 рублей.

Что касается дорожного строительства, то средства, выделяемые на капитальный ремонт автодорог, увеличились в 2007 г. по отношению к 2006 г. в 3,2 раза,  строительство новых дорог не производилось.

Среди сильных сторон строительной отрасли необходимо отметить: высокие темпы жилищного и капитального строительства. Слабыми сторонами являются: недоступность современного комфортного жилья для населения и отсутствие финансирования строительства дорог.

Малый и средний бизнес

По данным статистики на конец 2007 г. в районе осуществляли хозяйственную деятельность 2150 субъектов малого предпринимательства, т.е. на одну тысячу жителей  приходится 24 субъекта малого предпринимательства. Численность работающих в отрасли достигает порядка 6 000 человек, что составляет 40% от общей численности занятых. 

Численность субъектов малого и среднего бизнеса имеет тенденцию к сокращению (2007 г. в сравнении с 2006 г.- на 5%). Основная причина – это активное развитие сетевых магазинов в г. Ярославле и отток покупателей из района, а также недостаток квалифицированных кадров на селе. Среди причин снижения предпринимательской активности можно также назвать административные барьеры.

Для поддержки малого и среднего предпринимательства  в  ЯМР:

-  разработаны мероприятия, предусматривающие выделение из местного бюджета субсидий на их  поддержку;  компенсацию затрат по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты; возмещение части затрат или недополучение доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги населению. Кроме того,  с 2008 г. арендная  плата  за земельные участки под объектами торговли, общественного питания и бытового обслуживания будет применяться со снижением коэффициента с 5 до 3-х.

Сильными сторонами малого и среднего бизнеса ЯМР являются: высокая доля таких предприятий в общем количестве хозяйствующих субъектов, а также высокая доля населения, занятого в малом и среднем бизнесе. Среди основных слабых сторон следует выделить некоторое сокращение числа малых и средних предприятий и отсутствие наукоемких и высокотехнологичных  производств.

Торговля, общественное питание и сфера услуг

В 2007 г. объем розничной торговли составил 1978,8 млн. руб., что почти на 69,4% больше аналогичного показателя за 2006 г. Высокие темпы роста потребительского сектора экономики района вызваны рядом причин: улучшением торгового обслуживания покупателей за счет строительства современных магазинов и торговых центров, а также расширением потребительского кредитования. По объему оборота розничной торговли, приходящегося на душу населения в 2007 г., район  занял 1-е место в области среди муниципальных районов.

На фоне значительного роста розничной торговли, сфера общественного питания развивается умеренными темпами: в 2007 г. прирост составил 19,4% к уровню 2006 г. Оборот общественного питания на душу населения в ЯМР составил 3 000 руб. (в среднем по области – 3 500 руб.). Как показал опрос жителей ЯМР, количество предприятий общественного питания достаточное, однако качество предоставляемых услуг не всегда удовлетворяет потребностям  населения.

Объем платных услуг населению ЯМР в 2007 г. увеличился на 12,8% по сравнению с предыдущим годом и составил 398,1 млн. руб. Этому способствовало увеличение на 10,5% объема коммунальных услуг и на 37,8% - жилищных, которые занимают наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг (около 40% и 23% соответственно). Вырос также объем санаторно-оздоровительных услуг на 57,9% и бытовых – на 22%.

Сильными сторонами потребительского рынка ЯМР являются: стабильный рост оборота торговых предприятий; разветвленная торговая сеть. Слабые стороны: невысокий платежеспособный спрос населения; дефицит квалифицированных кадров; неразвитость бытовых услуг.

Транспорт и связь

Протяженность автодорог с твердым покрытием в ЯМР составляет 537 км или 77,6% автодорог общего пользования. Протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, составляет 36 км. (15% от протяженности областных дорог). Около четверти местных автодорог имеет полный износ и требует капитального ремонта. Кроме того, на территории  района имеется большое количество бесхозных дорог, не соответствующих нормативно-техническим требованиям эксплуатации.

Основной проблемой развития транспортной отрасли ЯМР является ее недостаточное финансирование, что в итоге сказывается на снижении статистических показателей. Объем грузоперевозок автотранспортом в 2007 г. составил 726 тыс.тн (98% к предыдущему году), грузооборот – 24 069 тыс. т/км (89,5% к предыдущему году). Пассажирооборот составил 34,8  пасс./км  на 1 жителя (165% к уровню 2006 г.).

Сильными сторонами отрасли можно считать: развитую систему автобусных перевозок; удобное географическое положение; наличие аэропорта. Наиболее слабыми сторонами являются: низкая рентабельность пассажирских перевозок, снижение грузооборота.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальный комплекс Ярославского муниципального района включает в себя: жилищный фонд площадью 756,9 тыс.кв.м; 1025 многоквартирных домов; тепловые сети протяженностью 226,9 км; водопроводные сети - 229,5 км; канализационные сети - 172,3 км; электросети - 180 км; газопроводы - 248,4 км.

Район характеризуется высокими показателями обеспеченности населения объектами ЖКХ. Удельный вес площадей, оборудованных теплоснабжением, составил в 2007 г. 94,8%, оборудованных водоснабжением – 98,5%, оборудованных канализацией – 90,2%. Наряду с вышесказанным, объекты коммунальной инфраструктуры характеризуются и высоким уровнем износа. Так, общий процент износа за 2007 г. составил 80,4% (в т.ч. водопроводных сетей – 82,1%; канализационных сетей – 71,6%; тепловых сетей – 87,5%).

В 2007 г. стоимость ЖКУ в расчете на 1 человека в месяц составила 943,9 рубля. Возмещение затрат  на предоставление услуг за счет платежей населения по установленным ставкам и тарифам на 1 человека в месяц составило 571 руб. или 60,5 процента. Фактическая же собираемость платежей с населения в среднем составила 80 процентов, что существенно ниже среднеобластного уровня (96%).

Следует отметить, что за анализируемый период резко увеличились инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры: с 6837 тыс. руб. в 2005 г.,  до 63379 тыс. руб. в 2007 г.

Что касается финансовых результатов деятельности предприятий ЖКХ, то их убыток в 2007 г. составил 5710 тыс. руб., что хуже показателя 2005 года, когда была получена  прибыль в 1960,4 тыс. руб. Динамика дебиторской и кредиторской задолженностей имеет устойчивый  тренд к  росту.

Среди сильных сторон ЖКХ ЯМР можно отметить: самый высокий в области уровень площадей, оборудованных теплоснабжением, канализацией и водоснабжением, а также увеличение притока инвестиций в отрасль. Слабыми сторонами являются: аварийное состояние очистных сооружений; высокий уровень дебиторской и кредиторской задолженностей предприятий ЖКХ; высокий износ основных объектов коммунальной инфраструктуры, низкое качество предоставляемых услуг ЖКХ, низкое качество питьевой воды, низкий уровень собираемости коммунальных платежей;

Природные ресурсы и экология

ЯМР обладает существенными запасами лесных и водных ресурсов. Вместе с тем следует отметить, что на сегодняшний день их потенциал используется не в полной мере. Кроме того, наблюдается низкий уровень лесовосстановительных работ, а также недостаточное финансирование природоохранных мероприятий.

Население

Численность населения ЯМР по состоянию на конец 2007 г. составляет  51467 чел., из них 14% занимает население городских поселений, а  86% - сельские жители. В 2007 г. по сравнению с 2006 г. было зафиксировано небольшое увеличение рождаемости (на 7%). Вместе с тем, показатель коэффициента смертности за тот же период снизился на 5%. В итоге, коэффициент естественной убыли за год снизился и составил  -5,8.

Миграционный прирост в 2007 г. достиг 549 чел. и за анализируемый период он увеличился в 27 раз.

Анализ возрастного состава населения показывает, что 20% общей численности жителей района  занимают пенсионеры и 20% - население моложе трудоспособного возраста. Численность населения, занятого в экономике района, составляет 15023 человека, из них  220 человек – безработные. За период 2005-2007 гг. уровень зарегистрированной безработицы в районе являлся самым низким в области и составлял 0,69% (среднеобластной показатель — 1,3%).

Величина средней заработной платы одного работающего в 2007 г. увеличилась по отношению к 2006 г. на 21,5 % и составила 10677 руб. Но это на 10% ниже среднеобластного уровня.  Наибольшее увеличение заработной платы отмечалось в следующих видах деятельности: научные исследования и разработки,  оптовая торговля, производство, передача и распределение электроэнергии.

Демографическая профессионально-квалификационная структура в районе во многом не соответствует потребностям производства. Происходит сокращение численности трудоспособного населения, качественное ухудшение трудового потенциала, его старение. Из-за условий ограниченности сферы приложения труда, проблема занятости сельского населения остается одной из самых острых.

Сильными сторонами состояния населения ЯМР являются: некоторое увеличение рождаемости и миграционного прироста. Среди слабых сторон необходимо выделить: высокую естественную убыль населения; большую долю населения пенсионного возраста; сложную демографическую ситуацию в отдельных сельских поселениях,  рост количества безработных, а также отток работающего населения в организации г. Ярославля.

Здравоохранение

Медицинскую помощь населению ЯМР оказывают 4 больницы, 3 амбулатории и 25 ФАПов на конец 2007 года, 20 ФАПов на конец 2008 года. На конец 2007 г. в больничных учреждениях ЯМР работали 124 врача и 277 человек среднего медицинского персонала, большую часть которого составляли специалисты предпенсионного и пенсионного возраста. Обеспеченность населения врачами на 10 000 жителей за последние 3 года остается стабильной и составляет в 2006 году 23,6, в 2007 году 23,6 (по области – 23,4 в 2007 году); обеспеченность средним медицинским персоналом составляет 61,5 (по области – 73,3; коэффициент совместительства врачей составляет 1,07, (что свидетельствует о достаточном количестве медицинских работников). 

Показатель обеспеченности койками на 10000 населения в муниципальном районе в 2005 г. 61,0, в 2006 – 52,7, в  2007 г. 52,7, что ниже среднеобластного показателя (52,7 против 115,2) по причине того, что значительная часть специализированной помощи оказывается населению района в учреждениях г. Ярославля (в том числе акушерство, травматология, оториноларингология, офтальмология, психиатрия, наркология, инфекционные болезни). 

Количество коек, в том числе круглосуточных, достаточное. Работа круглосуточной койки составила  в 2006 г. 344,2, в 2007 г. 347,3. Работа койки дневного стационара при стационаре соответственно 260,4 и 219,5. 

Следует учитывать, что в задачи реструктуризации системы оказания медицинской помощи населению Ярославского района входит:

- оптимизация объемов стационарной помощи за счет сокращения необоснованных госпитализаций, интенсификации лечебно-диагностического процесса, дифференциации коечного фонда по степени интенсивности оказания стационарной помощи, развития стационарозамещающих технологий;

- существенное укрепление амбулаторно-поликлинической помощи, позволяющее перевести на этот этап часть случаев стационарного лечения без ущерба для качества услуг.

В 2006-2007 гг. в рамках ПНП «Здоровье» из средств федерального и областного бюджетов было выделено 5013 тыс. руб. и 1203 тыс. руб. соответственно на приобретение оборудования и транспорта. Кроме того, в 2007 г. продолжилось строительство пристройки к Мокеевской амбулатории, строительство офиса ВОП в пос. Заволжье; проведены ремонтные работы в аптеке ЦРБ, ремонт Меленковского ФАПа, гинекологического, терапевтического, хирургического отделений ЦРБ, проводился капитальный ремонт помещения для офиса врача общей практики в пос. Козьмодемьянск.

Необходимое диагностическое и лечебное медицинское оборудование имеется в районе достаточном количестве (за исключение аппаратуры для суточного кардиомониторирования в Ярославской ЦРБ - очередь на данное исследование до 8 месяцев). Прежде всего, в ЦРБ часть диагностического оборудования морально и физически устарела (например, УЗИ-аппаратура в Ярославской ЦРБ от 2001 -2002 года имеет износ в пределах 65 %).

Таким образом, сильными сторонами районного здравоохранения являются: обновление материальной базы в рамках участия в ПНП «Здоровье»; снижение смертности в трудоспособном возрасте и уменьшение первичной инвалидизации; достаточное количество квалифицированного медицинского персонала - из 124 врачей муниципального района 47,5 % имеют высшую и 1-ю квалификационные категории. Укомплектованность врачами по Ярославской ЦРБ составляет 96%, средним медицинским персоналом 98,3%,  80%  врачей и 42 % средних мед. работников имеют высшую и первую квалификационные категории. 

Наиболее значительными слабыми сторонами можно считать: недостаточно своевременное обновление лечебно-диагностической аппаратуры, прежде всего, в Ярославской  ЦРБ; относительно невысокое качество медицинских услуг по данным анкетирования населения.

Образование

На сегодняшний день в районе функционируют 14 дошкольных учреждений, которые посещают около 54% детей в возрасте до 7 лет. В районе остается проблема нехватки мест в детских садах и для решения проблемы в ЯМР за последние два года дополнительно открыто 18 дошкольных групп. Кроме того, за анализируемый период численность педагогических работников в детских садах увеличилась на 16 человек и составила 199 человек.

Что касается общего образования, то в ЯМР функционируют 28 общеобразовательных учреждений, численность учащихся в которых сократилась за период 2005-2007 гг. на 832 человека и составила  в 2007 г.  4030 человек. Кроме того, в образовательной системе ЯМР существует нехватка кадров: имеются вакансии на должность «учитель»  в количестве 60 человек.  За последний год численность учителей увеличилась всего на 0,8% и составила 692 человека, из них почти половина – это пенсионеры по возрасту.

Доступность общего образования на селе обеспечивается работой 8 школьных автобусов и 6 микроавтобусов, которыми пользуются 14,8% детей. По состоянию на конец 2007 г. в  школах района оборудовано 29 компьютерных классов. На сегодняшний день в районе действует муниципальная программа «Развитие образования в ЯМР на 2005-2010 гг.» с соответствующими подпрограммами.

Таким образом, среди основных сильных сторон образования в ЯМР можно выделить: активное привлечение внебюджетных средств через участие в  приоритетном национальном проекте;  широкий доступ школьников к Интернет. Слабыми сторонами являются: дефицит мест в детских садах; недостаточная материально-техническая база образовательных учреждений и нехватка педагогических кадров.

Культура, физкультура и  спорт, молодежная политика

В 2006 г. произошла оптимизация сети учреждений культуры и спорта в ЯМР, и в настоящее время на территории района функционируют 11 культурно-спортивных центров. За 2007 г. учреждениями  культуры было проведено более 4000 мероприятий, однако удельный вес населения, занимающихся в культурно-спортивных учреждениях, остается стабильно низким -10% от жителей района. По данному показателю ЯМР занимает 6-е место среди районов Ярославской области.

В районе действуют 106 единиц спортивных сооружений (47 плоскостных, 26 спортивных залов, 1 лыжная база, 4 стрельбища), единовременная пропускная способность которых составляет 2486 чел. В 2007 г. начато строительство культурно-спортивного центра в п. Ивняки, кроме того, разрабатывается проектно-сметная документация по строительству ФОКов в п. Красные Ткачи и с. Курба.

Библиотечная деятельность осуществляется в 31-м филиале МУК «Центральная библиотека», который  располагает богатым информационным ресурсом: более 300 тыс. единиц хранения единого фонда.

На территории ЯМР численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет) составляет около 30% от общей численности населения (14 500 человек). 

В настоящее время одной из острых проблем эффективного проведения молодежной политики является большая удаленность поселений друг от друга, отсутствие единого координационного центра по делам молодежи, а также сети молодежных учреждений. На территории района создано только одно муниципальное учреждение - Молодежный Центр «Содействие».

Для активизации работы с молодежью, необходимо  построить Районный Дом молодежи, которым станет центром полноценного  досуга.  Для  максимальной консолидации действий целесообразно в отделе культуры молодежной политики и спорта Администрации ЯМР создать отдел молодежной политики.

Таким образом, среди сильных сторон можно выделить: активное функционирование муниципальных целевых программ в сфере культуры, физкультуры и спорта, молодежной политики. А наиболее важными слабыми сторонами являются: непривлекательность района для молодежи; слабая материально-техническая база культурно-спортивных учреждений; низкий процент населения, занимающегося спортом.

Безопасность

В 2007 г.  по сравнению с предыдущим годом  число преступлений в ЯМР снизилось на 28,5% и составило 1172 преступления. Кроме того, на 31,5% сократилось количество тяжких преступлений. Более половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи личного имущества, однако по сравнению с 2006 г. наметилась положительная динамика сокращения краж (темп снижения составил 38%). Снижение уровня преступности зафиксировано и по другим видам преступлений. 

Что касается лиц, совершивших правонарушения, то следует отметить рост числа преступлений, совершенных гражданами до 18 лет, — на 25%, а также снижение количества правонарушений, совершенных неработающими гражданами и лицами в состоянии алкогольного опьянения,  — на 33,8% и 8,0% соответственно.

Сильными сторонами ЯМР в сфере безопасности являются: снижение уровня преступности по всем видам преступлений и рост раскрываемости преступлений. Среди слабых сторон можно отметить  рост преступности среди несовершеннолетних.

Управление муниципальным имуществом

По состоянию на 2007 г.  в муниципальном реестре  ЯМР насчитывалось 3008 единиц муниципальной собственности. Площадь жилых помещений составляла – 619,1 тыс.кв.м,  нежилых – 134,06 тыс.кв.м.  Балансовая  стоимость  муниципального имущества  составляла 3 809 494,1 тыс.руб.

В 2007 г. было заключен 141 договор на сдачу в аренду помещений общей площадью около 8 тыс.кв.м. По сравнению с 2006 г. количество договоров сократилось на 19%. Также в 2007 г. приватизировано 4 объекта муниципальной собственности площадью 742,1 кв. м.

Сильной стороной данной сферы в ЯМР является увеличение доходной части бюджета от использования муниципального имущества, а слабыми сторонами – низкая рентабельности МУПов и незначительная доля средств в бюджете, полученных от использования муниципального имущества.

Бюджетная политика

В 2007 г. в бюджете района:

доходы составили 848 405 тыс.руб., в т.ч собственные доходы – 327 610 тыс.руб. (38,6%), безвозмездные поступления – 520 795 тыс.руб. (61,4%); 

расходы  составили 854 002 тыс. руб.;

дефицит бюджета - 5 685 тыс.руб.

Прирост доходов за 2006-2007 гг. составил 23,1%, а расходы возросли на 20,6%.

Бюджет ЯМР социально-ориентирован. В 2007 г. направлено на:

 - образование - 31%; 

- социальную политику – 13,5%; 

- здравоохранение и спорт – 7,2%;  

- культуру – 5,5% от общей суммы расходов бюджета ЯМР. 

          Второй по весомости статьей затрат бюджета ЯМР является  ЖКХ. В 2007 г. на ЖКХ израсходовано 257 647 тыс. руб. За три анализируемые года расходы по данной статье увеличились в 1,6 раза.

         По собственным доходам бюджета на душу населения ЯМР находится ниже среднеобластного уровня: 6 400 руб. в год против 9 600 руб.

Сильными сторонами бюджетной политики ЯМР являются: увеличение доходной базы бюджета на фоне роста собственных доходов, а также сокращение дефицита бюджета. Наиболее важными слабыми сторонами являются: недостаточное использование потенциала областных и федеральных целевых программ.

1.2. Основные проблемы и перспективы социально-экономического развития района

1.2.1. Ранжирование факторов внутренней и внешней среды

Методом экспертных оценок проанализирована возможная степень влияния выявленных сильных и слабых сторон на перспективу развития Ярославского  муниципального района. Результаты оценки приведены в таблице. 

Матрица сильных и слабых сторон

	
	Значительное влияние
	Умеренное влияние
	Слабое влияние

	Сильные стороны
	Высокая инвестиционная привлекательность района 

Развивающееся сельское хозяйство

Известная порода крупного рогатого скота «Ярославская  порода» 

Близость крупных рынков сбыта сельхозпродукции: г.Ярославль и г.Москва

Активное участие в национальных проектах

Высокие темпы жилищного и капитального строительства

Стабильный рост объемов розничной торговли

Высокий процент комфортного жилья (оборудованного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом)

Более 90% территории, обеспеченной необходимой инфраструктурой
	 Развитая транспортная система района, включая  аэропорт

Водные ресурсы

Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР, а также большое количество занятых в малом и среднем бизнесе

Устойчивое снижение уровня преступности

Значительные объемы лесных ресурсов

Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение
	Положительная динамика миграционного прироста населения

Сокращение дефицита бюджета

Социальная направленность муниципального бюджета

Запасы общераспространенных полезных ископаемых (гравий, песок, глина)



	Слабые стороны
	Острая нехватка профессиональных кадров

Сложная демографическая ситуация

Высокая степень износа коммунальной инфраструктуры в районе, высокие потери ресурсов 

Низкое качество  ЖКУ

Низкий уровень собираемости платежей населения

Недоступность нового жилья для большинства населения

Острый дефицит оборотных средств у предприятий АПК

Непривлекательность района для молодежи

Дефицит мест в детских садах

Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

Низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием

Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций со стороны администрации района, и как следствие недостаточное использование инвестиционного потенциала территории

Скупка сельхозземель на фоне дефицита земельных ресурсов

Низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз

Состояние трудового потенциала не адекватно современному экономическому развитию района


	Недостаточный  уровень з/платы в ЯМР по сравнению с областным центром

Большой процент населения, работающий в Ярославле

Низкий уровень развития туризма

Неразвитость туристической инфраструктуры

Низкая доля в бюджете неналоговых доходов

Нехватка энергетических мощностей

Недостаточное количество образовательных учреждений, соответствующих современным образовательным стандартам

Недостаточный уровень развития здравоохранения

Недостаточный уровень качества дорог

Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе

Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий

Неразвитость бытовых услуг

Низкий уровень обеспеченности койками в медицинских учреждениях

Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий


	Отсутствие предприятий по глубокой переработке древесины

Некоторое сокращение количества малых и средних предприятий

Дефицит собственных доходов для финансирования возложенных полномочий

Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий

Высокая зависимость от бюджетов других уровней




Аналогичным образом оценивалась вероятность реализации выявленных при анализе исходного состояния угроз и возможностей. 

Матрица угроз и возможностей

	
	Высокая вероятность
	Средняя вероятность
	Низкая вероятность

	Возможности
	Развитие  малоэтажного строительства с использованием  новейших технологий

Привлечение мигрантов из других регионов

Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района путем создания промышленных площадок для конкретных инвесторов

Увеличение количества малых и средних предприятий 

Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий

Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности
	Социальное партнерство бизнеса и Администрации района и сельских поселений

Улучшение демографической ситуации

Развитие частно-государственного партнерства

Активное развитие туризма

Вхождение предприятий района в областные и межрегиональные кластеры


	

	Угрозы
	Потеря кадров для экономики района

Обветшание жилищного фонда

Недоступность нового жилья

Увеличение количества аварий в сетях ЖКХ

Увеличение заболеваемости населения за счет низкого качества питьевой воды и неблагоприятной экологической обстановки  (за счет близости к городу)

Потеря контроля над землей
	Истощение лесных ресурсов

Увеличение зависимости бюджета ЯМР от других бюджетов бюджетной системы РФ


	


С учетом степени влияния факторов внешней и внутренней среды составлена Комплексная матрица SWOT -анализа района в целом для последующей их оценки в агрегированном виде.

1.2.2. Комплексная матрица SWOT-анализа

	Сильные стороны

Высокая инвестиционная привлекательность района 

Развивающееся сельское хозяйство

Известная порода КРС  «Ярославская  порода»

Близость крупных рынков сбыта с/х продукции - Ярославль и Москва

Удобное географическое положение

Активное участие в национальных проектах

Высокие темпы жилищного и капитального строительства

Стабильный рост объемов розничной торговли

Высокий процент комфортного жилья (оборудованного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом)

Более 90% территории, обеспеченной необходимой инфраструктурой

Развитая транспортная система района, включая  аэропорт

Водные ресурсы

Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР, а также большое количество занятых в малом и среднем бизнесе

Устойчивое снижение уровня преступности

Значительные объемы лесных ресурсов

Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение
	Возможности внешней среды

Развитие  малоэтажного строительства с использованием  новейших технологий

Формирование высокотехнологичного сельского хозяйства, обеспечивающего продовольственную безопасность областного центра

Привлечение мигрантов из других регионов

Формирование инвестиционных площадок с обеспеченной инфраструктурой, привлечение инвесторов, создание новых производств, 

Увеличение высокотехнологичных, инновационных  малых и средних предприятий 

Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий

Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности

Социальное партнерство бизнеса и Администрации района, города и сельских поселений

Улучшение демографической ситуации

Активное развитие туризма

Вхождение предприятий района в областные и межрегиональные кластеры

Достижение высоких стандартов медицинского обслуживания

Повышение качества образования

Высвобождение работников в областном центре в условиях кризиса

Повышение спроса на российские продукты питания

	Слабые стороны

Острая нехватка профессиональных кадров

Сложная демографическая ситуация

Высокая степень износа коммунальной инфраструктуры в районе, высокие потери ресурсов 

Низкое качество  ЖКУ

Недоступность нового жилья для большинства населения

Острый дефицит оборотных средств у предприятий АПК

Непривлекательность района для молодежи

Дефицит мест в детских садах

Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

Недостаточный уровень развития здравоохранения

Низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием

Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций со стороны администрации района

Скупка с/х земель на фоне дефицита земельных ресурсов

Низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз

Недостаточный  уровень з/платы в ЯМР по сравнению с областным центром

Большой процент населения, работающий в Ярославле

Низкий уровень развития туризма, неразвитость туристической инфраструктуры

Нехватка энергетических мощностей

Недостаточное количество образовательных учреждений, соответствующих современным образовательным стандартам

Недостаточный уровень качества дорог

Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе

Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий

Неразвитость бытовых услуг

Низкий уровень обеспеченности койками в медицинских учреждениях

Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий
	Угрозы внешней среды

Потеря кадров для экономики района

Обветшание жилищного фонда

Недоступность нового жилья

Увеличение количества аварий в сетях ЖКХ

Увеличение заболеваемости населения за счет низкого качества питьевой воды и неблагоприятной экологической обстановки  (за счет близости к городу)

Истощение лесных ресурсов

Увеличение зависимости бюджета ЯМР от других бюджетов бюджетной системы РФ

Существенное сокращение собственных доходов бюджета и дотаций областного и федерального уровня в связи с финансовым кризисом

Потеря контроля над землей


1.2.3. Резюме комплексного SWOT-анализа

Завершающий этап SWOT- анализа предполагает сопоставление внешних возможностей и угроз с внутренним потенциалом и ограничениями ЯМР, что позволяет  определить его способность воспользоваться имеющимися возможностями развития и минимизировать негативное воздействие внешних угроз. 

Выбор общей стратегии развития ЯМР невозможен без точного соотнесения факторов внешней среды и стратегических возможностей района с имеющимися ресурсами и действующей системой управления муниципальным образованием. Таким образом, выполнена классификация и оценка следующих сочетаний агрегированных факторов внешней и внутренней среды:

возможности - сильные стороны
(определение ориентиров стратегического развития, «точек роста»);

возможности - слабые стороны
(определение ориентиров внутренних преобразований);

угрозы - слабые стороны (выделение существенных ограничений стратегического развития);

угрозы - сильные стороны   (выделение потенциальных стратегических преимуществ).

Обоснование точек роста

Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить основные точки роста муниципального района, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках разрабатываемой программы:

Высокая инвестиционная привлекательность района за счет близкого расположения к областному центру, высокой обеспеченности инфраструктурой,  развитой транспортной системы в совокупности с возможностью формирования значительного количества подготовленных инвестиционных площадок  создадут предпосылки для привлечения инвесторов в район, создания новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, увеличить поступления в бюджет, способствовать повышению благосостояния жителей.  

 Развивающееся  сельское хозяйство за счет активного участия в национальном проекте, близость крупных рынков сбыта (Ярославль, Москва), комфортные условия жизни и труда, известный в России и за ее пределами  бренд  КРС "Ярославка"- все это создаст реальную возможность формирования высокотехнологичного сельского хозяйства, призванного обеспечить продовольственную безопасность областного центра.

Ориентиры в  решении муниципальных проблем

Соотнесение определенных в результате анализа слабых сторон и возможностей позволяет определить следующие основные направления внутренних преобразований в районе:

1. Решение проблемы дефицита квалифицированных кадров  в экономике возможно  за счет привлечения мигрантов из других регионов России и стран ближнего зарубежья (комфортные условия жизни за счет высокого уровня обеспеченности жилья газом, центральным отоплением, водой, канализацией), а также за счет привлечения сокращаемых, в условиях кризиса, работников в областном центре. Общее улучшение социально-экономической ситуации в районе, повышение уровня и качества жизни населения приведет к возврату  в район местного населения, работающего в областном центре, закреплению молодежи в районе.

2. Создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими современные условия комфортности, безопасности и надежности жилья, обеспечение высокого качества жилищно-коммунальных услуг. Данную цель возможно достигнуть за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности управления данными объектами, привлечения средств внебюджетных источников (в т.ч. с привлечением механизма частно-государственного партнерства), снижения издержек в ЖКХ (в т.ч. за счет применения энерго- и ресурсосберегающих материалов и технологий).

3. Улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного  и образовательного уровня, улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности  жизни являются важнейшими условиями развития человеческого потенциала, которые возможно обеспечить, в первую очередь, путем улучшения и расширении материальной базы объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта.

4. Обеспечение в полной мере населения доступным и комфортным жильем, за счет развития малоэтажного строительства на основе новейших технологий, удешевляющих стоимость квадратного метра, а также подготовки и обеспечения площадок под малоэтажное строительство необходимой инфраструктурой  создаст предпосылки для улучшения демографической ситуации, закрепления молодежи в районе, миграционного притока в район специалистов различной квалификации.  

5. В районе функционирует большое количество предприятий малого и среднего бизнеса, но большая их часть сосредоточена в  торговле. Для обеспечения конкурентоспособности экономики района необходимо стимулировать деятельность малого и среднего бизнеса в области высокотехнологичной, инновационной производственной деятельности (промышленность, сельское хозяйство, малоэтажное строительство).

Определение  потенциальных стратегических преимуществ

Сопоставление выявленных сильных сторон, имеющих значительное и умеренное влияние на развитие района,  и возможных угроз, имеющих высокую и среднюю вероятность реализации, позволило определить наиболее значимые стратегические преимущества (предпосылки) муниципального развития: 

для того, чтобы дефицит кадров не перерос в реальную угрозу  развития экономики района необходимо, в первую очередь, переходить на новые, современные технологии в сельском хозяйстве, существенно повышающие производительность труда и требующие меньшего количества работников;

леса Ярославского района со всех сторон окружают Ярославль и являются "легкими" промышленного города,  в связи с этим, охране, бережному использованию и восстановлению лесных ресурсов должно уделяться особое внимание. Лес вместе с водными ресурсами может служить базой для развития  активного и рекреационного туризма;

ЯМР обладает развитой сырьевой базой общераспространенных полезных ископаемых: песчано-гравийных смесей, строительного песка, суглинков, керамзита и торфа, что может служить базой для развития малоэтажного строительства.

Определение ограничений развития

       Соотнесение существующих угроз и выявленных слабых сторон свидетельствует о ряде ограничений, которые необходимо будет учесть и нейтрализовать при разработке направлений и  мероприятий социально-экономического развития:

процесс реформирования местного самоуправления в РФ и бюджетных отношений привел к сильной зависимости бюджета района и поселений от федерального и регионального уровня,  недостаточному уровню финансирования их полномочий, дублированию функций районов и поселений, отсутствию четкого разделения полномочий и собственности между органами местного самоуправления;

в условиях кризиса будет происходить сокращение бюджета ЯМР, что может привести к невыполнению целевых индикаторов СЭР в намеченные сроки.

1.2.4. Основные проблемы, препятствующие динамичному социально-экономическому развитию района

Недостаточный  уровень развития промышленности, преимущественное развитие малого и среднего бизнеса в торговле


Поскольку в Ярославском районе исторически основу экономики  составляет  сельское хозяйство, уровень развития промышленности ниже, чем в среднем по области:

- объем отгруженных промышленных товаров на душу населения в 2007 г.  почти в 5 раз меньше аналогичного  показателя по области;  

-объем инвестиций в основной капитал на 7% ниже среднеобластного;

-  уровень среднемесячной з/платы  в районе  на 10% ниже среднеобластного.

      Вместе с тем, на территории района большинство предприятий и организаций относится к субъектам малого и среднего бизнеса (97%). В них работает порядка 40% населения района.  Тем не менее, количество субъектов малого бизнеса на 1000 человек населения,  на 30% меньше, чем в среднем по области (24 и 34 соответственно). Большая часть  малых и средних предприятий работает в сфере торговли.   


В сложившейся ситуации возможно стимулирование развития малого и среднего бизнеса в области производства  высокотехнологичных, инновационных товаров и услуг в промышленности, сельском хозяйстве, ЖКХ, туризме. 

Высокотехнологичные малые и средние предприятия позволят диверсифицировать экономику,  закрепить кадры в районе и, в конечном итоге, улучшить уровень благосостояния жителей.

Таблица 1.    Сравнительная таблица основных показателей 

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области всего или в среднем
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 4/    графа 3, %

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства на душу населения, тыс. руб.

2007 г.
	107,1
	22,8
	21,3

	2.
	Среднемесячная з/плата, руб. 2007 г.
	11893,6
	10677
	89,7

	3.
	Инвестиции в основной  капитал на душу населения, тыс.руб., 2007 г.
	23,1
	21,6
	93,5

	
	Прибыль организаций на душу населения, тыс. руб., 2007 г.
	9,5
	5,3
	55,8

	4.
	Число субъектов малого предпринимательства на  1 000 населения, ед. 2007 г.
	34
	24
	70


Трудное положение в сельском хозяйстве

      Ярославский район является лидером в Ярославской области в производстве сельскохозяйственной продукции. Тем не менее АПК ЯМР испытывает значительные трудности по следующим направлениям:

-  за 2000-2007 г.г. в ЯМР посевные площади сократились  на 4 %, в том числе посевная площадь под зерновыми культурами сократилась на 31 %, посадочная площадь под картофелем на 26 %в, посадочная площадь под овощами открытого грунта на 32%. Валовое производство зерна сократилось на 22%, картофеля  на 26%, овощей открытого  грунта на 28%.

- быстрыми темпами снижается   численность работающих в сельскохозяйственном производстве. В 2007 году в сельскохозяйственных предприятиях число работающих составило 4,2 тысячи человек, что на 31,5% меньше, чем в 2000 году.

Обеспеченность кадрами массовых профессий сельскохозяйственных предприятий района в 2007 году составила 82%, руководителями и специалистами -93%.

- среднемесячная заработная плата в 2007 году в сельскохозяйственных предприятиях  района составила 8446 рублей, что на 40 процентов выше, чем зарплата в  среднем   по     сельскому хозяйству по Ярославской области, но ниже общего среднеобластного показателя (11 893,6 руб.)

  
 - показатель обновления  машинотракторного парка  в среднем за год не превышает – 3%, в тоже время выбытие (списание) техники составляет более 5% (разница более чем в1,7 раза). В связи с этим в 2007 году по сравнению с 2000 годом парк тракторов уменьшился на 24%,  кормоуборочных комбайнов  на 10%.

- на низком уровне остается рентабельность производственно-финансовой деятельности. На этот показатель в значительной мере влияет неэквивалентность в товарообмене продукции сельского хозяйства и промышленности.

 Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, в связи с опережающим ростом цен, прежде всего на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию, услуги связи по сравнению с ростом цен на сельскохозяйственную продукцию;

- неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей, особенно малых форм хозяйствования,  к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

- недостаточное количество  сельскохозяйственных потребительских кооперативов по всем видам деятельности, без которых невозможно дальнейшее успешное экономическое развитие на селе;

- дефицит предприятий, перерабатывающих с/х продукцию.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорение темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной  политики.

Динамичное и эффективное развитие сельского хозяйства должно стать общеэкономической предпосылкой успешного решения большинства накопленных в отрасли производственных, финансовых, социальных проблем. Повышение уровня продовольственного обеспечения  населения района будет способствовать успешной реализации всего комплекса целей социально-экономического развития  района.

Низкий уровень развития туризма

В ЯМР есть все благоприятные условия для развития  оздоровительно-рекреационного, культурно-познавательного, делового, экологического и активного туризма: богатое культурно-историческое наследие, значительное количество памятников истории и архитектуры и искусства, красивая природа, живописные реки,  географической близость к областному центру  и столице, транспортной доступностью.  

Тем не менее, активному развитию туризма препятствуют следующие проблемы: 

- отсутствие нормативной правовой базы и координации деятельности субъектов туризма и отдыха; 

- недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха; 

- невысокое качество обслуживания; 

-неэффективное использование туристско-рекреационных территорий; 

- недостаточная туристская известность Ярославского района в России и за рубежом; 

- отсутствие благоприятной информационной среды для туристов.

Таблица 2.  Туристический поток

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Туристический поток, на 1000 человек, чел.

2007 г.
	772
	-
	%


Сложная демографическая ситуация в ЯМР

 В районе продолжается сокращение населения за счет низкой рождаемости и высокой смертности.   С 2005 г. население района уменьшилось на 1 033 человека.

Показатель коэффициента рождаемости ЯМР выше среднеобластного уровня – 11,4 промилле (9,9 промилле - область), но коэффициент естественного  прироста составляет отрицательную величину – 5,8 в 2007 году.

 Анализ возрастного состава населения показывает, что  20% общей численности жителей района  занимают пенсионеры, 20% - население моложе трудоспособного возраста.

Коэффициент демографической нагрузки (на 1000 лиц трудоспособного возраста приходится нетрудоспособных всего) составил в 2006 году 597, в 2007 году 590.

Наблюдается высокий уровень скрытой миграции трудоспособного населения (в т.ч. молодежи) из района по причинам недостаточного уровня з/платы (уровень  з/платы  в районе  на 10% ниже среднеобластного), нехватки жилья и др. Следствием вышеназванных процессов является  острая нехватка трудовых ресурсов для  экономики района.

Таблица 3. Коэффициент рождаемости

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек), промилле

2007 г
	9,9


	11,4


	115, 1




Недостаточные уровень показателей здоровья и организации лечебно-профилактической помощи населению

          В районе сохраняется  неблагоприятная демографическая ситуация.  Кроме того, уровень младенческой смертности на 30% превышает среднеобластной уровень (таблица 4). 

           Процент обеспечения больничными койками в районе на 40% раза ниже среднего  показателя в регионе. Также, ниже  среднеобластного уровня показатели обеспеченности района врачами, средним медицинским персоналом. Населением отмечается неудовлетворительный уровень качества оказываемых медицинских услуг.

Таблица 4. Показатели здоровья

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области всего или в среднем
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Показатель младенческой смертности  на 1000 человек, промилле,

2007 г
	6,8
	9,1
	133

	Обеспеченность больничными койками на   10 000 человек, 

2007 г
	115,2
	52,7
	45,7

	Обеспеченность врачами на 10 000 человек, чел.,

2007 г
	23,4
	23,6
	100,8

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 000 человек, чел.,

2007 г
	73,3
	61,5
	83,9


Низкий уровень материально-технической базы объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

           Финансирование объектов культуры и спорта осуществляется на низком уровне. Многие здания и сооружения культурного и спортивного назначения нуждаются в капитальном ремонте. Финансовые средства выделяются в недостаточном объеме. Сложная ситуация с финансированием является основным фактором, препятствующим нормальному функционированию и развитию сети культурных учреждений, тормозит развитие массовой физической культуры и  спорта. 

В ЯМР действует только одна киноустановка, за 2007 г. в районе было проведено только 11 киносеансов (таблица 5).

На сегодняшний день в районе существует нехватка специалистов физической культуры и спорта. На 01.08.2008 г. в ЯМР работают 72 штатных работника физической культуры и спорта (по данному показателю ЯМР занимает 14-е место из 17 районов области). 

В ЯМР отмечается низкий процент населения, занимающегося регулярными занятиями физкультурой и спортом (как и в среднем по области).

Таблица 5.   Отдельные показатели  состояния культурно-досуговой деятельности

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Количество киносеансов на     

1 000 человек, ед.,

2007 г
	10
	0,2
	2

	Количество человек, занимающихся физкультурой и спортом, % от общей численности населения в 2007 г.
	11
	10
	90


Тяжелое положение в ЖКХ

            Тяжелое положение ЖКХ в ЯМР характеризуется рядом показателей:

- высокая степень изношенности инженерных тепловых сетей и технологического оборудования,

- высокий процент износа системы водоотведения,

- близкое к аварийному состояние большинства  канализационных очистных сооружений.

Так в целом, по ЯМР  процент износа объектов коммунальной инфраструктуры в  2007 год составляет  80,4%.

Таблица 6.   Показатели  износа объектов ЖКХ

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/ графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Процент износа  коммунальной инфраструктуры, %
	70
	80,4
	115


1.3. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения ЯМР

1.3.1. Нормативно-правовая база программно-целевого управления Ярославского  муниципального района

Для системы  муниципального управления ЯМР характерно применение программно-целевого метода управления. Программно-целевой метод подразумевает применение системного подхода, основанного на построении  дерева целей экономического развития и выявлении ресурсов, необходимых для реализации поставленных целей. Основу существующей нормативно-правовой базы использования программно-целевого метода  в ЯМР составляет:

- Постановление губернатора Ярославской области от 27 ноября 2000 г. № 790 "О порядке разработки, принятии и реализации областных программ", Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области" от 19 апреля 2006 года № 19-З.

В 2007 году начался процесс приведения муниципальных программ в соответствие с современными требованиями индикативного управления, целью которого является обеспечение согласованных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, направленных на формирование устойчивого экономического роста и повышение уровня жизни населения.

В рамках системы индикативного управления осуществляется комплексное планирование социально-экономического развития ЯМР. 

В 2008 году на территории района действовало 28 целевых программ, в 2009 году планируется выполнение 23-х программ.

Порядок разработки, принятия и реализации МЦП утверждён решением муниципального совета ЯМР от 24.11.2006 №229 с изменениями, внесёнными решением муниципального совета от 23.10. 2008 года № 74.

Инвестиционная политика ЯМР

Текущая инвестиционная политика района направлена на формирование благоприятного инвестиционного климата в районе, которому способствует ряд факторов, таких, как:  

-эффективнодействующая законодательная база Ярославской области; 

- стабильная политическая ситуация в районе;

- положительная динамика темпов экономического развития района.

На официальном сайте Администрации Ярославского района в ближайшее время планируется размещение и постоянное обновление  информация для потенциальных инвесторов об объектах инвестирования, нормативно-правовых актах, регламентирующих инвестиционную деятельность  и механизмах областной поддержки инвестиционной деятельности.

1.3.2. Реализация приоритетных национальных проектов

Одним из важнейших инструментов в достижении поставленных целей социально-экономического развития Ярославского муниципального района является  активное участие в реализации приоритетных национальных проектов: (ПНП) "Образование", "Здоровье", "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" и "Развитие агропромышленного комплекса". 

 Ниже представлены мероприятия, реализованные в рамках данных проектов в 2006-2007 гг.

ПНП «ОБРАЗОВАНИЕ»

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в районе  реализуется комплекс мероприятий, направленных на совершенствование образовательного процесса, внедрение новых образовательных технологий. В районе приняты и действуют  6 целевых программ. Для реализации ПНП подписано соглашение между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области по стимулированию общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы на сумму 2000 тыс. рублей.

По итогам 2006-2007 гг. из федерального бюджета на поощрение лучших учителей (победители конкурсов – 4 чел.) направлено 400 тыс. руб. В целях повышения  уровня воспитательной работы в школах были выплачены дополнительные ежемесячные денежные вознаграждения классным руководителям в размере 7,8 млн.руб. Из федерального и областного бюджета направлено: на оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием  0,12 млн.руб., приобретение компьютерной техники и подключение к сети Интернет – 27 млн.руб., приобретение двух школьных автобусов – 1,4 млн.руб. 

 Общая сумма выделенных денежных средств из всех уровней бюджетов на реализацию национального проекта в 2006-2007 гг. составила 9,8 млн.руб.

ПНП «ЗДОРОВЬЕ»

Реализация мероприятий ПНП в сфере здравоохранения на территории района осуществляется  в соответствии с соглашением по реализации проекта, заключенным между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области.  Направления реализации проекта осуществлялись в соответствии с Постановлениями Администрации Ярославской области от 17.03.2006 №65,  от 18.04.2006 № 114, от 12.09.2006 № 243, Постановлением Губернатора Ярославской области от 10.01.2006 № 7.

В 2006-2007 гг. соответствии с утвержденным планом  муниципальные амбулаторно-поликлинические учреждения оснащаются современным диагностическим оборудованием:  

Приобретены в 2007 году: 

- электрокардиографы, лабораторное оборудование, монитор  для акушерско-гинекологического кабинета поликлиники ЦРБ (на общую сумму 2097,4 тыс. руб. – федеральный  бюджет); 

Таблица 7. Оборудование, полученное ЛПУ района в 2007 году за счёт средств федерального бюджета

	
	
	Наименование оборудования
	Количество единиц
	Стоимость (в тыс. руб.)

	1.
	ЦРБ
	Кольпоскоп ОСS-500
	1
	251,1

	
	
	Электрокардиограф «Шиллер»
	1
	44,0

	
	
	Монитор акушерский МАК-01 «Ч»
	1
	225,0

	
	
	Набор лабораторного оборудования (геманализатор, анализатор гемостаза, биохимический анализатор)
	3
	889,2

	2
	Кузнечихинская амбулатория
	Набор лабораторного оборудования 
	3
	644,1

	
	
	Электрокардиограф «Шиллер»
	1
	44,0

	
	
	Итого:
	10
	2097,4


- электрорадиографы, компьютеры, хирургические приборы - 22 единицы (0,2 млн.руб.- областной бюджет). Кроме того, переоснащался  автомобильный парк учреждений здравоохранения:

- фетальный монитор в ЦРБ (186,5 тыс. руб. - областной бюджет).

- в 2006 году приобретены автомобили: 

1 автомобиль СМП (645,5 тыс.руб.- федеральный. бюджет); 

4 санитарных автомашины (1,0 млн. руб.- областной бюджет).

 
На оплату медицинской помощи, оказываемой женщинам в период беременности и родов, выданы родовые сертификаты на сумму 1,7 за счет федерального бюджета.

Денежные выплаты медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, за выполнение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи  произведены в сумме 7,7 млн.руб. за счет федерального  бюджета. 

Проведена диспансеризация работников  муниципальных учреждений и дополнительный медосмотр (1,3 млн. руб. из федерального бюджета). 

На ремонт и строительство 2-х офисов врачей общей практики  выделено 4,0 млн.руб. (областной бюджет); денежные выплаты заведующим поликлиникой – 0,1 млн.руб.- областной бюджет).

     Обследование населения (за счёт ФОМС) с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита "С". В течение года проведено обследование населения с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита «С» у 2 136 человек. 

За счет  районного бюджета 

     Обследование населения с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита "С". В течение года проведено 5014 обследований, в т.ч.: на ВИЧ-инфекцию – 1297 чел., на гепатит "В" – 1875 чел., на гепатит "С" – 1842 чел. 

Проведение иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок, всего привито в 2007 году 14 253 человек. В рамках  проведения дополнительной иммунизации населения  произведена оплата доставки и хранения вакцин (0,04 млн.руб.- муниципальный бюджет.); сделано прививок -2089.

Общая сумма выделенных денежных средств из всех уровней бюджетов на реализацию национального проекта в 2006-2007 гг. составила 107,2 млн.руб.

ПНП «РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА»

В рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» реализуется комплекс организационных мероприятий, направленных на ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития новых форм хозяйствования и обеспечения жильём молодых специалистов на селе. 

Реализация мероприятий ПНП на территории района осуществляется  в соответствии с соглашением о сотрудничестве, заключенным между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области.

В рамках реализации ПНП «Развитие АПК» в 2006 году 8 сельхозпредприятий заключили с «Россельхозбанком» кредитные договора сроком на 8 лет на общую сумму 470 млн.рублей. За счет кредитных средств в 2007 году были проведены ремонт и строительство животноводческих комплексов, приобретены холодильные и доильные установки, смесители-кормораздатчики, более 1000 голов племенного скота.

     

ПНП «ДОСТУПНОЕ И КОМФОРТНОЕ ЖИЛЬЕ - ГРАЖДАНАМ РОССИИ»

Ярославский район является участником практически всех направлений реализации приоритетного национального проекта в рамках федеральной целевой программы «Жилище». Постановлением Главы Ярославского муниципального района № 531  утвержден план мероприятий по реализации проекта, разработаны и реализуются районные целевые программы:

Повышение доступности жилья

В 2007-2008 гг.  5 молодым семьям  для улучшения жилищных условий выделено субсидий на общую сумму 1303,128 тыс.руб. (федеральный бюджет – 325,782 тыс.руб., областной бюджет – 488,673 тыс.руб., районный бюджет – 488,673 тыс.руб.).

Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования

Северным банком Сбербанка России для улучшения жилищных условий предоставлены ипотечные кредиты 10 семьям. Кроме того, на оплату первоначального взноса по ипотечному кредитованию, данным гражданам в соответствии с программами выделено 1696,365 тыс.руб. (областной бюджет – 900 тыс.руб., районный бюджет – 796,965 тыс.руб.).

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации  Программы

Стратегической целью Ярославского муниципального района на среднесрочный период до 2012 гг. является существенное улучшение условий жизни и развития способностей жителей Ярославского района на основе формирования конкурентоспособной экономики.
Целями второго уровня, обеспечивающими достижение стратегической цели,  являются:

развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР.

развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития.

создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры.

В таблице «Дерево целей и задач» представлено  разработанное на основе программно-целевого подхода "дерево" целей из 2-х уровней и обеспечивающих их достижение задач.

Дерево целей и задач

Цель 1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР

Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса в районе

Обеспечение стабильного экономического роста района  возможно за счет создания среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего  бизнеса в районе. 

Для решения данной задачи необходимо создать эффективную инфраструктуру, облегчающую развитие малого и среднего бизнеса, а также обеспечить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных, социально-значимых для ЯМР сферах: производстве и переработке с/х продукции, промышленности, инновационной сфере, ЖКХ, туризме, транспорте, строительстве и бытовом обслуживании населения.

Необходимо создать условия для:

- развития качественных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района, в т.ч. предоставлять субсидии поставщикам продуктов питания по доставке продукции в отдаленные населенные пункты;

- развития заготовительной деятельности по закупке сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения района;

- участия в выставках-ярмарках по продвижению продукции с/х производителей.

Выполнение данного ряда мероприятий позволит создать условия для развития малого и среднего бизнеса района, что, в свою очередь, позволит диверсифицировать экономику ЯМР, обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень материального благосостояния жителей района. 

Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие  сельского хозяйства

Для коренного перелома сложной ситуации в агропромышленном комплексе необходимо существенное усиление государственной поддержки, которая смогла бы обеспечить  повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, техническую и технологическую модернизацию отрасли,  эффективное использование земли и иных природных ресурсов.

Для достижения этих целей необходима реализация следующих приоритетных направлений:

1. создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, включая:

- поддержку, подготовку, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для сельского хозяйства,  улучшения условий  их жизни;

- повышение финансовой устойчивости  всех форм хозяйствования на селе;

 - осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности и обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе, путем развития альтернативной деятельности, снижения бедности сельского населения;

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

- повышение престижности сельскохозяйственного труда;

- сохранение и улучшение традиционных агроландшафтов;

2. повышение эффективности использования земельных ресурсов и их воспроизводства на основе: 

- улучшения почвенного плодородия, модернизации мелиоративных систем ;

- развития эффективного оборота земель и создания условий для расширения посевных площадей;

3. развитие аграрных технологий и повышение конкурентоспособности сельского хозяйства на основе:

- повышения производительности труда путем  внедрения  современных технологий и механизмов, совершенствования организации производства;

- обеспечения подъема племенного животноводства и повышения продуктивности скота;

- развития интенсивных технологий в растениеводстве, повышение урожайности основных культур;

4. создание предприятий по переработке сельхозпродукции.

Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР

Повышение инвестиционной привлекательности района для российских и иностранных инвесторов является одной из ключевых задач, решение которой позволит активизировать инвестиционный потенциал района, увеличить объемы российских и иностранных инвестиций в экономику ЯМР, что, в конечном счете, приведет к созданию новых конкурентоспособных рабочих мест, увеличит объемы налоговых поступлений в бюджет района и повысит уровень материального благосостояния жителей района. Для решения данной задачи необходим ряд мероприятий, направленных  на создание максимально благоприятных финансово-экономических, законодательных и организационных условий для развития бизнеса и привлечения инвесторов в район:

- создание режима наибольшего благоприятствования для приоритетных направлений инвестирования (упрощенная процедура регистрации, льготы по местному налогообложению и др.);

-создание реестра инвестиционных площадок и обеспечение их необходимой инфраструктурой и коммуникациями;

- формирование перечня приоритетных инвестиционных проектов;

- разработка и внедрение механизмов частно-государственного  партнерства;

- разработка и утверждение схем территориального планирования поселений  и  Ярославского района в целом.

Задача 1.4.  Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон

Выгодное географическое расположение  района в непосредственной близости вокруг  областного центра, высокая обеспеченность инфраструктурой,  развитая транспортная система  являются предпосылками  привлечения инвесторов в район для  создания новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, увеличить поступления в бюджет, способствовать повышению благосостояния жителей.  

В настоящее время в районе имеется несколько потенциальных индустриальных зон:

1. индустриальный парк «Новоселки» (площадь 400-600 га), расположенный на южной границе с городом Ярославлем. В парке  ведется строительство предприятий концерна Komutsu (Япония) и таможенно-логистического центра «РОСТЕК – верхняя Волга»;

2. индустриальный парк «Ярославка» (1148,3 га), расположенный на территории Кузнечихинского сельского поселения, находящийся непосредственно у пересечения федеральной магистрали Москва-Архангельск и региональной автодороги Ярославль-Тутаев-Рыбинск;

3. индустриальная зона «Ярославская № 1» (площадь 500 га), расположенная к юго-востоку от г.Ярославля в районе населенных пунктов Малышево и Воробина между автодорогой Ярославль-Кострома и ж/д веткой «Ярославль-Кострома»;

4. индустриальная зона «Ярославская № 2» (площадь 400 га), расположенная в районе населенных пунктов «Юдово», «Каменка», «Глебовское» и «Зинино» вдоль автодороги «Ярославль-Данилов»;

5. индустриальная зона «Ярославская № 3» (площадь 1000 га), расположенная на северо-западной границе г.Ярославля, между ж/д веткой «Ярославль-Рыбинск», автодорогой «Ярославль-Большое село» и населенными пунктами «Давыдовское», «Макшино»;

6. индустриальная зона «Ярославская № 4» (площадь 400 га), расположена к северу от границы г.Ярославля на левом берегу р.Волги рядом с населенным пунктом Кузнечиха и федеральной трассой Москва-Архангельск;

7. индустриальная зона «Ярославская № 5» (площадь 100 га), расположена в районе Юго-Западной окружной дороги;

8. индустриальная зона «Ярославская № 6», расположена у северо-западной границы города, между ж/д веткой «Ярославль-Рыбинск» и автодорогой «Ярославль-Рыбинск».

Для  достижения инновационного уровня развития промышленности в районе необходимо осуществить ряд мероприятий:

разработать паспорта индустриальных зон с полным описание существующей и необходимой  транспортной и инженерной инфраструктуры;

сформировать критерии отбора приоритетных инвестиционных проектов (инновационные, высокотехнологичные экологически-чистые технологии, класс опасности не выше III, минимальная сумма инвестиций, внедрение международных стандартов качества, набор и обучение местных специалистов и т.д.);

разработать генпланы и рассчитать инвестиционные проекты обеспечения каждой зоны необходимой инфраструктурой.

Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов

    Туризм является одним из приоритетных  и перспективных направлений развития ЯМР. 

Развитие туризма  позволит сохранить имеющийся богатый культурный и исторический потенциал района, а также способствовать развитию гостиничного бизнеса, предприятий общественного питания и торговли. 

Основными проблемами, препятствующими развитию туризма, является низкий уровень развития инфраструктуры, а  также недостаточная привлекательность и известность туристических продуктов ЯМР. Для решения данных задач необходимо провести ряд мероприятий:

- создание новых и обновление имеющихся туристических маршрутов и программ;

- продвижение турпродуктов путем участия в  специализированных выставках, ярмарках, организации рекламных  и пресс – туров, организация презентаций туристического потенциала района; 

- подготовка и изготовление современных рекламно – информационной и сувенирной  продукции, размещение информации о туристическом потенциале района в российских и зарубежных печатных СМИ, каталогах и справочниках, подготовка и размещение сюжетов о туризме в районе на телевидении, радио, иных территориях (средствах) размещения и носителях информации; 

- развитие инфраструктуры туризма и отдыха;

- создание экскурсионно-краеведческой службы.

Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития

Задача 2.1. Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью

Тяжелая демографическая ситуация в районе характеризуется  продолжающейся тенденцией сокращения населения за счет низкой рождаемости и высокой смертности. Основными задачами в области демографии должны стать снижение темпов естественной убыли населения, стабилизация численности населения и создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни. Для этого необходимо, в первую очередь:

      - модернизация амбулаторной сети, предусматривающая реорганизацию амбулаторных учреждений в центры ВОП   и увеличение числа штатных должностей врачей амбулаторного     звена с 65,75 до 68 ставок (на 2,25 ставки) с изменением структуры  должностей амбулаторного приема по специальностям, вместо врачей терапевтов и педиатров участковых  - врачей общей (семейной) практики (согласно постановления Правительства Ярославской области от 27.08.2008 № 452-п.);

- реализация метода оплаты труда при амбулаторно-поликлинической помощи на основе подушевого норматива с элементами фондодержания;

- реализация метода оплаты труда стационарной помощи за законченный случай лечения в 2009 году;

      - сокращение к 2015 году в районе круглосуточных терапевтических коек с 99 до 55, неврологических с 40 до 37; 

-развёртывание к 2015 году коек дневного стационара при амбулаторно-поликлинических учреждениях в количестве 48;

- строительство офиса ВОП в пос. Михайловский, продолжение строительства офиса ВОП в пос. Заволжье, обеспечение их оборудованием и автомобильным транспортом, в том числе обеспечение оборудованием и  автомобильным транспортом офиса ВОП в пос. Козьмодемьянск, строительство районной поликлиники № 2 в пос. Лесная Поляна для Заволжской части Ярославского района.

Для этого необходимо приобретение диагностической и лечебной аппаратуры (в первую очередь УЗИ-аппараты, аппаратура для суточного кардиомониторирования, компьютерный томограф, передвижной цифровой флюорографический кабинет, гастроскоп, бронхоскоп, электрохирургический аппарат с аргоновой поддержкой для ЭГДС).   

С учётом требований федерального законодательства, необходимо строительство двух пунктов скорой медицинской помощи (СМП) (в районе пос. Михайловский и пос. Лесная Поляна) с приобретением 2 машин СМП и финансированием соответствующего количества штатного персонала пунктов СМП.

 - проводить профилактику, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых, онкологических и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения;

- повышать качество оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов; 

- проводить мероприятия по укреплению репродуктивного здоровья населения, лечения бесплодия, профилактика и раннее выявление нарушений в состоянии здоровья детей и подростков,  обеспечить проведение комплекса мероприятий, направленных на профилактику и снижение числа абортов.

Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг

Основной задачей системы образования является формирование всесторонне развитой социально-активной личности. Муниципальная образовательная система должна быть ориентирована на совершенствование образования и на образовательные потребности общего и профессионального образования. В качестве результата реализации данной идеи можно признать мобильную личность, способную стать квалифицированным специалистом, личность с развитыми духовно-нравственными ориентирами, осознающую свою ответственность за улучшение жизни района. 

Обновление содержания образования должно осуществляться при усилении общекультурной направленности образования (формирование у детей универсальных способов получения и применения информации, являющихся основой познавательной культуры); повышении роли коммуникативной культуры как компонента дошкольного, общего и дополнительного образования. 

В аспекте формирования познавательной и коммуникативной культуры учащихся особое значение имеет дистанционное образование, которое должно быть направлено на подготовку нового поколения к жизни в современных информационных условиях, к адекватному восприятию различной информации, на овладение способами общения с помощью современных информационных технологий. 

Проектирование и организация учебного и воспитательного процессов должны обеспечивать формирование у детей чувства любви к Отечеству, уважения к другим народам, стремления участвовать в жизни общества. 

Приоритетом муниципальной системы образования должна стать практическая направленность обучения и воспитания детей, начиная от физической культуры, обслуживающего труда и заканчивая техническим творчеством, предпрофессиональной подготовкой, практикой общественной деятельности.

Учреждения дополнительного образования должны составить в районе разноуровневую и целостную систему, индивидуализирующую образовательный путь ребенка в рамках единого социо-культурного образовательного пространства.

Поставленные задачи возможно решить следующим образом: 

- путем укрепления материально-технической базы общеобразовательных учреждений,

- создания условий для непрерывного образования, повышения квалификации и профессионального роста работников образования, 

- создания условий для освоения и использования современных образовательных, воспитательных, информационных технологий, 

- развития системы образования детей с ограниченными возможностями, 

- повышения квалификации работников образования в вопросах охраны и укрепления здоровья детей, 

- создания систему целенаправленного формирования информационных ресурсов в сфере образования, 

- благоустройства территорий образовательных учреждений.

Также необходимо проводить мероприятия по:

- увеличению обеспеченности жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Задача 2.3. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

В ЯМР  наблюдается существенный уровень миграции молодежи в областной центр в силу известных причин: более широкие возможности для обучения и трудоустройства, высокий уровень з/платы, доступность культурно-досуговых учреждений.  В условиях быстрого старения населения района, сложной демографической ситуации, создание предпосылок для возврата и закрепления молодежи в районе является одной из важнейших задач.

Таким образом, задачей муниципальной молодежной политики должно стать создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах  развития района. 

Достижение поставленной задачи предполагается за счет проведения следующих мероприятий:

- развитие систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья и др.);

- модернизация материально-технической базы учреждений по работе с молодежью, расширение их сети, модернизация системы подготовки и формирование механизмов непрерывного образования специалистов по работе с молодежью;

- развитие информационно-консалтинговой помощи молодежи, разработка специальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, проживающей  в областном центре и в муниципальном районе в поиске, применении и распространении актуальной информации, обеспечение доступности для молодежи информации о создаваемых для нее условиях и предоставляемых возможностях;

- развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов,  развитие молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

- реализация программ поддержки молодежного предпринимательства;

- распространение  эффективных  моделей  и форм участия молодежи  в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

- развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и некоммерческих организаций; 

- развитие всех моделей молодежного самоуправления и самоорганизации в ученических, студенческих, трудовых коллективах, по месту жительства;

- популяризация через программы общественных объединений и социальную рекламу общественных ценностей, таких как здоровье, труд, семья, толерантность, права человека; патриотизм, служение отечеству, ответственность, активная жизненная и гражданская позиция;

- стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному наследию района, защите окружающей среды, через развитие системы внутреннего туризма, поддержку участия молодежи в реализации проектов экологических организаций, деятельности по реставрации исторических памятников. 

Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района

Не смотря на создание основ функционирования рынка жилья в ЯМР, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами. Следовательно,  основной целью в области жилищной политики должно стать обеспечение доступности жилья для всех категорий населения:

- для малоимущих и других установленных законом отдельных категорий граждан необходимо создание эффективной системы обеспечения жильем социального использования муниципального жилищного фонда; 

- для граждан с умеренными доходами (то есть доходами ниже средних, но не позволяющих гражданам быть отнесенными к категории малоимущих) - развитие кооперации, позволяющей таким гражданам обеспечивать себя жильем, в соответствии со социальными стандартами, в основном рыночными методами; 

- для граждан с доходами  выше средних - поддержка развития и стабильного функционирования рынка жилья, позволяющего удовлетворять их платежеспособный спрос на жилье.

Для создания условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующего потребностям различных групп населения необходимы следующие мероприятия:

- организация территориального планирования для обеспечения комплексной подготовки территорий под массовое жилищное строительство;

- формирование  земельных участков, обеспеченных градостроительной документацией;

- обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, коммуникационной и социальной инфраструктурой, вовлечение в проекты жилищного строительства неиспользуемых, или используемых неэффективно, государственных и муниципальных земельных участков, в том числе с помощью Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства;

- развитие строительного комплекса и производства строительных материалов, изделий и конструкций с применением инновационных технологий; 

- развитие свободной конкуренции между частными коммерческими и некоммерческими застройщиками и подрядчиками; 

- предотвращение монополизации рынков жилищного строительства и стройматериалов антимонопольными мерами и мерами по снижению барьеров входа на рынок новых участников;

- содействие внедрению инновационных технологий в сфере жилищного строительства и коммунального хозяйства, развитию  отечественного производства строительных материалов, изделий и конструкций;

- стимулирование малоэтажной застройки.

Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества

Повышение темпов экономического развития, структурные изменения экономики приводят и к возрастанию роли человеческого капитала в социально-экономических процессах.  

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концертной, театральной и кинематографической деятельности, образовании в сфере культуры и искусства, к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых, нематериальных объектов культурного наследия.  Одновременно с решением этих задач необходимо преодолевать сохраняющиеся диспропорции, вызванные разной степенью обеспеченности населения услугами в сфере культуры в городах и сельской местности. 

Для достижения качественных результатов в культурной политике можно выделить следующие приоритетные направления:

- выравнивание возможностей участия граждан в культурной жизни общества независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе муниципальных библиотек;

- формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, интегрирующих в едином центре широкий спектр услуг в сфере культуры и искусства: клуб – библиотека – музей – выставочная галерея – детская школа искусств и др.);

- увеличение количества универсальных передвижных систем (автоклубов, библиобусов, передвижных киноустановок, а также многофункциональных передвижных центров, имеющих возможность предоставления услуг культурно-досуговых, библиотечных, выставочных, кинопоказа и др.);

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы поддержки детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев, библиотек и культурно-досуговых учреждений за счет  инвестирования в технологическое обновление,  внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото- и иных аналогичных фондов; 

- развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры;

- проведение реставрационных работ, улучшение технического состояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их в хозяйственный и культурный оборот; 

- сохранение и пополнение библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото- и иных  фондов;

- развитие механизмов частно-государственного партнёрства;

- содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

- создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры;

- развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры.

Задача 2.6.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни

В условиях сложной демографической ситуации, когда  количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни является одной из главных задач программы социально-экономического развития района. Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- расширение сети физкультурно-оздоровительных комплексов для занятий физкультурой и спортом по месту жительства за счет как бюджетных, так и внебюджетных источников;

- оснащение дошкольных и образовательных учреждений современным учебно-спортивным оборудованием и инвентарем;

- развитие деятельности спортивных клубов, молодежных центров досуга, укрепление их материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях, создание условий для развития спортивного туризма;

- проведение оценки физической подготовки и физического развития населения, в первую очередь детей и учащейся молодежи;

- внедрение эффективных форм информационно-пропагандистской работы по формированию у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, потребности в ведении здорового образа жизни.

Задача 2.7.  Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества

В ЯМР сохраняется  высокий уровень преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних. В связи с этим, необходимо сосредоточить внимание на решении наиболее острых проблем положения детей: объединение усилий в принятии срочных мер по профилактике социального сиротства и детской безнадзорности, девиантного поведения и преступности несовершеннолетних, семейного неблагополучия, по обеспечению жизненно важных социальных гарантий семьям с детьми, имеющим низкий уровень доходов, улучшению состояния здоровья детей, соблюдению трудовых прав несовершеннолетних. 

Задача 2.8.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда

В районе состояние трудового потенциала не адекватно современному экономическому развитию района. Демографическая профессионально-квалификационная структура во многом не соответствует потребностям производства. Происходит процесс качественного ухудшения трудового потенциала. Одной из самых острых является проблема занятости сельского населения, обусловленная ограниченностью сферы приложения труда.

В связи с этим, необходимо предпринять ряд мер, направленных на содействие занятости населения и развития рынка труда в районе:

- сдерживать уровень регистрируемой безработицы в пределах 0,6%;

- оказывать посредничество в трудоустройстве;

- содействовать профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации;

- проводить профориентационную работу;

- оказывать психологическую поддержку;

-  предоставлять  общественные работы, организовывать временное трудоустройство безработных граждан;

- оказывать содействие самозанятости населения и т.д.

Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

Жилищно-коммунальный комплекс ЯМР характеризуется  высокой степенью изношенности инженерных тепловых сетей, технологического оборудования, системы водоотведения, близким к аварийному состоянием большого количества канализационных очистных сооружений.

Основная задача  в данной области - создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения. Для решения данной задачи необходимо проведения ряда мероприятий:

- создание условий, обеспечивающих снижение морально-технического износа жилищного фонда, в том числе ликвидацию в среднесрочной перспективе аварийного и ветхого жилищного фонда;

- содействие самоорганизации населения на жилищном рынке, совершенствование нормативной правовой и методической базы и содействие в организации товариществ собственников жилья, совершенствование налогового законодательства для эффективного управления многоквартирными домами;

- внедрение ресурсосберегающих технологий и оборудования и создание условий для более широкого использования малой энергетики и нетрадиционных видов топливно-энергетических ресурсов;

- модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг.

Задача 3.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры

 Сложившаяся в настоящее время ситуация в социальной сфере на селе существенно сдерживает развития сельских территорий.

Существующая сельская дорожно-транспортная сеть не соответствует потребностям населения и предприятий, тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры и препятствует организации выездных форм социального обслуживания населения, развитию торгово-бытового и других видов сервиса.
     Удаленность отдельных сельских поселений, отсутствие дорог с приемлемыми транспортно-эксплутационными качествами предопределяет необходимость областной и районной поддержки финансирования работ по ремонту подъездных дорог и проезжей части улиц населенных пунктов муниципального района.

Необходимо существенное увеличение объема работ по приведению и поддержанию  дорожно-транспортной сети в соответствии со стандартами. Это позволит качественно улучшить социально-экономические условия жизни населения ЯМР, увеличить привлечение инвестиций для возрождения села и производства сельхозпродукции. 

Необходимо провести мероприятия:

-  по инвентаризации муниципальных автомобильных дорог;

- по резервированию земельных участков, занимаемых подъездами к населенным пунктам.

Проблема аварийности, связанной с автомобильным транспортом в последнее десятилетие, приобрела особую остроту в связи  с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и   государства   в   безопасном   дорожном    движении,    недостаточной эффективностью   функционирования   системы   обеспечения    безопасности дорожного движения  и  крайне  низкой  дисциплиной  участников  дорожного движения. Уровень дорожно-транспортного травматизма в ЯМР остается достаточно высоким и имеет тенденцию к росту.  Поэтому необходима координация усилий  по формированию эффективных механизмов взаимодействия   Администрации района, органов  местного  самоуправления  и негосударственных структур при  возможно  более полном учете интересов граждан. Необходимо принимать неотложные меры по созданию безопасных условий для всех участников дорожного движения, обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах области. Сокращение погибших   в   результате   дорожно-транспортных       происшествий, количества   дорожно-транспортных       происшествий позволит снизить показатели аварийности  и,  следовательно,  уменьшить  социальную остроту проблемы.

Для достижения данных целей  необходимо решить следующие задачи:

- повысить эффективности  функционирования  системы  государственного управления в  области  обеспечения  безопасности  дорожного   движения на  местном и региональном уровнях;

- предупреждать опасное поведения участников дорожного движения;

 сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

     - совершенствовать организацию  движения  транспорта  и   пешеходов;

     - сокращать  время  пребывания   соответствующих   служб     на место дорожно-транспортного   происшествия,    повышать       эффективность их деятельности  по  оказанию  помощи  лицам,  пострадавшим   в   результате дорожно-транспортных происшествий.

Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий

Использование компьютерных информационных технологий в деятельности подразделений администрации ЯМР в настоящее время является одним из важнейших факторов повышения эффективности их работы, а также своевременного и неукоснительного выполнения федеральных и региональных законодательных актов.

Для обеспечения качественной реализации функций управления административно-хозяйственным комплексом района необходимо оперативное представление всем субъектам управления достоверной информации об инфраструктуре, экономическом и социальном развитии района.  

Особое внимание необходимо уделить защите информации, сохранности информационных баз от несанкционированного доступа и внешних воздействий.  Необходимо аттестовать всю действующую ЛВС для работы с секретными документами. На всех компьютерах использовать только лицензионное системное и сетевое программное обеспечение.

Для решения вышеназванных проблем необходимы следующие мероприятия:

организация связи между структурными подразделениями района, расположенными вне здания администрации;

приобретение лицензионного системного и антивирусного программного обеспечения;

внедрение в подразделениях прикладного программного обеспечения для автоматизации рабочих мест;

формирование картографических баз данных земельных участков  и объектов строительства района;

внедрение на базе ЕДДС системы оповещения о чрезвычайных ситуациях, оперативном сборе персонала и руководителей;

решение проблем защиты информации в муниципальном районе.

Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром бытовых услуг высокого качества

Для развития деятельности предприятий бытового обслуживания населения, обеспечения насыщения рынка разнообразными видами бытовых услуг, в первую очередь, социально значимыми, повышения их качества, необходимо решить следующие задачи: 

- дальнейшее развитие и совершенствование сети предприятий бытового обслуживания (их обновление, внедрение нового оборудования и технологий; реконструкция и ремонт помещений, рекламное обеспечение);

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения;

- создание цивилизованных рыночных механизмов предпринимательской деятельности и благоприятных условий для работы бытовых служб и предприятий;

- расширение ассортимента предоставляемых услуг, видов и форм бытового обслуживания;

- увеличение занятости населения, создание новых рабочих мест;

- совершенствование профессиональной подготовки и повышение квалификации руководителей, специалистов бытового обслуживания;

- информационно- консультативное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения;

- восстановление комплексных приёмных пунктов (подбор площадей для размещения);

- обеспечение защиты прав потребителей;

- предоставление субсидий бытовое обслуживание.

Задача 3.5. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

Леса являются одним из стратегических ресурсов ЯМР.  Правильное использование, уход  и восстановление лесных ресурсов является важнейшей задачей.  Для реализации поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий: 

- посадка лесонасаждений в достаточных объемах;

- подготовка почвы под лесные культуры;

- выращивание сеянцев;

- уход за лесными культурами;

- проведение рубок ухода в молодняках.

3. Механизм реализации Программы

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Программы.

Основные принципы реализации Программы:

- приоритет в обеспечении конституционных прав и свобод граждан, решении самых насущных проблем жизнедеятельности населения Ярославского района;

- принцип прозрачности и гласности реализации программных мероприятий, предусматривающий конкурсность, контакты со средствами массовой информации, опубликование информации о реализации Программы на сайте Администрации Ярославского района;

-  принцип ответственности за выполнение программных мероприятий;

- принцип комплексности (нацеленность на все стороны общественного развития) и реалистичности (учет ресурсных возможностей ЯМР);

- принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

Реализация Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.

Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- организационная структура управления Программой. Определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления;

- правовые рычаги, как совокупность нормативных правовых документов федерального, регионального и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, формированию социальной политики демографического типа, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Программы;

- экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных интересов;

- взаимодействие органов власти с хозяйствующими субъектами через заключение соглашений о выполнении взаимных обязательств;

Таблица  8.   Процессы и процедуры, составляющие механизм реализации  Программы СЭР ЯМР

	1. Организационно-управленческий механизм реализации Программы

	Основы организации системы управления реализацией Программы СЭР

	Задействование проектных средств управления для реализации Программы СЭР

	-алгоритмы подготовки реализационных проектов;

	- процедура подготовки проектов (коммерческих, организационных, социальных);

	- процедура отбора проектов; 

	Структурно-функциональная реорганизация деятельности администрации в связи с реализацией Программы:

	Создание Наблюдательного Совета, осуществляющего руководство и контроль  реализации Программы

	Закрепление стратегических функций за подразделениями администрации

	Организация работ по реализации Программы в текущей деятельности подразделений администрации и Группы  разработки и реализации программы (ГРРП)

	Организация деятельности подразделения, агентства или др. структур, отвечающих за ход реализации Программы

	Взаимодействие подразделений администрации (вертикальные и горизонтальные) по стратегическим вопросам (во взаимосвязи с текущими вопросами)

	Организация нормативно-процессуального оформления стратегической линии в деятельности Администрации

	Общая организация бюджетного процесса и экономических расчетов с учетом стратегических ориентиров

	Общие шаги по организации информационно-коммуникационных работ, обеспечивающих ход реализации Программы

	Основные шаги по организации работ с местным сообществом по реализации Программы

	2. Нормативно-правовой механизм реализации Программы

	Коррекция Устава  ЯМР в соответствии с Программой развития

	Закрепление системы муниципального управления стратегического  характера через нормативно-правовые акты

	Нормативное закрепление стратегических функций за подразделениями администрации; положение о ГРРП

	Нормативно-правовое закрепление финансово-экономических отношений приме​нительно к реализации Программы (в рамках бюджетного процесса и инвестиционной деятельности)

	Нормативно-правовое оформление информационных потоков применительно к реализации Программы

	Нормативно-правовое оформление инициативного участия местного сообщества в реализации: положение об общественных слушаниях Программы

	Нормативно-правовое оформление проектной деятельности по реализации программной стратегии развития: положение о конкурсе проектов

	3. Финансово-экономический механизм реализации Программы

	Экономические расчеты в стратегической ориентации

	Формирование бюджета. ориентированного на результат (БОР)

	Инвестиционно - кооперационная деятельность

	Муниципальный маркетинг

	Привлечение инвесторов

	Организация муниципальных конкурсов

	Организация бюджетного финансирования проектов в рамках Программы развития Организация внебюджетного финансирования проектов в рамках  раз​вития Программы

	Реорганизации многоканального финансирования проектов Стимулирование развития малого и среднего бизнеса

	4. Механизм социального партнерства реализации стратегий развития

	Организация регулярного взаимодействия администрации, Муниципального Совета с активными группами местного сообщества в целях привлечения местного сооб​щества к реализации Программы (создание координационного стратегического совета и т.п.)

	Общественный мониторинг реализации Программы

	Проведение общественных слушаний по проблемным вопросам реализации стратегии

	Организация деятельности инициативных структур местного сообщества (Фонда социальных инициатив и т.п.)

	Проведение конкурса инициативных проектов местного сообщества

	Проведение общественных экспертиз проектов

	5. Информационно-коммуникационный механизм

	Организация информационных потоков, документооборота и его автоматизации в администрации муниципального района на основе соответствующих регла​ментов

	Организация деятельности информационно-аналитической службы в интересах обеспечения подразделений администрации необходимыми материалами по Стратегическим вопросам развития

	Формирование коммуникационного пространства Программы в муниципальном образовании 

	Установление контактов и информационного взаимодействия с внешними парт​нерами в стратегических интересах муниципального района


Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование индикативных планов, включающих комплекс организационных, экономических и правовых мер Администрации ЯМР. 

Программа является основой для принятия управленческих решений органами исполнительной власти. Для реализации Программы необходим План действий Администрации  ЯМР на период полномочий, приведенный в Приложении 2.

Основными исполнителями мероприятий Программы являются: отделы Администрации, органы местного самоуправления городских и сельских поселений, хозяйствующие субъекты и общественные организации ЯМР.

Исполнители Программы обеспечивают:

выполнение мероприятий на текущий год;

формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий Программы из федерального, областного и муниципального бюджетов;

контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;

подготовку предложений по актуализации проектов в соответствии с приоритетами социально-экономического развития ЯМР, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

мониторинг хода реализации отдельных мероприятий Программы;

анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;

подготовку предложений по созданию и (или) привлечению организаций для реализации мероприятий, предусмотренных Программой;

ежегодные доклады о результатах и направлениях деятельности (ДРОНД) исполнителей для подготовки сводного Доклада района.

Текущее управление реализацией Программы и координацию действий государственных заказчиков по реализации мероприятий осуществляет Зам. Главы Администрации ЯМР.

4. Ресурсное обеспечение программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района предполагает финансирование мероприятий из следующих источников:

- федеральный бюджет

- бюджет Ярославской области

- местный бюджет

- собственные средства предприятий

- внебюджетные источники.

Финансирование за счет средств федерального бюджета планируется осуществлять посредством включения мероприятий, разработанных в Программе СЭР ЯМР  в Федеральные целевые программы и национальные проекты.

Объемы финансирования из бюджета Ярославской  области и бюджета Ярославского муниципального района устанавливаются при формировании бюджета на соответствующий финансовый период.

Включенные в Программу инвестиционные проекты коммерческого характера, будут финансироваться преимущественно за счет собственных средств предприятий, средств инвесторов  и привлеченных кредитных ресурсов коммерческих банков.

         Реализация Программы  социально-экономического развития Ярославского района возможна с участием следующих сторон:

​ Администрация Ярославской области, 

​ Администрация района и ее структурные подразделения, 

Администрации городских поселений,

​ Администрации сельских поселений,

Муниципальный Совет  ЯМР, 

​ общественные организации, 

​ инвестиционные компании, 

​ ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района, 

​ учреждения сферы культуры, здравоохранения и социальной защиты населения, 

​ банковские  и другие финансовые структуры, 

​ строительные организации, 

​ предприниматели и частные лица, 

другие.

Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2009-2012 гг.  оценивается в размере 3 215 079,30 тыс. руб. (таблица 9). Сумма определена на основе данных проектно-сметной документации, технико-экономических обоснований и бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение прочих мероприятий.

Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 539 990 тыс. руб. или 16,8% общего объема финансирования. Финансирование будет осуществляться в рамках действующих федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы и других статей федерального бюджета. Эти средства предназначаются, в основном, для реализации проектов федеральной и межрегиональной значимости.

Финансирование Программы из федерального бюджета будет корректироваться ежегодно в соответствии с Законом о федеральном бюджете на соответствующий год. Государственный заказчик при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый год уточняет объемы финансирования по каждому проекту Программы.

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 910 039,8 тыс. рублей, или 28,3% общего объема финансирования. Средства областного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии Закона об областном бюджете.

За счет собственных средств организаций и привлеченного капитала предполагается направить на реализацию Программы 32 940 тыс. рублей или  1,0 %.

За счет средств местного  бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 916 447,7 тыс. рублей, или 28,5 % общей общего объема финансирования.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы  815 661,8 тыс. руб. или 25,4 %.

Таблица  9.  Источники финансирования Программы

	№
 п/п
	Источник 
финансирования
	ИТОГО
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1.
	ВСЕГО

	1.1.
	Бюджет Российской 

Федерации
	539 990,00
	122 057,50
	154 857,50
	152 927,50
	110 147,50

	1.2.
	Областной бюджет 
	910 039,80
	205 983,00
	233 797,00
	277 966,80
	192 293,00

	1.3
	Местный бюджет
	916 447,70
	209 488,25
	268 770,25
	235 588,95
	202 600,25

	1.4
	Собственные средства 
	32 940,00
	2 980,00
	10  780,00
	4 180,00
	15 000,00

	
	Другие источники:
	
	
	
	
	

	1.5
	Внебюджетные источники
	815 661,80
	497 197,80
	170 101,00
	108 309,50
	40 053,50

	
	ИТОГО 
	3 215 079,30
	1 037 706,55
	838 305,75
	778 972,75
	560 094,25

	2.
	в том числе:
БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

	2.1.
	Бюджет Российской 

Федерации
	68979
	-
	32800
	30869
	5310

	2.2.
	Областной бюджет 
	770026,7
	164773
	196386
	223407,7
	185460

	2.3
	Местный бюджет
	768210,3
	177567
	222634
	182379,3
	185630

	2.4
	Собственные средства 
	28700
	200
	9500
	4000
	15000

	
	Другие источники: 
	
	
	
	
	

	2.5
	Внебюджетные источники
	158971
	51885
	51085
	9331
	13545

	
	ИТОГО 
	1761762
	394425
	512405
	449987
	404945


5. Оценка результативности, эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы

В долгосрочном периоде  прогнозируется вывод  Ярославского муниципального района на бездотационный режим хозяйствования и самофинансирования. 

В среднесрочной перспективе доходы муниципального бюджета увеличатся с 848,4 млн. руб. в 2007 году до 1529,1 млн.руб. в 2012 году. Среднемесячная заработная плата    составит 22 692  рубля. Численность населения  стабилизируется и составит 53,9  тыс. чел. к  2012 г.

Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства будет достигнуто за счет сбалансированного развития приоритетных отраслей экономики ЯМР. В частности, объем отгруженных товаров обрабатывающих производств в текущих ценах увеличится на 89%, отгрузка продукции сельского хозяйства – на 61,2% к 2012 г.

Снижение административных барьеров и создание благоприятных условий обеспечит дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса. Участие малого предпринимательства в экономике ЯМР к концу 2012 года существенно возрастет -  число предприятий малого и среднего бизнеса на  1000 населения составит 34 единицы.

Улучшение инвестиционного климата будет способствовать притоку новых инвесторов, а также производственных технологий в реальный сектор. Реализация быстроокупаемых и наиболее эффективных инвестиционных проектов программы повысит инвестиционный потенциал  Ярославского муниципального района (среднегодовой рост инвестиций составит 20%), повлечет развитие сопутствующих и технологически связанных производств, обеспечит рост доходов муниципального бюджета ЯМР.

Ежегодная оценка результативности Программы должна проводиться по всем направлениям жизнедеятельности района на предмет  достижения целевых показателей СЭР района (таблица 10). Об итоговой эффективности последствий реализации программы  следует судить по достижению индикаторов роста района на конец 2012 г. (таблица  11)

Таблица  10.    Целевые показатели социально-экономического развития 

                        Ярославского муниципального  района на 2009-2012 гг.

	Показатель
	2006 г.

факт
	2007 г.

факт
	2008 г.

оценка
	2010 г.

прогноз
	2012 г.

прогноз

	Демография
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения, тыс.чел.
	51,2
	51,2
	51,4
	52,1
	53,3

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	10,7
	11,4
	10,4
	10,6
	11,2

	Коэффициент смертности (на 1000 человек)
	18,2
	17,2
	11,25
	10,0
	9,0

	Коэффициент естественного прироста (убыли) (на 1000 человек)
	- 7,6
	- 5,8
	- 1,0
	0,6
	2,2

	Миграционный прирост  по официальным данным,  чел.
	380
	549
	300
	370
	300

	Оплата труда и занятость
	
	
	
	
	

	Среднемесячная  начисленная номинальная заработная плата, руб.
	8 741
	10 676,6
	11 118,7
	16 117
	22 692

	Среднесписочная численность работников всех предприятий, тыс. чел.
	14,7
	15
	14,1
	15,1
	15,7

	Уровень зарегистрированной безработицы (от численности населения в трудоспособном возрасте),  %
	0,64
	0,69
	0,5
	0,3
	0,23

	Здравоохранение
	
	
	
	
	

	Младенческая смертность  на 1 000 родившихся живыми, промилле
	14,5
	9,1
	7,0
	6,5
	5,5

	Смертность в трудоспособном возрасте на 1000 человек
	4,6
	4,6
	4,5
	4,1
	3,8

	Обеспеченность больничными  койками на 10 000 человек, ед.
	52,7
	52,7
	52,7
	42,4
	42,4

	Обеспеченность врачами на 10 000 человек, ед.
	23
	23,5
	23,6
	23,6
	23,6

	Образование 
	
	
	
	
	

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, чел.
	4 545
	4 030
	4 000
	4 400
	4 850

	Численность учителей общеобразовательных учреждений, чел.
	686
	692
	622
	667
	758

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	55
	54
	53
	55
	57

	Культура
	
	
	
	
	

	Количество массовых мероприятий, ед.
	нет данных
	4 389
	4 410
	4 500
	4 600

	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	315889
	314 182
	315 000
	316 000
	318 000

	Молодежная политика
	
	
	
	
	

	Численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет), чел.
	нет данных
	14 500
	14550
	14655
	14 876

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	

	Число спортивных объектов,  ед.
	105
	106
	106
	108
	108

	Численность занимающихся физкультурой и спортом,  чел.
	4752
	5 318
	5 420
	5 565
	5 720

	Социальная поддержка населения
	
	
	
	
	

	Доля семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, %
	3,4
	4,5
	4,5
	4,2
	3,3

	Состояние общества
	
	
	
	
	

	Число преступлений  в год,  ед.

 в том числе: 

- тяжких
	1 637

549
	1 172

376
	1 200


	1 250


	1 260



	Раскрываемость  (уровень) преступлений,  %
	34,5
	47,9
	52
	58
	66

	Промышленно-инвестиционный потенциал
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн. руб.
	551,2
	774
	778,65
	985,05
	1 043,7

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	805
	1 114,9
	1 094,1
	1 713,2
	2 016

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства, млн. руб.
	1 575,2
	1 757,6
	1 940,4
	2 309,3
	2 537

	Поголовье крупного рогатого скота  всего, гол.:

- в т.ч. коров
	32 349

12 723
	32 747

13 053
	33 749

13 723
	35 449

15 150
	35 700

15 500

	Средние надои на  корову в год,  кг
	5 218
	5 392
	5 458
	5 728
	5 740

	Посевные площади сельскохозяйственных культур, тыс.га
	46,9
	47,7
	48,7
	50,6
	53,0

	Транспорт
	
	
	
	
	

	Перевезено грузов предприятиями транспорта, тыс.тн
	739,7
	726
	565,9
	647,8
	671

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,%
	25
	25
	25
	25
	22

	ЖКХ и строительство
	
	
	
	
	

	Жилищный фонд на конец года, всего, тыс.кв.м
	756,1 
	756,9 
	755,7 
	840
	884

	Доля капитально отремонтированных помещений в общей площади жилищного фонда, %
	17,8
	10
	1,8
	11
	20

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2
	4,35 
	28,26 
	29,29 
	44,69
	45,58

	Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	1 168,4 
	1 978,8 
	2 000,7 
	2 377,7
	2 809,7

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	36,1
	43,1
	44
	59,8
	70,1

	Объем платных услуг, млн.руб.
	352,98
	398,07
	474,43
	575,14
	672

	Бюджет
	
	
	
	
	

	Доходы местного бюджета на 1 жителя, тыс.руб. 
	13,24
	16,48
	19,70
	23,64
	28,37


Таблица  11.   Целевые индикаторы Ярославского муниципального района

6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Схема организации управления процессом реализации Программы приведена на рисунке:

 SHAPE 



Рис.6.1. Схема организации управления процессом реализации Программы.

Координация всех действий отделов Администрации и других участников выполнения Программы осуществляется рабочей Группой разработки и реализации Программы (ГРРП), возглавляемой заместителем Главы района. Общее руководство и контроль реализации Программы осуществляет Наблюдательный Совет под председательством Главы района.

Система постоянного наблюдения и контроля за исполнением Программы СЭР называется мониторингом, который включает в себя:

формирование системы индикаторов, отражающих реализацию це​левых установок программы развития и результаты работы подразделе​ний администрации;

формирование системы планово-отчетной документации, используемой для оперативного контроля и принятии управленческих решений;

организацию потоков информации, обеспечивающей слежение за хо​дом выполнения календарных планов, и учет затрат ресурсов, направляемых на мероприятия подпрограмм исполнителями программы (подразделениями администрации и внешними организациями);

отслеживание результатов работы исполнителей программы, их влияния на изменение ситуации в различных сферах района и выявление причин отклонений от запланированных показателей развития;

подготовку  предложений по корректировке отдельных подпрограмм и комплексной программы в целом.

Мониторинг проводится с целью обеспечения реализации и поддер​жания постоянной актуальности Программы СЭР. С учетом резуль​татов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и кор​ректировке  мероприятий Программы.

В процессе мониторинга Группа разработки и реализации Программы ежегодно пред​ставляется сводный отчет, содержащий выводы о степени реализации и адекватности Программы, а также о необходимых корректировках и уточнениях программы по мероприятиям.

Основной целью мониторинга является обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Программы.

В ходе мониторинга Программы решаются следующие задачи:

стимулировать реализацию Программы в целом и отдельных мер;

оценить степень достижения главной цели и целей Программы, дать информацию для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей;

оценить степень реализации мер, дать информацию для уточнения и корректировки  мер;

поддерживать в рабочем состоянии структуры стратегического планирования.

Мониторинг Программы включает в себя три составные части:

Мониторинг внешней среды развития района. Базируется на исследовательской работе по изучению ситуации в отраслях и регионах, имеющее стратегическое значение для района.

Мониторинг общих результатов реализации стратегического плана, степени продвижения по выбранным стратегическим направлениям к главной цели. Базируется на анализе статистики и ограниченного числа отобранных интегральных показателей. Мониторинг осуществляется группой аналитиков. 

Мониторинг процесса реализации мер (мониторинг усилий и частных результатов). Базируется на отчетности рабочих групп о реализации мер Программы по трем  составляющим: а) продвижение меры, б) эффект от реализации меры, в) активность рабочей группы. Проводится тематическими комиссиями и рабочими группами при содействии Наблюдательного Совета. Итоги мониторинга отражаются ДРОНДе, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Программы,  списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке Программы и административных документов, связанных с реализацией Программы (План действии Администрации по реализации Программы,  районный бюджет, инвестиционная программа).

Для успешного мониторинга один-два раза в год организуются серии заседаний рабочих групп (тематических комиссий) для рассмотрения хода реализации Программы. По итогам заседаний готовится свод​ный аналитический отчет о ходе реализации Программы, который рассматрива​ется на заседании ГРРП.

Объединение итогов мониторинга по трем названным направлениям в
ДРОНДе позволяет осуществлять мониторинг актуальности и адек​ватности Программы, делать выводы о необходимости ее корректировки. Этим гарантируется постоянное обновление Программы и стимулируется его реализация. Тем самым, механизм стратегического планирования становится эффективным средством повышения каче​ства управления в районе, активизации общественной инициативы, повы​шения степени социального согласия.

На рисунке 6.2. приведена принципиальная схема мониторинга результатов Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района. На рисунке 6.3. - схема регулирования Программы.
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Рисунок 6.2. Схема мониторинга результатов Программы
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Рисунок 6.3. Схема регулирование Программы

Принципиальным вопросом управления Программой является приоритет ее целей-задач над возможными изменениями внутренней и внешней среды. Администрация района, деловые круги и все местное сообщество должны предпринимать все необходимые меры для выполнения намеченных мероприятий и достижения поставленных целей, изыскания новых источников финансирования, привлечения инвесторов и т.д.

Корректировка Программы  может производиться в рамках перенесения сроков выполнения отдельных мероприятий,  при неизменяемых значениях индикаторов развития СЭР ЯМР.
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1. Анкетирование жителей Ярославского муниципального района

При проведении анкетирования были поставлены основные цели: 

1) выявить социальные ожидания и приоритеты жителей ЯМР относительно будущего своего района, 

2) определить ориентиры  развития ЯМР на среднесрочную перспективу.

Анкетирование проведено группой экспертов, созданной при Ярославской областной торгово-промышленной палате.  В состав группы вошли сотрудники Департамента инвестиций, редакции газеты «Деловые вести Ярославии» и  информационно-аналитического центра ЯрТПП.

Объем выборки составил 154 человека  с репрезентативным статистическим распределением по поселениям и социально-демографическим характеристикам респондентов, в т.ч.: рабочие – 48 чел., пенсионеры – 36 чел., учащиеся – 32 чел., служащие – 14 чел., предприниматели – 8 чел.,  другие – 16 чел.

1.1.  О необходимости  комплексного среднесрочного планирования на уровне района

Результаты  анкетирования  показали высокую социальную значимость выработки комплексной  программы социально-экономического развития ЯМР. 85 % респондентов считают, что программа нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу (4 года). 
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Рис. 1.1.  Социальная значимость выработки комплексной программы социально-экономического развития ЯМР

Высокая заинтересованность жителей ЯМР и бизнес-сообщества в принятии программы развития района на среднесрочную перспективу объясняется потребностью населения в определенных гарантиях со стороны районных властей, в желании понять будущие  направления в экономике. 

Респонденты полагают, что прогнозирование на ближайшие 4-5 лет – наиболее оптимальный срок в часто меняющихся условиях  общественной и экономической жизни нашей страны. 

1.2. О целевых ориентирах комплексной программы

социально-экономического развития района

Для определения характера социальных потребностей жителей района в конкретных элементах социальной инфраструктуры, респондентов попросили оценить уровень достаточности детских дошкольных учреждений, школ, а также достаточность рабочих мест, обеспеченность населения жильём и т.д.

Большинство респондентов (77%) считают, что в районе недостаточная обеспеченность населения комфортным доступным жильем. 55% опрошенных  указали на дефицит высокооплачиваемых рабочих мест в районе.
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Рис. 1.2. Потребности жителей района в жилье и рабочих местах

Характеризуя свои социальные потребности в элементах инфраструктуры, основная часть респондентов (73%) отметили, что в районе не достаточно мест в детских садах, школах и прочих учреждениях социально-культурного назначения. 

Большинство респондентов так же полагают, что в районе  достаточно продуктовых и промтоварных магазинов (82% респондентов), предприятий общественного питания (73%), бань, парикмахерских (27%). Однако, многие отмечали неудовлетворенность качеством обслуживания в работающих  магазинах. 
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Рис. 1.3.  Социальные потребности жителей района в конкретных элементах

 социальной инфраструктуры

Респондентам было предложено оценить уровень развития района  по отраслям: сельское хозяйство, строительство, здравоохранение и  др.

По итогам опроса  выявились наиболее проблемные отрасли ЯМР: 

- туризм (уровень «ниже среднего» - 96%); 

- здравоохранение (уровень «ниже среднего» - 59%);

- эффективность административного управления (уровень «средний» -  55%);

- сельское хозяйство  (уровень «средний» -  41%).


Особое внимание респонденты уделили нехватке узкоспециализированных кадров в медицинских учреждениях района (92% опрошенных).

По другим направлениям развития ЯМР статистика опроса выявила следующее распределение:

уровень преступности в районе  как «высокий» отметили 50%, как «низкий» -32%, как  «средний» - 18%; 

транспортное сообщение с  другими  районами:  уровень «ниже среднего» - 23%, «высокий» - 68%;  как  «средний» - 9%;

темпы строительства  «ниже среднего» оценили  36%, как   «средний уровень» - 36%, за «высокий» - 28%;

уровень развития транспортного сообщения внутри района оценили как «высокий» - 68%, «средний» - 9%, «ниже среднего» - 23%.
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Рис. 1.4.  Уровень развития ЯМР по отраслям

На вопрос о перспективах развития сельского хозяйства ЯМР,  респонденты ответили:     

- «сельское хозяйство будет сокращаться» -50%, 

-  «сельское хозяйство будет развиваться» - 50%.
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Рис. 1.5.  Перспективы развития сельского хозяйства ЯМР

По уровню цен на коммунальные и медицинские услуги,  население ЯМР оценивает их как «доступные» (13%; 0%),  «дешёвые» (5%; 5%), «дорогие»  (82%; 95%) соответственно. 
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Рис. 1.6.  Уровень цен на коммунальные и медицинские услуги

Отдельным вопросом респонденты оценивали качество коммунальных услуг, предоставляемых МУП ЖКХ для населения ЯМР. В основном, опрашиваемые оценивали качество услуг ЖКХ (вода, тепло, газ, энергия, канализация, ремонты) как «среднее» - 46%, как «низкое» - 45%, «высокое» - 9%. Особенно респонденты отметили недостаточность ремонтных работ в подъездах жилых многоквартирных домов.
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Рис. 1.7. Качество коммунальных услуг МУП ЖКХ

Более двух третей опрошенных респондентов (73%) ЯМР оценивают экологическую обстановку в районе как «благоприятную для жизни и отдыха»  и лишь (27%) считают  «не благоприятной».
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Рис. 1.8. Оценка экологической обстановки ЯМР

В результате опроса жителей ЯМР были выявлены проблемные отрасли района.   Респонденты отмечали недостаточную обеспеченность населения жильём, высокий уровень тарифов на услуги ЖКХ,  низкий уровень развития здравоохранения и  др. Многие респонденты скептически оценивают перспективы развития сельского хозяйства в будущем. 85% опрошенных, считают, что Программа социально-экономического развития  района на период до 2012 года нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу.

2. Общая характеристика муниципального образования

Общая характеристика муниципального образования включает информацию о социальном и экономическом положении муниципального образования с данными о географическом положении, особенностях природных условий, численности населения по поселениям района, крупных населенных пунктах, структуре экономики, главных транспортных магистралях.

Данный раздел представляет собой обобщенную информацию на основе проведенного анализа социально-экономического развития муниципального образования за предшествующий трехлетний период 2005-2007 годы.

2.1. Общие сведения о районе  

Ярославский муниципальный район расположен в Центральном Федеральном округе России и входит в состав Ярославской области.

Административный центр Ярославского района находится  в городе Ярославле. 

В настоящее время на территории района находятся 7 сельских и 2 городских поселения. Ярославский район граничит с северо-востока с Тутаевским, Даниловским, Большесельским муниципальными районами, с запада – с Некрасовским, с юга – с Гаврилов-Ямским и Ростовским муниципальными районами.

На 01.01.2008 г. численность постоянного населения  района составила 51,2 тыс.  человек. 

Территория района составляет 1936,7 км2  (5,3 % территории Ярославской области). Общая площадь сельхозугодий – 103 тыс.га, из них пашня – 57,6 тыс.га. 

Населенные пункты занимают 13,9 тыс.га, лесной фонд – 50,9 тыс.га, водный фонд (реки и озера)- 190,8 га.

По территории района протекают р. Волга,  р. Пахма, р. Которосль,  р. Ить.

На территории  ЯМР около 1000 км автомобильных дорг, 500 км из которых - областные, остальные — местные или бесхозные. Протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием - 537 км.

Экономическую основу района составляет сельское хозяйство. Сельскохозяйственное производство специализируется на разведении крупного рогатого скота молочного направления, свиней и птицы, выращивании зерновых культур, картофеля и овощей.

Ярославский район – один из передовых в области. В частности, ЯМР – первый по показателям сельскохозяйственного производства в области среди других районов. Основной отраслью является животноводство, которое в структуре товарной продукции составляет 69 %, из них молоко — 46%. Средний надой на одну корову - около 5,3 тысяч килограммов в год. Производство молока в районе рентабельно, от реализации молока хозяйства  ежегодно получают прибыль (в 2007 г. - 134 млн. руб., а рентабельность составила 24%). Лучшие племенные хозяйства тоже находятся на территории Ярославского района. 

Представительным органом местного самоуправления в Ярославском муниципальном районе является Муниципальный совет.

Обеспечение благоприятных условий проживания населения Ярославского муниципального района, улучшение качества жизни лежит в основе работы Администрации. 

2.2. Сводные макроэкономические показатели

Сводные данные по макроэкономическим показателям Ярославского муниципального района за 2006-2007 гг. и оценка 2008 года приводятся в таблице 2.1.

Таблица 2.1. - Основные макроэкономические показатели Ярославского района

	Показатели 
	Ед. изм.
	Отчет
	Отчет
	Оценка

	
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	ДЕМОГРАФИЯ

	Численность населения (среднегодовая)
	 тыс.чел.
	51,2
	51,2
	51,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,4

	Коэффициент естественного прироста/убыли


	промилле
	-7,6
	-5,8
	-1,0

	Миграционный прирост/убыль


	чел.
	+380
	+549
	+300

	СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ

	Число организаций, учтенных в статистическом регистре хозяйствующих субъектов - всего 
	единиц
	-
	2223
	2 225

	   в том числе:
	 
	-
	-
	100,1

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	единиц
	-
	174
	174

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	7,8
	7,8

	добыча полезных ископаемых
	единиц
	-
	7
	7

	доля  организаций по добыче полезных ископаемых в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3

	обрабатывающие производства
	единиц
	-
	204
	204

	доля  организаций обрабатывающих производств в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	9,2
	9,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	-
	7
	7

	доля  организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3

	строительство
	единиц
	-
	267
	267

	доля  организаций по строительству в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	12,0
	12,0

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	-
	844
	845

	доля  организаций оптовой и розничной торговли и других в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	38,0
	38,0

	гостиницы и рестораны
	единиц
	-
	40
	40

	доля  гостиниц и ресторанов в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,8
	1,8

	транспорт и связь
	единиц
	-
	80
	80

	доля  организаций транспорта и связи в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	3,6
	3,6

	финансовая деятельность
	единиц
	-
	28
	28

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	единиц
	-
	346
	346

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	15,6
	15,6

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	единиц
	-
	11
	11

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,5
	0,5

	образование
	единиц
	-
	60
	60

	доля  организаций образования в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	2,7
	2,7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	единиц
	-
	30
	30

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	единиц
	-
	120
	121

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	5,4
	5,4

	конкретный вид деятельности не установлен
	единиц
	-
	1
	1

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,04
	0,04

	Всего организаций по формам собственности 
	единиц
	-
	2223
	2223

	в т.ч. государственная
	единиц
	-
	34
	34

	доля  организаций государственной собственности
	в % к итогу
	-
	1,6
	1,6

	муниципальная
	единиц
	-
	99
	99

	доля  организаций муниципальной собственности
	в % к итогу
	-
	4,5
	4,5

	частная
	единиц
	-
	1914
	1914

	доля организаций частной собственности
	в % к итогу
	-
	86
	86

	общественных организаций
	единиц
	-
	103
	103

	доля организаций общественной собственности
	в % к итогу
	-
	4,6
	4,6

	прочие


	единиц
	-
	73
	73

	доля прочих организаций 


	в % к итогу
	-
	3,3
	3,3

	ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства"  (по кр. и ср.орг.)
	тыс. руб.
	550 605
	773 600
	778 650

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	140,5
	100,6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" 
	тыс. руб.
	397 137
	402 300
	477 900

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	101,3
	118,8

	СТРОИТЕЛЬСТВО И ИНВЕСТИЦИИ

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"  (по крупным и средним организациям)
	тыс. руб.
	325  560
	472 730
	475 830

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	176,3
	145,2
	100,7

	Ввод в действие жилых домов
	 тыс. кв. метров общей площади
	4 353
	28 258
	29 290

	к уровню предыдущего года 
	%
	84,2
	в 6,5 раз
	103,7

	Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства)
	тыс. руб.
	805 000
	1 114 956
	1 094 100

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	157,5
	138,5
	98,1

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности
	тыс. руб.
	1 575 200
	1757,6
	1940 400

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	113,1
	111,6
	110,4

	в том числе растениеводческой   продукции
	тыс. руб.
	236 800
	242 200
	247 500

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	102,3
	102,3
	102,2

	в том числе животноводческой
 продукции
	тыс. руб.
	1338 400
	1 515 400
	1 692 900

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	115,3
	113,2
	111,7

	ТРАНСПОРТ

	Перевозка грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	739,7
	726
	565,9

	к уровню предыдущего года
	%
	96,8
	98,1
	77,9

	Грузооборот автотранспорта
	тыс. т/км
	26888,1
	24069,4
	16828,8

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	89,5
	69,9

	СФЕРА ТОРГОВЛИ И УСЛУГ

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1 168 400
	1 978 800
	2 000 700

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	-
	169,4
	135,0

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	36 100
	43 100
	44 000

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	104,0
	119,4
	102,1

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	352 980
	398 070
	474 430

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	98,0
	112,8
	119,2

	ОПЛАТА ТРУДА

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	чел.
	14735
	15023
	14100

	к уровню предыдущего года
	%
	102,1
	102,0
	94,0

	Среднегодовая заработная плата по крупным и средним предприятиям и организациям
	руб.
	8741
	10676,6 
	11 118,7

	к уровню предыдущего года
	%
	121,1
	122,1
	104,1

	ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

	Сальдированный финансовый результат (прибыль (+), убыток (-)
	млн. руб.
	101 300
	214 100
	282 500

	к уровню предыдущего года
	%
	91,9
	в 2,1 раз
	131,9

	Прибыль прибыльных организаций (по крупным и средним пр.)
	тыс. руб.
	176 713
	274 532
	410 400

	к уровню предыдущего года
	%
	156,4
	155,3
	149,5

	Убыток (-) (по крупным и средним предприятиям)
	тыс. руб.
	75 403
	60 366
	127 900

	к уровню предыдущего года
	%
	2 692,9
	80,1
	211,9

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	650 000
	893 700
	1 121 100

	к уровню предыдущего года
	%
	165,5
	137,5
	125,4

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	55 500
	48 900
	71 600

	к уровню предыдущего года
	%
	98,4
	88,1
	146,4

	Кредиторская задолженность
	тыс. руб.
	1 023 900
	1 415 300
	2 677 000

	к уровню предыдущего года
	%
	136,4
	138,2
	189,1

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	197 300
	99 700
	124 500

	к уровню предыдущего года
	%
	108,8
	50,5
	124,9

	ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года)
	 чел.
	205
	220
	160

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	107,3
	72,7

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	единиц
	362
	463
	470

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	127,9
	100,0

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	0,64
	0,69
	0,5

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ДЕМОГРАФИЯ

	Обеспеченность койками на 10 000 населения
	ед.
	52,7
	52,7
	52,7

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,0

	Обеспеченность врачами на    10 000 населения
	ед.
	23
	23,5
	23,6

	к уровню предыдущего года
	%
	100,4
	102,2
	100,4

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на  10 000 населения
	ед.
	60,3
	61,2
	65,2

	к уровню предыдущего года
	%
	97,7
	101,5
	106,5

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений  на 1000 населения
	ед.
	6900
	6900
	6995

	к уровню предыдущего года
	%
	109,5
	100,0
	101,4

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	
	1813,9
	1830,8
	1820,5

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	100,9
	99,4

	Рождаемость на 1000 населения
	промилле
	10,7
	11,4
	10,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	106,5
	91,2

	Общая смертность на 1000 населения
	промилле
	18,2
	17,2
	11,3

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	94,5
	65,7

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	промилле
	14,5
	9,1
	7,0

	к уровню предыдущего года
	%
	427,1
	62,8
	76,9

	КУЛЬТУРА

	к уровню предыдущего года
	%
	
	
	

	Количество зарегистрированных пользователей муниципальных библиотек в расчете на одного библиотечного работника
	чел. на библиотечного работника
	340
	347
	350

	к уровню предыдущего года
	%
	99,1
	102,1
	100,9

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	55
	54
	53

	к уровню предыдущего года
	%
	106,6
	98,1
	98,1

	Число учащихся школ, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,2
	6,5
	6,8

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	90,3
	104,6

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от  2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы  на специальных транспортных средствах
	%
	13,6
	14,8
	15,0

	Доля учебных кабинетов (мастерских) школ, оборудованных в соответствие с современными требованиями 
	%
	21
	30
	40

	к уровню предыдущего года
	%
	140,0
	142,9
	133,3

	Доля детей, охваченных программами дополнительного образования 
	%
	68
	82
	86

	к уровню предыдущего года
	%
	117,2
	120,6
	104,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Ветхий и аварийный жилищный фонд
	тыс.кв.м
	0
	0
	1,5

	Стоимость ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц
	руб.
	810,2
	943,9
	1 129,9

	к уровню предыдущего года
	%
	130,3
	116,5
	119,7

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	-

	Доля семей, получивших  субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	%
	3,4
	4,5
	4,5

	к уровню предыдущего года
	%
	в 2,4 раз
	132,4
	100,0

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Плотность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием
	км  на кв. км
	0,03
	0,03
	0,03

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	100
	100

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	-
	25
	25

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100


«-» данные отсутствуют

2.3. Отраслевая структура экономики ЯМР

По состоянию на 1 января 2008 года в ЯМР зарегистрировано 2 223 хозяйствующих субъекта (5% от числа хозяйствующих субъектов Ярославской области). Этот показатель ставит ЯМР на 2-е место среди муниципальных районов. 

Большинство субъектов принадлежит к частной форме собственности (86,1%). В структуре хозяйствующих субъектов преобладают организации оптовой и розничной торговли –28,9% всех зарегистрированных субъектов. 

Оборот организаций по всем видам экономической деятельности в 2007 г. составил 6 292 млн. руб., что выше уровня 2006 г. на 31,9%. 

1. Отгружено товаров собственного производства и выполнено работ, услуг предприятиями сельского хозяйства  на 1 757,6 млн. руб.или 27,9% общего оборота (на 34,3% выше уровня 2006 г.).

2. Объем отгруженных товаров обрабатывающих производств составил 774 млн. руб. или 12,3% общего оборота, что на  40,4% больше, чем в 2006 году.

3. Размер оборотов предприятий по виду деятельности «строительство»  составил 472,7 млн. руб. (7,5% общего оборота), что на 45,2% выше уровня 2006 г.

4. Оборот организаций по производству и распределению э/энергии, газа и воды составил 402,3 млн. руб. (6,5% общего оборота)  или ниже уровня  2006 г. на 1,3%.

5. На оптовую и розничную торговлю, а также общественное питание  приходится 39,5% общего оборота или  2 487,3 млн. руб., что больше уровня 2006 г. на 58,6%.

6. Объем платных услуг населению  в 2007 г. достиг 398,1 млн.руб. или  6,3%  общего оборота (+12,8% к показателю предыдущего года), в т.ч.

- жилищно-коммунальные – 250,8 млн.руб.,

- медицинские и санаторно-оздоровительные – 57,4 млн.руб.,

- бытовые – 32,2 млн.руб.,

- услуги системы образования – 13,8 млн.руб.,

- услуги транспорта и связи – 7,2 млн.руб.,

- прочие – 36,7 млн.руб.

Таким образом, отраслевая структура экономики ЯМР по обороту выглядит следующим образом:
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Рис. 2.1.  Отраслевая структура по видам экономической деятельности

В экономике Ярославского района на 01.01.2008г. занято 15 023 человека. Средний уровень заработной платы на  крупных и средних предприятиях в 2007 г. составил  10 677 рублей. Из общего числа организаций - 70% - прибыльные. Прибыль  данных организаций составила 274,5 млн.руб., что на 45,3% больше уровня 2006 года. Среди  убыточных организаций выделяются предприятия сельского хозяйства, строительной отрасли, транспортные предприятия. Сумма убытка в 2007 году по предприятиям района составила 60,4 млн. руб.

3. SWOT анализ производственно-экономической сферы 

Оценка производственно-экономической сферы района является ключевым разделом анализа социально-экономического положения ЯМР. В этом разделе анализируются отрасли, которые должны выполнять роль локомотива для развития района и  обеспечивать рост качества жизни населения. 

3.1. Промышленность

Вклад промышленного производства в общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района в 2007 г.составил  18,6%, или 1 176,3 млн. рублей. Из них, на «Обрабатывающие производства» приходится 66% отгрузки, 34% - на «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды».

По объему отгруженных промышленных товаров собственного производства за 2007 г.  Ярославский район занимает 6-е место в Ярославской области среди муниципальных районов по абсолютному показателю и 7-е место по показателю объема отгрузки промышленных товаров на душу населения. 
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Рис. 3.1. Структура обрабатывающих производств ЯМР

В структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес в обороте занимает  производство прочих неметаллических минеральных продуктов (29,7%). Среди крупных промышленных предприятий следует выделить: ОАО «Стройконструкция» (железобетонные изделия, товарный бетон), ООО «Заволжские строительные материалы» (кирпич силикатный, блоки газосиликатные). Кроме того, значительную долю в обрабатывающем производстве имеют предприятия – производители машин и оборудования. Крупнейшее из них: ЗАО «Ярославское РТП» (ремонт тракторных и комбайновых двигателей, электродвигателей, узлов и агрегатов к тракторам, изготовление и восстановление запчастей).

За последние 3 года  наблюдается устойчивый рост основных показателей промышленного производства. В 2007 г. по сравнению с 2005 г. рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в денежном выражении, по данным статистики, составил 44%. Стоит отметить, что происходит ускорение  темпов роста. Так, за 2006 г. объем увеличился на 16%, а за 2007 г. - на 24 %  (таблица 3.1).

Таблица 3.1. – Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в промышленности ЯМР в денежном выражении, млн.руб. 

	Показатель
	2005 г.
	 2006 г.
	 2007 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам экономической деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»,  млн. руб.
	817,6
	948,8
	1 175,9

	к уровню предыдущего года, % 
	-
	116
	124

	Объем отгрузки 

промышленных товаров на душу населения

(тыс.руб. на 1 чел.)
	15,2
	18,5
	22,8 

	к уровню предыдущего года, %
	-
	121,7
	123,2


В разрезе предприятий наиболее высокие показатели отмечены у хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности которых является производство «прочих неметаллических минеральных продуктов» (141,3% от годового  плана), металлургическое производство и производство готовых металлических изделий.       

Численность работающих в промышленности ЯМР  на 01.01.2008 г. составила 1 729 человек (12% от среднесписочной численности занятых по всем отраслям района) со среднемесячной  заработной платой 11 205 рублей.

Факторами, влияющими на повышение уровня развития промышленности в районе, являются:

инвестиции в создание новых предприятий и модернизацию существующих;

состояние рынка труда в районе, наличие квалифицированных кадров и специалистов разных профессий.

Далее представлены результаты анализа объема инвестиций, состояния рынка труда в ЯМР  (таблица 3.2).

Таблица 3.2. - Сравнительная характеристика района по основным показателям промышленного потенциала за 2007 год

	№
	
	Объем отгрузки 

про-мыш-ленных товаров

(тыс.руб. на 1 чел.)
	Рейтинг в области
	Инвести-ции в основной 

капитал

(тыс.руб. на 1 чел.)
	Рейтинг в области
	Прибыль органи-заций 

(тыс. руб. на 1 чел.) 
	Рейтинг в области
	Среднемесяч-ная зара-ботная плата (тыс. руб.)
	Рейтинг в области

	1
	Ярославский МР
	22,8
	12
	21,6
	5
	5,3
	5
	10,7
	4

	2
	В среднем по Ярославской области 
	107,1
	-
	23,1
	-
	9,5
	-
	11,9 
	    -


В 2007 г. объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям увеличился по сравнению с 2006 г. на 13,3% (в сопоставимых ценах) и составил 1 114,9 млн. рублей. По показателю объема инвестиций на душу населения район занимает 5-е место в области (21,6 тыс. рублей и 23,1 тыс. рублей соответственно). 

Показатели по инвестиционной деятельности крупных и средних предприятий ЯМР не- высокие и в основном приходятся на возведение зданий нежилого назначения (36%), приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря (32%), строительство жилья (17%). Основным источником финансирования инвестиций в основной капитал выступают привлеченные средства (61,4%). Привлеченные средства сформированы за счет кредитов банков на 80%.

Согласно отчетным данным за 2007 г., фонд заработной платы крупных и средних организаций ЯМР составил 1924,7 млн. рублей и увеличился к уровню предыдущего года на 18,6% (среднеобластной темп роста этого показателя -  22,8%). По показателю «объем фонда заработной платы» район занял 4-е место в области.

Величина среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций района за 2007 г. выросла на 21,5% и составила 10 677 рублей, что на 11,4% ниже среднеобластного уровня. Просроченной задолженности по заработной плате в ЯМР по официальным данным нет.

Средний уровень заработной платы, достигнутый в ЯМР в 2007 г.,  достаточно высок на фоне других муниципальных районов. Однако, отток кадров происходит на предприятия областного центра. Поэтому необходимы комплексные меры по закреплению специалистов на местных предприятиях.

Проанализировав развитие промышленности ЯМР в 2005-2007 гг., экспертами сделаны следующие выводы:

-   район на данный момент достиг невысокого уровня развития промышленности, в абсолютном выражении район по отгрузке промышленной продукции занимает 11-е место в области;

-  промышленность в районе демонстрирует средние темпы роста: в 2007 г. прирост составил 24% (среднеобластной показатель - 30%);

SWOT - анализ «Промышленность»

1. Сильные стороны

Наличие успешных промышленных предприятий

Стабильный рост показателей производства

Инвестиционная активность предприятий ЯМР

2. Слабые стороны

Острый дефицит квалифицированных кадров

Нехватка энергетических мощностей, инфраструктуры для развития новых инвестиционных площадок 

Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций, индивидуальной работы с возможными инвесторами со стороны Администрации района

Низкая инновационная активность  промышленных предприятий 

3. Возможности

Частно-государственное  партнерство предприятий и Администрации района

Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района путем создания промышленных площадок для конкретных инвесторов

Создание наукоемких производств с привлечением  дополнительных финансовых средств  от частных инвесторов, федеральных фондов, областных программ

Эффективное взаимодействие руководства промышленных предприятий с Администрациями  района и Правительством  области

Активизация участия в областных и федеральных программах

4. Угрозы

Сокращение налоговых поступлений в бюджет района

Сокращение участия промышленных предприятий в социальной сфере района

Утрата кадрового потенциала района. 

3.2. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из важнейших направлением социально-экономического положения района. На конец 2007 г. ЯМР занимает 2-е место среди районов области по отгрузке сельскохозяйственной продукции - 1 757 600 тыс.руб. (27,9% от суммы отгрузки по всем видам деятельности). Темп роста к предыдущему году составил 11,6%.

Сельское хозяйство традиционно ориентировано на производство мясомолочной продукции. Растениеводство, в основном, ориентировано на покрытие потребностей животноводства. 

Таблица 3.3. – Основные показатели развития животноводства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Отгружено с/х продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности, в том числе: 
	тыс. руб.
	1 392 600
	1 575 200
	1 757 600

	1.1.
	растениеводство
	«
	231 500
	236 800
	242 200

	1.2.
	животноводство
	«
	1 161 100
	1 338 400
	1 515 400


На территории района зарегистрировано 34 сельхозорганизации. По итогам деятельности за 2007 г. удельный вес прибыльных сельхозпредприятий составил 80% от общего числа, что является позитивным показателем. В анализируемом периоде количество сельхозпредприятий увеличилось на 18%  в сравнении с 2005 годом.

Животноводство

Ведущей  отраслью АПК в районе является  животноводство, которое составляет 86% в структуре  товарной сельскохозяйственной продукции  района.  За исследуемый период в хозяйствах района наблюдается рост основных показателей животноводства:

-  поголовье крупного рогатого скота растет в среднем на 5% в год, 

-  валовое производство молока увеличилось на 20%, 

-  надои на корову  растут в среднем на 9% в год. 

Надой на одну корову в 2007 году составил 5 392 кг, что превысило значение показателя за аналогичный период прошлого года на 3,3%. 

Как признают сами производители, мясное направление животноводства становится убыточным, основная часть стада - «молочная». 

Таблица 3.4. – Основные показатели развития животноводства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г./ 2006 г., %

	1.
	Поголовье крупного рогатого скота всего,

 в том числе:     -коровы
	голов
	30 522

12 228
	32 349

12 723
	33 738

13 559
	104,3

106,6

	
	                           -свиньи
	голов
	12 055
	10 319
	9 392
	91

	2.
	Поголовье птицы
	голов
	389 000
	540 000
	408 131
	75,6

	3.
	Надой на корову
	кг
	4 835
	5 218
	5 392
	103,3

	4.
	Производство молока
	тн
	58 707
	64 998
	70 968
	109,2

	5. 
	Производство яиц
	тыс.

шт.
	62 814
	73 954
	83 292
	112,6

	6.
	Произведено скота и птицы на убой в крупных и средних предприятиях
	тн
	5 084
	5 470
	5 468
	100



Основными причинами увеличения поголовья является рентабельность молочного животноводства, улучшение кормовой базы. Кроме того, часть хозяйств продолжает закупку племенного скота для улучшения показателей производства.


Однако, высокие темпы роста цен на ГСМ сокращают большую часть прибыли сельскохозяйственных предприятий. Весь прирост прибыли за счет роста цен на продукты питания остается у «перекупщиков», оптовых и розничных торговых компаний, крупных переработчиков молока. Сами же сельхозпроизводители продают молоко по фиксированным ценам, не оставляющим возможностей для роста и развития.

Наиболее крупными животноводческими хозяйствами района являются:

ЗАО «Агрофирма «Пахма»;

ПСК «Родина»;

СПК «Михайловское».


Крупные и часть средних хозяйств района по сбыту молока ведут сотрудничество с ОАО "Вимм-Билль-Данн"
и ООО "Данон Индустрия" г. Москва. Как признают сами производители, молокоперерабатывающие предприятия Ярославской области пока не могут предложить конкурентоспособные закупочные цены. Небольшие хозяйства сбывают молоко в   ОАО «Ярмолпрод». 

               Основную часть мясной продукции сельхозпредприятия сбывают на ЗАО «Атрус».


Часть предприятий сами осуществляет переработку молочной продукции: ЗАО «Агрофирма «Пахма» и СПК Племзавод "Ярославка". Продукция реализуется на рынках Ярославской и Московской областей.

Растениеводство и производство кормов

Объем реализации сельхозпредприятий ЯМР, специализирующихся   на растениеводстве ежегодно  растет. В 2007 г. ими получена прибыль в размере 42 млн. руб., рентабельность отрасли  составила 16%.

Зерновые культуры в районе занимают посевную площадь 8 624 га, валовое производство зерна в амбарном весе составляет 22,5 тыс. тн, урожайность зерновых -  26,1 ц/га. 9% (2 тыс.тн) от общего количества произведенного зерна - это элитные семена, которые реализуется в хозяйства Ярославской области, такое же количество зерна реализуется населению, 82% валового производства используется на корм животным и на семена. На зимовку скота в хозяйствах района  заготавливается около 25 кормовых единиц на одну условную голову скота. 

Главными производителями зерна в ЯМР  являются:

- СПК «Михайловское»;

- ЗАО «Агрофирма «Пахма»;

- ПСК «Родина»;

- ГУП ОПХ «Григорьевское».

Картофель в хозяйствах района выращивается на площади 1 407 га, валовое производство картофеля составляет  приблизительно 30 тыс.тонн. Картофель используется в основном по двум направлениям – на реализацию населению и на корм скоту. Также, картофель поставляется в другие регионы: Архангельск, Краснодар. Крупнейшие производители картофеля ЯМР:

- ЗАО «Агрофирма «Пахма»;

- ПСК «Родина»;

- ЗАО «Левцово».

Часть хозяйств ведут деятельность по элитному семеноводству картофеля. В 2007 году от реализации картофеля получена прибыль в сумме 27 млн. рублей, а рентабельность направления составила 50%. 

Также рентабельным является производство овощей открытого грунта (рентабельность порядка 80%). В ЯМР под овощами занята площадь 195 га. Валовое производство овощей за 2007 г. составило 6,7 тысяч тн. Крупнейшие производители овощей открытого грунта ЯМР:

- АПК «Туношна»;

- ЗАО «Агрофирма «Пахма».

Валовое производство овощей закрытого грунта за 2007 г. составило 3 тыс. тн. Продукция поставляется в города Ярославль и Москва. Последние 2 года от реализации овощей защищенного грунта хозяйства получают убыток. Сильное негативное влияние на выращивание овощей  оказывает недостаток минеральных и органических удобрений,  низкие закупочные цены на готовую продукцию и высокие цены на энергоносители. Наиболее крупными предприятиями - производителями овощей закрытого грунта являются:

- ГУСП «Дубки»;

- ЗАО «Агрокомбинат Заволжский».

Таблица 3.5. –  Основные показатели развития растениеводства и кормоводства 

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2006г./ 2007г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур, в хозяйствах всех категорий
	га
	46247
	46912
	47716
	101,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	зерновых и зернобобовых культур
	га
	9157
	8854
	8687
	97,4

	картофеля
	га
	1411
	1459
	1407
	96,4

	овощей
	га
	134
	174
	195
	112,1

	Урожайность сельскохозяйственных культур с 1 га убранной площади
	ц
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	зерновых культур
	ц
	18,4
	23,4
	26,1
	111,5

	картофеля
	ц
	210
	212
	217
	102,4

	овощей
	ц
	508
	496
	349
	70,4

	Валовой сбор
	тн
	
	
	
	

	зерно (в весе после доработки)
	тн
	15663
	20309
	22489
	110,7

	картофель
	тн
	29587
	29651
	30253
	102,0

	овощи
	тн
	6813
	8625
	6698
	77,7


Также в районе выращивается рапс. Основное направление использования культуры – на корм скоту, переработка в биотопливо и продажа на перерабатывающие предприятия других регионов (г. Шуя, г. Нижний Новгород). Возделыванием культуры занимаются

крупные хозяйства: ЗАО «Левцово», ЗАО «Агрофирма «Пахма», АПК «Туношна» и др.

В целом, сельскохозяйственные предприятия ЯМР испытывают хронический недостаток в оборотных средствах и в капитальных вложениях для поддержания в рабочем состоянии своих хозяйств и  инфраструктуры села. Высокий износ основных фондов, высокие цены на племенное стадо, недоступность качественной кормовой базы тормозит развитие сельскохозяйственного производства.

Решению части проблем  сельского хозяйства способствует реализация одного из приоритетных национальных проектов – «Развитие АПК». Главным источником финансирования проекта стали банковские кредиты, 2/3 процентной ставки по которым  сельхозтоваропроизводителям субсидируется. В 2006-2007 гг. 11 хозяйств района участвовали в проекте «Развитие АПК», ими получено в кредитных организациях 519 млн. рублей. 

В рамках проекта было приобретено 15 доильных установок на 3114 коров, 12 смесителей кормораздатчиков, 2038 голов  племенных нетелей. 

Активным участником национального проекта стало ЗАО «Левцово». В хозяйстве была проведена реконструкция телятника и построен крупный животноводческий комплекс. На предприятии внедряются новые технологии содержания животных, повышается автоматизация производства. Хозяйство становится привлекательным для инвесторов, частично решается кадровая проблема: условия труда привлекают молодых специалистов, однако многие из них пока не готовы работать на импортной технике.

Значимой проблемой развития АПК является дефицит кадров. Большая часть населения проживает  в сельской местности (44 тыс. человек, или 86%). Обеспеченность кадрами массовых профессий сельскохозяйственных предприятий района в 2007 г. составила 82%, руководителями и специалистами - 93%. Имеет место старение кадрового состава.

Основным фактором снижения количества занятых в сельском хозяйстве, по данным опроса руководителей предприятий, является близость областного центра, низкая заработная плата  и тяжелые условия труда. Средняя заработная плата  по предприятиям АПК ЯМР в 2007 г. составила  8 446 руб. в месяц, что на 40% выше, чем зарплата в среднем по отрасли в Ярославской области, однако, недостаточна для удержания кадров. 

Помимо низкой заработной платы, респонденты указывают на сложное состояние инфраструктуры на селе. Продолжается отток молодежи из села.

Частично данную проблему помогает решить целевая областная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года». В рамках программы ведется строительство жилья в сельской местности, объектов социальной инфраструктуры. 


Сельскохозяйственные организации в ЯМР располагают общей земельной площадью 102 998 га, в том числе 57 606 га пашни. Но реально сельскохозяйственные предприятия зачастую уже не владеют землей. По итогам бесед с руководителями сельхозпредприятий можно заключить, что проблема собственных земель в хозяйствах является серьезным фактором, ограничивающим развитие существующих сельскохозяйственных предприятий. Большинство живописных участков земли скупается сторонними инвесторами, и вероятнее всего они не будут использованы  для развития сельского хозяйства.


Таким образом, главными факторами нестабильности в развитии сельского хозяйства остаются финансовые проблемы, диспаритет  между ценами на продукцию и основными составляющими себестоимости (горючее, техника, удобрения и т.д.); дефицит квалифицированных кадров, а так же высокая доля земель сельхоз- назначения, приобретенных частными инвесторами и использующихся не по назначению.

SWOT – анализ «Агропромышленный комплекс»

1. Сильные стороны

Наличие  рентабельных животноводческих хозяйств

Участие хозяйств района в национальном проекте «Развитие АПК»

Использование кредитных и лизинговых схем для покупки нового оборудования

Наличие опытных руководителей, продолжающих возглавлять сельскохозяйственные предприятия

Известный бренд «Ярославская  порода» КРС

2. Слабые стороны

Скупка сельскохозяйственных земель, отсутствие свободных земель для развития новых сельскохозяйственных предприятий

Невысокая рентабельность сельского хозяйства 

Недостаточно развитая для удовлетворения потребностей населения инфраструктура села (дефицит  жилья, объектов культуры и досуга  и др.)

Отсутствие оборотных средств у сельхозпредприятий

3. Возможности

Повышение конъюнктуры цен на сельхозпродукцию в результате принятия мер на федеральном и региональном уровне

Концентрация сельскохозяйственного производства для создания более устойчивых бизнес-структур, способных расширять рынки сбыта, инвестировать в развитие 

Рост частных и государственных  инвестиций в отрасль 

Создание высокорентабельных инновационных производств путем внедрения новых технологий, привлечения частных инвесторов и других источников

Близость крупных рынков сбыта – г.Ярославль и г.Москва

4. Угрозы

Использование сельскохозяйственных земель не по назначению

Запустение сельскохозяйственных земель

Сокращение потока государственного финансирования сельского хозяйства и возможных инвестиций в случае банкротства сельскохозяйственных предприятий

Потеря кадрового потенциала в сельском хозяйстве

Утрата технологий в  сельском  хозяйстве.

3.3. Строительство

Объем работ, выполненных предприятиями  и организациями по данному виду деятельности в 2007 г. составил 472,7 млн.рублей, что на 119,7% выше годовой плановой величины. Доля отрасли в общем объеме работ, выполненных предприятиями  и организациями всех видов деятельности, составляет 7,7%. 

На 01.01.2008г.  на территории района насчитывается 267 хозяйствующих объектов, относящихся к виду деятельности «Строительство» (12% от общего числа субъектов по всем видам деятельности). 

За отчетный период объемы строительных работ  в районе увеличились в 2,6 раза (2006 г. к 2005 г. - на 176,3%, 2007 г. к 2006 г.  - на 145,2%). 

Таблица 3.6. –  Развитие строительной отрасли в ЯМР

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Объем  выполненных работ и услуг, тыс. руб.
	184 660
	325 560
	472 730


По объему строительных работ в 2007 г. Ярославский район вышел на 1-е месте в области среди муниципальных районов, уступая лишь городу Ярославлю. 

Жилищное строительство

В 2007 г. в ЯМР введено в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения общей площадью 92 001 кв.м. Основную часть составляют здания нежилого назначения – 65% или 59 552 кв.м. Более чем на 70% - это коммерческие объекты. 

Общая площадь введенных зданий жилого назначения составила 35% или           28 258 кв.м. По показателю «Ввод в действие жилых домов» ЯМР  находится на 3-м  месте среди муниципальных районов области. По отношению к аналогичному периоду 2006 г. показатель вырос в 6,5 раза. 

Почти 97% жилья введено в сельской местности в качестве индивидуального жилья и на 100% профинансировано за счет средств населения. 

Средняя обеспеченность жильем жителей ЯМР на 01.01.2008г. составила 23,2 кв.м./чел., что выше среднеобластного показателя (22,9 кв.м./чел).

Постановлением Правительства области от 25 апреля 2007 г. N 125-а,  установлены обязательства по вводу жилья на 2007-2010 гг. По результатам 2007г. обязательства по вводу жилья были выполнены ЯМР в полном объеме. В 2008г.  в Ярославском районе должно быть введено 13 тыс. кв. м жилья, что соответствует  0,26 кв. м на одного жителя района (таблица 3.7). 

Таблица 3.7.  - Обязательства по вводу жилья в муниципальных образованиях области в 2007-2010 гг.

	Показатели
	в 2007 г.
	в 2008 г.
	в 2009 г.
	в 2010 г.

	
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м

	Ярославский МР
	0,20
	10
	0,26
	13
	0,35
	18
	0,5
	25

	Итого по области: 
	0,29
	387
	0,4
	521,8
	0,53
	705,5
	0,7
	937


Среднерыночная стоимость 1 кв. м вторичной жилой площади  в 2007 г. в ЯМР составила около 26 000 рублей. 

Таблица 3.8. - Перечень объектов незавершенного жилищного строительства ЯМР

	Населенный пункт
	Строительная компания
	Объемы строительства

	Коттеджное строительство

	с.Сарафоново
	ТСЖ «Мой дом»
	82 коттеджа

	д.Шебунино
	ООО «ВерхнеВолжская строительная компания»
	7 коттеджей

	д. Красный бор
	ООО «Красный бор»
	7 коттеджей

	п. Михайловский
	ООО «Ресолт»
	5 коттеджей

	Многоквартирное строительство 

	п. Заволжье
	ООО «Стройиндустрия»
	4-этажный 36-квартирный дом

	д. Красный бор
	ООО «Норд-Строй»
	4-этажный 68-квартирный дом

	д. Красный бор
	ООО «Альянс»
	11 3-этажных домов

	д. Красный бор
	ООО «Северо-Запад Инвест»
	9-этажный 263-квартирный дом

	д. Красный бор
	ЗАО ИСК «Новый град»
	2 10-этажных дома

	п.Лесная Поляна
	ЖСК «Лесная Поляна»
	2-этажный 18-квартирный дом

	п. Ивняки
	ООО «Техпром»
	5-этажный дом

	п. Дубки
	ООО «Титан»
	3-этажный 44-квартирный дом


Как видно из таблицы, большинство зданий будут введены как дома массовой застройки.

Дорожное строительство

На территории ЯМР строительство и ремонт дорог  ведут следующие предприятия:

-  ГУП «Автодор»;

- ООО СМК «Дорстрой»;

- ООО «Дорремстрой»;

- ООО «Ярпромстройинвест».

Таблица 3.9. – Средства из бюджета, выделенные на ремонт и содержание автодорог Ярославского МР

	Показатели
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.

	Содержание автодорог
	тыс.руб.
	-
	-
	-

	Капитальный ремонт автодорог
	тыс.руб.
	-
	1 158,2
	3 702


В 2007 г. за счет средств областного и местного бюджета были проведены следующие работы по ремонту и строительству дорог:

- ремонт подъезда к кладбищу от автомобильной дороги Ярославль-Рыбинск в районе 23го километра ЯМР;

-ремонт дороги в д.Сарафоново;

- ремонт дороги на ст.Козьмодемьянск.

 Средства, выделяемые на капитальный ремонт дорог, увеличились в 2007 г. по отношению к 2006 г. в 3,2 раза.

Средства по статье «содержание дорог» в исследуемый период не выделялись

SWOT-анализ «Строительство»

1. Сильные стороны

Высокий уровень  обеспеченности жильем населения района

Высокие темпы жилищного и капитального  строительства

Возрастающая доля средств на ремонт автодорог

2. Слабые стороны

Старение жилищного фонда

Высокая цена 1 кв. м жилья

Недостаточное финансирование содержания дорог

3. Возможности

Развитие малоэтажного строительства за счет использования новых технологий 

Возможности развития строительной  сферы за счет создания новых предприятий по производству строительных материалов

Разработка муниципальных программ по строительной отрасли и дорожному хозяйству

4. Угрозы

Невыполнение обязательств по вводу жилья в муниципальном районе.

3.4. Малый и средний бизнес

По данным статистики на 01.01.2008 г. в районе осуществляли хозяйственную деятельность 2150 субъектов малого предпринимательства (97% от общего числа зарегистрированных хозяйствующих субъектов ЯМР). На одну тысячу жителей района приходится 24 субъекта малого предпринимательства. Численность работающих в отрасли достигает порядка 6 000 человек, что составляет 40% от общей численности занятых. 

Численность субъектов малого и среднего бизнеса на сегодняшний день имеет тенденцию к сокращению: по отношению к 2006 г.-  на 5%. Основная причина - активное развитие сетевых магазинов в г. Ярославле и отток покупателей из района, а также недостаток квалифицированных кадров на селе. 

Среди причин снижения предпринимательской активности - административные барьеры. Кроме того, в 2007г. году вследствие урегулирования роста кадастровой стоимости земли резко возросла арендная плата за землю для предприятий малого бизнеса и потребительской кооперации. Особенно негативно рост налога сказывается на работе промышленных предприятий. Ежегодно растет единый налог на вмененный доход, увеличиваются лицензионные сборы за осуществление розничной продажи алкогольной продукции и размер уставного фонда лицензиаторов. 

Для поддержки малого и среднего бизнеса в  ЯМР:

-  разработана целевая программа «О развитии малого и среднего предпринимательства» на 2009 - 2011 гг., предусматривающая выделение из местного бюджета субсидий в сумме 450 тыс.руб.;

- разработана целевая программа «Развитие и совершенствование  бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР» на 2009-2011 гг., согласно которой на компенсацию затрат по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты будет выделено из местного бюджета 360 тыс.руб.; на возмещение части затрат или недополучение доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги населению – 160 тыс.руб.;

- в муниципальной целевой программе «Развитие туризма и отдыха в ЯМР» на 2009-2011 гг. на поддержку организаций, реализующих программы спортивного и познавательного туризма предусмотрено 240 тыс.руб.;

- решено с 2008 г. применять  арендную плату за земельные участки под объектами торговли, общественного питания и бытового обслуживания со снижением коэффициента с 5 до 3-х.

SWOT–анализ «Малый и средний бизнес»

1.Сильные стороны

Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР

Высокая доля занятого населения  в малом и среднем бизнесе ЯМР

Наличие муниципальных программ в поддержку малого и среднего предпринимательства.

2. Слабые стороны

Сокращение числа малых и средних предприятий 

Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе, составляющих основу роста в современной экономике 

3. Возможности

Повышение  устойчивости малого и среднего бизнеса  за счет роста доходов граждан, стимулирования потребления внутри района

Использование кооперации малого  и крупного бизнеса  для  увеличения количества рентабельных малых предприятий,  а также с целью сокращения расходов на крупных предприятиях

4.  Угрозы

Снижение темпов роста  малого  и среднего  бизнеса из-за отсутствия кадров

Увеличение налоговой нагрузки на малый и средний бизнес

Значительное снижение рентабельности предприятий малого и среднего бизнеса вследствие роста издержек.

3.5. Сфера торговли, общественного питания и услуг

Торговля

В районе наблюдается рост объемов розничной торговли. Так, в 2006 г. оборот организаций торговли вырос на 19,4% к уровню 2005 г., а в 2007 — на 69,4% к уровню 2006 г. 

В 2007 г. оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям составил   1 978,8 млн. руб. Динамика объемов розничной торговли с 2005 г. по 2007 г. представлена в таблице  3.10. 

В структуре оборота розничной торговли по крупным и средним предприятиям ЯМР удельный вес продовольственных товаров составил 66,1%, непродовольственных – 33,9%.

По объему оборота розничной торговли в 2007 г., приходящегося на душу населения, район  занял 1-е место в области среди муниципальных районов — 46,2 тыс. рублей, что несколько ниже среднеобластного показателя (49,7 тыс.руб.). Высокие темпы роста среднедушевого оборота розничной торговли обусловлены тем, что услугами крупных торговых комплексов («Глобус», «Вернисаж»)  пользуются жители г.Ярославля и области.

В 2007 г. общий объем оборота оптовой торговли всех видов деятельности по ЯМР составил 465,4 млн.руб., что на 28% выше уровня 2006 года.

Всего в районе по данным на 2007 г. работало 218 стационарных объектов торговли, из них 

- продовольственных  122 ед.;

- непродовольственных  73 ед.;

- магазинов 198 ед.;

- павильонов 19 ед.;

- торговых центров 3 ед.

 Сложившееся в ЯМР размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения. В особо сложном положении оказались населенные пункты, расположенные вдали от крупных населенных пунктов, дорожных магистралей и с небольшим количеством проживающих (в основном пенсионного возраста). 

Общественное питание

Оборот общественного питания за 2007 г. составил 43,1 млн.руб. и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 19,4%. В ЯМР работает 18  ресторанов и кафе общей вместимостью 439 мест, 28 столовых и закусочных  на  1 614 мест.

Как показал опрос жителей ЯМР, количество предприятий общественного питания достаточно, однако уровень качества предоставляемых услуг низкий,  квалифицированного персонала не хватает.


Оборот  общественного питания на душу населения в 2007г. составил   3 000 рублей, что несколько ниже соответствующего показателя в среднем по области  (3 500 рублей на душу населения).

Высокие сравнительные показатели района говорят о том, что сфера торговли и общественного питания в ЯМР развита.

Услуги населению

В 2007 г. населению ЯМР  оказано платных услуг на 398 070 тыс.руб., что выше уровня 2006 г. на 12,8%. Основной вид платных услуг – коммунальные. На их долю приходится 40% всех платных услуг, оказанных населению. На втором месте находятся жилищные услуги (22,8%).
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Рис. 3.2. Структура платных услуг ЯМР

Объем  платных услуг на душу населения в районе составил 5,1 тыс. рублей (5-е место в области), что почти в 3 раза ниже среднеобластного (14,2 тыс. рублей). 

Объем потребительских расходов ЯМР в 2007 г. составил 2 799,5 млн. рублей, рост показателя составил 17,5% к предыдущему году. На душу населения в ЯМР приходится потребительских расходов 54,4 тыс. рублей  (среднеобластной - 67,4 тыс. рублей). Наблюдается  резкая дифференциация по уровню развития потребительского рынка среди населенных пунктов района, находящихся вблизи г.Ярославля и отдаленных от центра.

Таблица 3.10. - Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	978 600
	1 168 400
	1 978 800

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	98,4
	119,4
	169,4

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	34 700
	36 100
	43 100

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	
	115,3
	104,0
	119,4

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	360 080
	352 980
	398 070

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	в 2.47 раза
	98,0
	112,8

	в т.ч. бытовые услуги населению        
	тыс. руб.
	40900
	26 325
	32 230

	коммунальные
	тыс. руб.
	174 700
	144 760
	160 007

	жилищные
	тыс. руб.
	61 400
	65 895
	90 817

	связи
	тыс. руб.
	30 000
	33 483
	4 835

	санаторно- оздоровительные
	тыс. руб.
	5 200
	30 081
	47 508



Увеличение объема  оказываемых услуг  населению происходит, в основном, за счет роста цен на услуги. Дальнейший рост цен  может снизить доступность платных  услуг для  малообеспеченных слоев населения.   Кроме того, на сегодняшний день сфера бытовых услуг по причине малой доходности не является инвестиционно привлекательной отраслью. Развитие бытовых услуг не происходит.

Проблема роста цен наблюдается и в торговле потребительскими товарами. Связана она с тем, что большинство магазинов  ЯМР закупают продукцию в крупных торговых сетях  областного центра, а не у оптовых предприятий. Населению района  выгоднее приобрести необходимое в г.Ярославле, чем покупать товары в районе по более высоким ценам.


SWOT–анализ «Сфера торговли, общественного питания и услуг»

1. Сильные стороны

Стабильный рост оборота розничной торговой сети

Стабильный рост оборота предприятий общественного питания

Рост совокупного объема платных услуг населению

Достаточно разветвленная торговая сеть, соответствующая потребностям населения по территориальному расположению и предложению потребительских товаров

2. Слабые стороны

Относительно невысокий платежеспособный спрос населения

Недостаточно высокий уровень услуг в сравнении с ярославскими предприятиями

Развитие общественного питания в районе

Дефицит квалифицированных кадров в сфере обслуживания и торговли

Недоступность части услуг для социально-незащищенных слоев населения, отсутствие социально-направленных торговых точек

3. Возможности

Расширение платежеспособного спроса на товары и услуги за счет повышения доходов граждан, за счет продуманной ценовой политики, стимулирующей местное потребление

Развитие продажи сельхозпродукции на внутреннем рынке района (организация сельхозрынков, ярмарок выходного дня).

4. Угрозы

Сокращение потребительского спроса и замедление роста розничного сектора 

Рост конкуренции на рынке товаров и услуг со стороны торговых точек города Ярославля

Переход квалифицированной рабочей силы в торговую сферу г.Ярославля

Сокращение оборотов и количества предприятий в сфере услуг и в сфере малого бизнеса 

Недоступность цен на товары и услуги для значительной доли населения.

4.  SWOT анализ  инфраструктуры и ресурсного потенциала муниципального образования  

Инфраструктура и ресурсный потенциал  ЯМР имеет  «затратный» характер в бюджете района, поэтому целью анализа являлось выявление наиболее актуальных «болевых точек» района.

Анализ инфраструктуры и ресурсного  потенциала  включает оценку слабых и сильных сторон, возможностей и угроз в следующих направлениях  хозяйства района:

жилищно-коммунальное хозяйство,

транспорт и связь,

природные ресурсы и экология.

4.1. Транспорт и связь

Транспорт занимает особое место в муниципальной инфраструктуре района, его устойчивая и эффективная работа является необходимым условием стабилизации и подъема экономики, улучшения условий жизни населения. Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры района должно стать соответствие  пространственному развитию экономики ЯМР, обеспечение надежной связи  населенных пунктов, поддержание  грузопотоков, соответствие требуемому уровню мобильности населения.

Уровень развития связи во многом характеризует социально-экономическое состояние района. Необходимым условием улучшения социально-экономического состояния района является эффективная работа и развитие важнейших видов связи: телефонной, почтовой, сети Интернет.


 Транспортные магистрали Ярославского МР включают в себя: 

- автодороги с твердым покрытием, 

- водные пути, 

- воздушные пути,

- железнодорожные пути. 


Протяженность автодорог с твердым покрытием составляет 537 км или 77,6% автодорог общего пользования. Протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, составляет 36 км. (15% от протяженности областных дорог). 25% местных автодорог имеет полный износ и требует капитального ремонта. Кроме того, на территории  района имеется большое количество бесхозных дорог, не соответствующих нормативно-техническим требованиям эксплуатации. В целом состояние основных трасс ЯМР оценивается населением как удовлетворительное. 

На территории района осуществляют деятельность следующие транспортные предприятия:

- предприятия, оказывающие услуги по перевозкам;

- автозаправочные станции;

- предприятия, оказывающие автосервисные услуги;

- аэропорт.

Таблица 4.1.  - Основные показатели  транспортной отрасли ЯМР

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.
	2007г./ 2006г.,%

	Пассажирооборот, выполненный маршрутными автобусами, в расчете на одного жителя,  пасс/км на  1 жителя
	18,4
	21,1
	34,8
	165

	Грузооборот, тыс.т/км
	28974
	26888,1
	24069,4
	89,5

	Перевезено грузов предприятиями транспорта, тыс.тн
	764,2
	739,7
	726
	98,1

	Количество зарегистрированных легковых автомобилей,  на 1000 населения,  ед.
	6693
	7134
	7703
	108



Основной проблемой развития транспортной отрасли ЯМР является ее  недостаточное финансирование. 

Объем перевозок автотранспортом в 2007 г. составил 726 тыс.тн (98,1% к предыдущему году), грузооборот – 24069,4 тыс.т/км (89,5% к предыдущему году). Пассажирооборот на 1 жителя составил 34,8 пасс./км (165% к уровню 2006г.). 

В Ярославском районе действует Государственное унитарное предприятие международный аэропорт «Туношна». В настоящее время аэродрому присвоен класс «Б», он имеет 5 рулежных дорожек шириной 12-22 метра, размер летного поля 4040 х 431 метр. Аэродром оснащен светосигнальным оборудованием, обеспечивающим возможность круглосуточного приема воздушных судов. Аэропорт имеет технические средства,  оборудование и сооружения, подготовленный персонал для обеспечения полетов воздушных судов класса «ИЛ-76» , «ТУ-154», «АН-12», «ЯК-42» и ниже.

Возможности аэропорта позволяют организовать грузо- и пассажиро-перевозки из любых областей России.


Численность работающих в отрасли «Транспорт и связь» на 01.01.2008г. составила 519 человек (5,7% от среднесписочной численности занятых в экономике МР). Средняя зарплата - 16 790 рублей. Оборот организаций в 2007 г. составил 456 500 тыс. руб., что на 7,8% ниже уровня 2006 года. 

Компания, обеспечивающая связь в районе – Ярославский цех ОАО «Центртелеком» и  Ярославское отделение ФГУП «Почта России». Поддержку сети Интернет в МР осуществляет так же ОАО «Центртелеком». Доступом к сети Интернет на начало 2008 г. обеспечены жители сельских поселений и сельские школы, подключенные к сети в рамках  национального проекта «Образование».

SWOT - анализ «Транспорт и связь»

1.Сильные стороны

Развитая система автобусных перевозок 

Удобное  географическое положение,  близость  к областному  центру и соседним областям

Наличие аэропорта

Наличие интернет-технологий

2. Слабые стороны

Низкая рентабельность пассажирских перевозок 

Снижение пассажирооборота вследствие увеличения количества  личного автотранспорта

Убыточность АТП

Уменьшение количества оказываемых услуг (дальних перевозок)

3. Возможности

Обновление автопарка за счёт финансовой аренды

Участие в областных программах по развитию автотранспорта

Развитие транспортной инфраструктуры района за счёт внебюджетных источников

Развитие и внедрение новых услуг и новых технологий связи в районе

4.  Угрозы

Увеличение убытков в результате роста цен на ГСМ

Снижение доступности транспорта для незащищённых слоёв населения.

4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд

В ряду новых социально-экономических реалий, вызванных к жизни процессами рыночного реформирования, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) фокусируют в себе наиболее острые и болезненные проблемы экономики: нарастающий износ основных фондов, регрессивные изменения в качестве услуг, увеличение доли расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг, ведущее к снижению уровня жизни. 

Эти проблемы оказывают растущее воздействие на социальную и экономическую жизнь, становятся существенным фактором углубления кризисных явлений, сдерживания структурных преобразований и создания предпосылок для стабилизации и экономического роста. 

На территории Ярославского муниципального района предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) занимаются 4 предприятия: ОАО «ЯРПУ ЖКХ», ООО «Заволжская Управляющая Компания», ОАО «Скоково», ОАО «ЖКХ «Заволжье».

Жилищно-коммунальный комплекс Ярославского муниципального района включает в себя: 

жилищный фонд площадью 756,9 тыс.кв.м (в т.ч. в муниципальной собственности — 605,4 тыс.кв.м, в частной собственности — 151,5 тыс.кв.м);

1025 многоквартирных домов, в т.ч. 923 дома — с присутствием муниципальных площадей жилых и нежилых помещений;

тепловые сети протяженностью 226,9 км;

водопроводные сети протяженностью 229,5 км;

канализационные сети протяженностью 172,3 км;

электросети протяженностью 180 км;

газопроводы протяженностью 248,4 км.

 Основные показатели жилищного фонда показаны в таблице 4.2.

Таблица 4.2. - Основные показатели жилищного фонда ЯМР

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Общая площадь жилищного фонда,
	тыс. кв. м
	758,5
	756,7
	756,9

	в том числе: в муниципальной собственности
	тыс. кв. м
	548,5
	600,1
	605,4

	в частной собственности 
	тыс. кв. м
	210,0
	156,6
	151,5

	Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда
	%
	12,7
	17,8
	10

	 Сумма средств из консолидированного бюджета в части возмещения выпадающих расходов и доходов отрасли при введении предельных индексов максимально возможных изменений тарифов на товары и услуги коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги
	тыс. руб.
	112,6
	142,0
	172,2


Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда в 2007 году составляет на 2,7 % меньше чем в 2005 году  и на 7,8 % меньше чем в 2006 году.

 Сумма средств из консолидированного бюджета в части возмещения выпадающих доходов отрасли с 2006 года выросла с 112,6 тыс. руб. до 172,2 тыс. руб. или на  13%.

Благоустройство жилищного фонда


Теплоснабжение. Удельный весь площади жилищного фонда, оборудованного центральным отоплением, в ЯМР составил 94,8% (среднеобластной показатель - 81%). 

Теплоснабжение включает: 

41 котельную  суммарной мощностью более  193,6 Гкал/ч; из них - 15 газовых, 25 - на жидком и комбинированные;

тепловые сети  протяженностью 226,9 км в двухтрубном исчислении.


Количество произведённого тепла с 2005 года уменьшилось с 294,8 тыс. Гкал до 285,5 тыс. Гкал к 2007 году или на 3%. Потери тепловой энергии снизились с 30,5 тыс. Гкал в 2005 г. до 25,4 тыс. Гкал  2007 г.
Степень изношенности инженерных сетей и технологического оборудования составляет 87,5%.


Водоснабжение. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного водопроводом, составляет 98,5% (среднеобластной показатель - 67%) жилищного фонда. Водозабор осуществляется из реки Волги и артезианских скважин.


Общее количество водопроводных сетей составляет 229,5 км. Суммарная установленная мощность водопроводов при централизованном водоснабжении составляет 2400,5 тыс. куб. м. В 2006 году было отпущено воды всем потребителям на 18% больше, чем в 2005 году, однако отпуск воды в 2007 году сократился на 11%  по сравнению с 2006 годом. В среднем за период 2005-2007 гг. потери воды в сетях составляют 117,1 тыс. куб. м. Степень изношенности водопроводных сетей составляет 82,1%.


Водоотведение. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного канализацией, составляет 90,2%. Среднеобластной показатель составляет 74%. Общее количество канализационных сетей составляет 172,3 км. Степень изношенности канализационных сетей составляет 71,6%.
Во многих сельских населенных пунктах района канализационные очистные сооружения находятся  в  состоянии, близком к  аварийному и требуют реконструкции с привлечением  инвестиционных средств.


Газоснабжение. Уровень газификации района природным газом составляет – 99,8 %. Среднеобластной показатель составляет 89%. Протяженность всех газопроводов составляет 248,4 км. В 2005 году было установлен 831 бытовой газовый счётчик, в том числе и на вводах многоэтажных домов. К 2007 году этот показатель вырос до 1 395 шт. в год.


Электроснабжение. Общая протяженность линий электропередач (ЛЭП) в ЯМР - 180 км, из них 40 км - высоковольтных и 140 км - низковольтных. Установленная мощность источников электроэнергии составляет 7 МВт. Потребление электроэнергии в 2007 году выросло на 40% по сравнению с 2005 годом и составило 3047,4 тыс. кВт. час, в т. ч. населением - 1464,8 тыс. кВт. час, бюджетными организациям  - 67,2 тыс. кВт. час, прочими потребителями  - 1515,4 тыс. кВт. Час.

Сводные данные по благоустройству жилищного фонда представлены в таблице 4.3.

Таблица 4.3. - Показатели благоустройства жилищного фонда

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Среднеобласт

ной

	Удельный вес оборудованной площади, в процентах к общей площади:
	
	
	
	
	

	- центральным отоплением
	%
	94,3
	94,6
	94,8
	81

	- водоснабжением
	%
	96,8
	97,7
	98,5
	67

	- канализацией
	%
	91,0
	90,6
	90,2
	74

	- газом
	%
	99,5
	99,6
	99,8
	89


Из таблицы видно:  благоустройства жилищного фонда ЯМР за 2007 год значительно выше среднеобластных (по центральному отоплению — на 13,8 п.п., по канализации — на 16,2 п.п., по газу — на 10,8 п.п.), что говорит о достаточно развитой инфраструктуре ЖКХ.

Впрочем, объекты коммунальной инфраструктуры характеризуются  высоким уровнем износа. Так, общий процент износа за 2007 год составил 80,4%.

Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры представлен в таблице 4.4.

Таблица 4.4. - Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры 

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, в т.ч.:
	%
	81,2
	81,0
	80,4

	- водопроводных сетей
	%
	82,6
	82,4
	82,1

	- канализационных сетей
	%
	72,4
	72,3
	71,6

	- тепловых сетей
	%
	88,6
	88,3
	87,5


Что касается функционирования жилищного фонда, то следует отметить снижение объемов потребления по воде и электроэнергии, а также потерь по тепловой энергии и воде (таблица 4.5).

Таблица 4.5. - Показатели функционирования жилищного фонда

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Потребление тепловой энергии всего, в т.ч.:
	тыс. Гкал
	264,3
	252,4
	260,1

	- населением
	тыс. Гкал
	222,9
	204,0
	206,1

	- бюджетными организациями
	тыс. Гкал
	21,4
	14,7
	23,0

	- прочими потребителями
	тыс. Гкал
	20,0
	33,7
	31,0

	Потери тепловой энергии за год
	тыс. Гкал
	30,5
	26,9
	25,4

	Отпущено воды всем потребителям,  в т.ч.:
	тыс.куб.м
	2168,7
	2571,5
	2286,2

	- населению
	тыс.куб.м
	1885,1
	2178,5
	1911,2

	- бюджетным организациям
	тыс.куб.м
	67,4
	76,1
	105,1

	- прочим потребителям
	тыс.куб.м
	216,2
	316,9
	269,9

	Потери воды за год
	тыс.куб.м
	108,4
	128,6
	114,3

	Потребление электроэнергии, в т.ч.:
	тыс. кВт час
	2163,5
	3625,8
	3047,4

	- населением;
	тыс. кВт час
	1374,2
	2789,8
	1464,8

	- бюджетными организациями
	тыс. кВт час
	44,3
	52,0
	67,2

	- прочими потребителями
	тыс. кВт час
	745
	784
	1515,4


Из таблицы 4.5. видно, что потребление тепловой энергии в 2007 году по сравнению с 2006 годом выросло на 6,2 тыс. Гкал (в основном за счет увеличения потребления бюджетными организациями на 8,3 тыс. Гкал). При этом потери тепловой энергии имеют понижательную динамику и по сравнению с 2005 годом снизились на 5,1 тыс. Гкал. (рис. 4.1)
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Рис 4.1. Динамика потерь тепловой энергии за 2005-2007 гг.

Отпуск воды всем потребителям в 2007 году снизился на 285,3 тыс.куб.м (в основном за счет сокращения потребления населения). При этом потери воды снизились по сравнению с предшествующим периодом на 14,3 тыс.куб.м  (рис. 4.2).
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Рис 4.2.  Динамика потерь воды  за 2005-2007 гг.

Оплата населением жилищно-коммунальных услуг

Уровень платежей гражданами  за содержание жилья и коммунальные услуги в 2007 году в ЯМР составил  62,1 %. Фактическая же собираемость платежей населения за ЖКУ в среднем составила 80,0% (таблица 4.6).

Таблица 4.6.  - Финансовые результаты деятельности предприятий ЖКХ 

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	 Уровень оплаты населением ЖКУ
	%
	61,9
	60,9
	62,1

	Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ 
	%
	87,5
	79,5
	80

	Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ и жилья в общем объёме семей района
	%
	8
	3,4
	4,5

	Всего инвестировано в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе:
	тыс. руб.
	6837
	15974
	63379

	сумма средств внебюджетных источников в общем объёме инвестиций 
	тыс. руб.
	0
	332
	30880

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	47734,8
	93840,7
	87063,9

	Кредиторская  задолженность
	тыс. руб.
	25220,4
	36941,8
	27410,1

	 Финансовые результаты (прибыль +, убыток -) деятельности предприятий ЖКХ по направлениям:
	тыс. руб.
	1960,4
	-9216
	-5710

	теплоснабжение
	тыс. руб.
	2642,2
	-8182,9
	-2818,3

	газоснабжение
	тыс. руб.
	0
	0
	0

	водоснабжение 
	тыс. руб.
	-328,9
	-41,6
	18,0

	водоотведение
	тыс. руб.
	78,3
	-864,9
	-2318,0

	электроснабжение
	тыс. руб.
	-913,2
	-530,2
	-624,2


Резко увеличились инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры: с 6837 тыс. руб. в 2005 году,  до 63379 тыс. руб. в 2007 году.

[image: image17.png]2007+ 63379

issz
2006, || 197
2005 . | f52 i

0 20000 40000 60000 80000 100000

OBeero mHEBecTHPORANO B MOACPHI3AIIITO 06k SKTOB K ONMYHATLHOM
mdpacTpyKTypEt

15 TOM HC.Te JOTUT CPECTB BHEGIOIC THEIX HE TOHIKOR B oburen 0Bséne
mmec it





Рис. 4.3. Инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры (тыс. руб.)

 Динамика дебиторской задолженности имеет тренд к  росту: в 2006 г. – в 2 раза по сравнению с 2005 г. Аналогично и по кредиторской задолженности – рост составил 150%.

 По результатам финансовой деятельности за 2007 г. предприятия ЖКХ  сработали с  убытком - 5710 тыс. руб., что хуже показателей 2005 года, когда была получена  прибыль - 1960,4 тыс. руб.
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Рис. 4.4. Дебиторская и кредиторская задолженности предприятий ЖКХ (тыс. руб.)

В 2007 году стоимость ЖКУ в расчете на 1 человека в месяц составила 943,9 рубля. Уровень оплаты населением ЖКУ по начисленным платежам составил 60,5%. Фактическое возмещение затрат населением за предоставление услуг (в расчете на 1 человека в месяц) составило 456,8 рублей, что ниже уровня предыдущего года на 3,3%.

 Собираемость платежей с населения за ЖКУ на конец 2007 года составила 80 %.

Рост цен на материалы и топливо, а также другие составляющие себестоимости оказываемых услуг, способствуют росту издержек предприятий  ЖКК, и, соответственно, удорожанию ЖКУ для населения. Ожидаемая величина стоимости жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 человека в месяц в 2008 году -  1129,9 рубля, что выше показателя 2007 года на  20%.

 Для социальной поддержки населения из местного бюджета выделено субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 3 652,8 тыс.руб. (в 2008 г.) Получателями субсидий являлись около 800 семей. Средний размер субсидии составил 596,82 руб. Кроме того, снижен норматив, определяющий максимально допустимую долю расходов граждан на оплату ЖКУ: для проживающих в многоквартирных домах – до 14%, для жителей индивидуальных домов – до 10%.

Основными проблемами жилищно-коммунального комплекса района являются:

- высокий процент изношенности коммунальной инфраструктуры, 

- неудовлетворительное техническое состояние жилищного фонда,

- высокое содержание железа в воде артезианских скважин на селе(превышение нормы в 3-5 раз) и отсутствие станций по обезжелезиванию. 

Следствием износа объектов ЖКХ является невысокое качество предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. А в связи с потерями в тепловых сетях, системах водоснабжения и других непроизводительных расходов сохраняется высокий уровень издержек у предприятий ЖКХ, что в целом негативно сказывается на финансовых результатах их хозяйственной деятельности.

Существенным препятствием для реформирования является значительный объём накопленной кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ.

SWOT-анализ «Жилищно-коммунальное хозяйство»

1. Сильные стороны

Самый высокий  в Ярославской области удельный вес площадей, оборудованных водопроводом, теплоснабжением, канализацией и газом

Увеличение притока инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры

2. Слабые стороны

Аварийное состояние  очистных сооружений  в районе

Высокий уровень дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ

Рост  издержек  предприятий ЖКХ

Убыточность предприятий ЖКХ

Загрязнение почв и водоемов 

Низкое качество  воды

Низкий уровень собираемости коммунальных платежей

3. Возможности

Проведение реформы ЖКХ за счёт участия в  федеральных  и областных  программах Увеличение количества ТСЖ и их во влечение в эффективное управление ЖКХ

Создание конкурентной среды в сфере ЖКХ

4. Угрозы

Дефицит инфраструктуры может стать сдерживающим фактором для развития района

Ухудшение экологической обстановки в районе

Резкое увеличение количества аварий на сетях

Увеличение заболеваемости  среди населения из-за низкого качества питьевой воды

Снижение уровня качества  оказываемых услуг

Рост тарифов на услуги ЖКХ по причине увеличения издержек предприятий ЖКХ.

4.3. Природные ресурсы и экология

Географическое и административное положение

Ярославский район граничит с северо-востока с Тутаевским, Даниловским, Большесельским муниципальными районами, с запада – с Некрасовским, с юга – с Гаврилов-Ямским и Ростовским муниципальными районами. Территория района составляет 1936,7 кв.км  (5,3 % территории Ярославской области). Населенные пункты занимают 13,9 тыс.га.

Климат

Климат умеренно-континентальный с умеренно-теплым летом и умеренно-холодной зимой. Продолжительность вегетативного периода 165-170 дней. Период со среднесуточной температурой выше 15 градусов составляет 65-76 дней.  По данным Ярославского центра по гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды многолетнее количество осадков:

теплый период года – 421 мм;

в холодный период года – 184 мм.

Водные ресурсы

Одними из важнейших видов ресурсов, которыми располагает район, являются водные. В гидрографическом плане территория района принадлежит бассейну р. Волги. По территории района так же протекают р. Пахма, р. Которосль,  р. Ить. Водный фонд ЯМР – 2,1 тыс.га. Виды рыб, обитающие в водоемах ЯМР - лещ, плотва, чехонь, щука и т.д., всего 13 видов. 

На территории ЯМР зарегистрировано более 120 организаций, подлежащих экологическому контролю по охране окружающей среды. Всего организациями всех видов деятельности ЯМР забрано  воды из водных объектов 2,03 млн.м.куб. Сброшено ими в водные объекты сточных вод, имеющих загрязняющие вещества, 16,09 млн.куб.м.

Очистные сооружения в районе сильно изношены (в совокупности более 80%), а в некоторых поселениях их практически нет, что крайне негативно сказывается на качестве воды ЯМР.

Состояние атмосферного воздуха

На 01.01.2008 г. организациями района выброшено в атмосферу вредных загрязняющих веществ из стационарных промышленных источников загрязнения воздуха, 0,702 тыс.тонн, в том числе уловлено и обезврежено - 0,004 тыс.тонн  или 0,6%. 

Лесные ресурсы

Лес является одним из основных природных ресурсов, составляющих потенциал будущего развития района. Леса выполняют защитную функцию: сохранение биологического разнообразия, предотвращение эрозии почв и повышение их плодородия, регулирование водного стока, обогащение атмосферы кислородом. 

Лесные ресурсы Ярославского МР представлены лесами I-й  и П-й группы, хвойных и лиственных пород. Общая площадь лесного фонда –50 945 га, из нее покрыто лесом 45 757 га, или 89,8%. 

Таблица 4.7. — Показатели лесных ресурсов ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Общая площадь лесного фонда,
	га
	51331
	50945
	50678

	из нее покрытая лесом
	%
	89,9
	89,8
	89,8

	Лесистость
	%
	25,6
	25,6
	25,4

	Общий запас древесины на корню
	тыс.куб.м
	9125
	9106
	7443,1

	Лесовосстановление
	га
	53,3
	67,0
	41

	Ввод молодняка  в категорию ценных лесных насаждений
	га
	31,2
	30,6
	41,5

	Защита лесов от вредителей 
и болезней биологическим 
методом
	га
	-
	70
	280

	Число лесных пожаров
	шт.
	-
	99
	21

	Лесная площадь, пройденная пожарами
	га
	-
	144,34
	14

	Сгорело и повреждено леса 
на корню
	куб.м
	-
	421,8
	131


Улучшение возрастной структуры лесов в перспективе связано с постепенным повышением среднего возраста насаждений, проведением лесохозяйственных мероприятий, направленных на более полное использование земель лесного фонда и лесовосстановительных работ, а также повышение продуктивности лесных насаждений.

Утилизация ТБО

Из благоустроенных населенных пунктов и организаций промышленные и бытовые отходы централизованно вывозятся ОАО «Скоково». Особое внимание ОАО «Скоково» уделяет вопросам охраны окружающей среды. За период деятельности предприятия 14 населенных пунктов района переведены на сбор, хранение и вывоз ТБО по системе евроконтейнеров. По проектам, разработанным экологическим отделом предприятия, проводится рекультивация выработанного карьера в поселке Туношна, на месте неорганизованной свалки в селе Курба оборудована площадка для захоронения ТБО, началась ликвидация шламонакопителей на территории полигона. 

Производственные мощности «Скоково» постоянно модернизируются. Сегодня на территории предприятия ведется строительство новой автовесовой для машин полной массой до 60 тонн. Оборудован цех по ремонту подвижного состава предприятия и произведено асфальтирование подъездных дорог внутри полигона и мест разгрузки. Совместно с частным предприятием ООО «Биотерм» компания заканчивает монтаж установки для сжигания биологических отходов. Подготовлен и представлен на экспертизу проект строительства очистных сооружений «Скоково», основанный на внедрении передовых технологий по обеззараживанию сточных вод. 

За 2007 год из Ярославского района вывезено на полигон 76 528 куб.м отходов. 

Экологическую ситуацию в ЯМР можно охарактеризовать как малозагрязненную ("условно чистую") территорию. Однако, существует ряд  проблем в этой области, требующих  решения.

Основные причины, вызывающие экологические проблемы:

отсутствие утвержденной  муниципальной Программы в сфере природопользования и экологии;

недостаток финансирования природоохранных мероприятий,

высокий износ очистных сооружений.

SWOT-анализ «Природные ресурсы и экология»

1. Сильные стороны


Богатые природные  ресурсы

Значительное количество лесов

Значительные водные ресурсы

2. Слабые стороны

Низкий уровень мониторинга окружающей среды

Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий

3. Возможности

Более активное использование природно-рекреационного потенциала для индустрии отдыха и туризма

Создание лесообрабатывающих предприятий

4. Угрозы

Угроза возникновения и развития заболеваний среди населения, обусловленных низким качеством питьевой воды.

5. SWOT-анализ социальной сферы района

5.1. Население

Демографическая ситуация

Численность населения Ярославского муниципального района по состоянию на 01.01.2008 г. составляет  51,2 тыс.человек, из них 14% занимает население городских поселений, а  86%  - сельские жители. 

В последние 3 года демографическая ситуация в Ярославском районе характеризовалась стагнацией численности населения. Причины сокращения численности населения зависят как от естественных процессов движения населения, так и от миграционных процессов. 

В таблице 5.1 представлены показатели естественного движения населения Ярославского района за период 2005-2007 гг.

Таблица 5.1. – Естественное движение населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	промилле
	-
	10,7
	11,4

	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	промилле
	-
	18,2
	17,2

	Коэффициент естественной убыли
	промилле
	-
	-7,6
	-5,8


По данным таблицы 5.1 в 2007 г. по сравнению с 2006 г. было зафиксировано небольшое увеличение рождаемости (на 7%). Вместе с тем, показатель коэффициента смертности за тот же период снизился на 5%. В итоге, коэффициент естественной убыли за год снизился и составил  -5,8. 

Миграционное движение населения представлено в таблице 5.2.

Таблица 5.2. –  Миграция населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Число прибывших
	чел.
	Нет 
	1309
	1475

	Число выбывших 
	чел.
	данных
	929
	926

	Миграционный прирост
	чел.
	-20
	+380
	+549


По статистическим данным, число прибывших в район преобладает над числом выбывших из района в 2007 г. на 549 человек.  За 2006-2007 гг. миграционный прирост увеличился в 1,4 раза. Численность выбывших граждан за тот же период остается на одном уровне (около 930 человек). 

Основная причина миграции населения из района - близость областного центра, имеющего более высокий уровень жизни и перспективы развития.

 Рынок труда и уровень жизни населения

По состоянию на 01.01.2008 г. возрастной состав населения показывает, что  20,3% общей численности жителей района  занимают пенсионеры, 25,3% - население моложе трудоспособного возраста.

Доля населения трудоспособного возраста (от 16 лет) в структуре населения района является преобладающей и составляет 54,4%. Количество населения, занятого в экономике района по статистическим данным, составляет 15 023 человека, из них  220 чел. - безработные. 

Таблица 5.3. - Экономическая активность населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	чел.
	14400
	14735
	15023

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	221
	205
	220

	Число вакантных рабочих мест
	ед.
	-
	362
	463

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	0,65
	0,64
	0,69


За период 2005-2007 гг. уровень зарегистрированной безработицы в районе являлся самым низким в области после г. Ярославля и  в 2007 г. составлял 0,69% (среднеобластной показатель — 1,3%). 

В целях содействия занятости населения района проводится работа с центром занятости населения по следующим направлениям: 

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации – 25 человек ежегодно; профориентационная работа – 600 человек ежегодно; 

привлечение к участию в мероприятиях по содействию занятости населения (организация общественных работ, организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, оказание содействия занятости населения) – 645 человек ежегодно);

проведение выездных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест не менее 18, ежегодно;

проведение работы по оказанию полного комплекса услуг сельским гражданам в созданных выездных пунктах занятости, расположенных в администрациях сельских поселений. 

Кроме того, Администрация Ярославского района заключила с координационным советом профсоюзов на 2009-2010 гг. по вопросам экономики, обеспечение занятости и гарантий социальной защищенности населения ЯМР.

Таблица 5.4. - Уровень доходов населения Ярославского района  (руб.)

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях района
	7218
	8741
	10677 

	Величина прожиточного минимума
	-
	2994
	3997 


Данные таблицы 5.4 свидетельствуют о том, что величина средней заработной платы одного работающего ЯМР  в 2007 г. увеличилась по отношению к 2006 г. на 21,5 % и  составила 10677 руб. (среднемесячная заработная плата в Ярославской области в 2007 г. — 11894 руб.). Наибольшее увеличение заработной платы за анализируемый период отмечалось в следующих видах деятельности:  научные исследования и разработки,  оптовая торговля  — в 1,5 раза;  производство, передача и распределение электроэнергии — в 1,4 раза;  лесное хозяйство, связь и  операции с недвижимым имуществом — на 1/3. 

Величина прожиточного минимума за 2007 г. выросла на 30%.

Социальная поддержка

Главная задача системы социальной поддержки в ЯМР направлена, в первую очередь, на  повышение уровня жизни  социально уязвимых групп населения района. 

В районе действует сеть учреждений социальной системы: Управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения Администрации ЯМР; Центр по социальной защите населения ЯМР (п. Красные Ткачи); государственные стационарные учреждения социального обслуживания: Туношенский дом-интернат для престарелых и инвалидов, Григорьевский психоневрологический интернат; социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних ЯМР (с. Ширинье).

На 01.01.2008 г. в районе 5353 граждан получают социальную помощь.

Управление социальной защиты населения и труда Администрации Ярославского района осуществляет социальную поддержку населения в соответствии с федеральным и областным законодательством и координирует работу учреждений социальной сферы. 

SWOT-анализ «Население»

1. Сильные стороны

Увеличение рождаемости

Увеличение миграционного прироста

Высокие темпы роста заработной платы

Низкий уровень безработицы

2. Слабые стороны

Высокая  естественная убыль населения

Высокий процент населения пенсионного возраста

Сложная демографическая ситуация в сельских поселениях

3. Возможности

Поднятие уровня жизни на селе за счет участия в национальных проектах  и  областных программах

Снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг

Повышение качества жизни незащищенных слоев населения

4. Угрозы

Старение и сокращение численности населения

Вымирание села

Снижение уровня жизни.

5.2. Здравоохранение

Показатели здоровья населения в мировой практике принято считать  одним из основных критериев качества  жизни. В настоящее время важнейшее значение  приобретает  сохранение человеческого потенциала и повышение качества жизни (хорошее здоровье, высокая работоспособность и т.п.).

Основные показатели состояния здоровья жителей Ярославского МР отражены в таблице 5.5.

Таблица 5.5. – Показатели здоровья населения Ярославского муниципального района

	Показатель
	Ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Младенческая смертность на 1 000 населения
	промилле
	3,6
	14,5
	9,1

	Смертность в трудоспособном возрасте 

на 1 000 населения (преждевременная)
	промилле
	7,3
	4,6
	4,6

	Общая заболеваемость на 10 000 населения
	случаев
	29327
	35422
	39449

	Первичная инвалидизация взрослого 

населения на 10 000 населения
	чел.
	181,6
	155,7
	111,3

	Первичная инвалидизация детей
	чел.
	123,4
	120,5
	99,1


За последние годы  показатель смертности в трудоспособном возрасте снизился   в  1,6 раза и  составил 4,6 промилле. Аналогичный среднеобластной показатель - 7,8 промилле, что в 1,7 раза выше.  

В 2007 г. показатель общей заболеваемости на 10 тыс. населения увеличился на 11 % за счет профилактических осмотров населения трудоспособного возраста, проведенных в рамках национального проекта «Здоровье» и областной целевой программе «Здоровый ребенок» и составил 39 449 случаев. 

В 2007 г. снизились показатели  первичной инвалидизации взрослого населения и первичной инвалидизации детей  соответственно на  29% и  18% к предыдущему году. 

В таблице 5.6 представлены показатели организации лечебно-профилактической помощи населению за период с 2005 г. по 2007  г.

Таблица 5.6.  – Организация лечебно-профилактической помощи населению 

	Показатели
	Ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Обеспеченность больничными  койками на   

 10 000 населения
	шт.
	61,0
	52,7
	52,7

	Обеспеченность врачами  на 10 000 населения
	чел.
	22,9
	23,6
	23,6

	Обеспеченность ср. мед. персоналом на 10 000 населения
	чел.
	61,7
	61,5
	61,5

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений в смену  на 1000 населения
	ед.
	6300
	6900
	6900

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	ед.
	1821,2
	1813,9
	1830,8



Медицинскую помощь населению Ярославского муниципального района оказывают   4 больницы (МУЗ Ярославская ЦРБ (Карабиха), МУЗ Толбухинская участковая больница, (Толбухино), МУЗ Туношенская участковая больница (Туношна), МУЗ Курбская участковая больница (Курба)), 3 амбулаторий и 25 ФАПа на конец 2007 г, 20 ФАПов на конец 2008 г.


Обеспеченность населения врачами на 10 000 жителей за последние 3 года остается стабильной и составляет в 2006 году 23,6, в 2007 году 23,6 (по области – 23,4 в 2007 году); обеспеченность средним медицинским персоналом составляет 61,5 (по области – 73,3; коэффициент совместительства врачей составляет 1,07, (что свидетельствует о достаточном количестве медицинских работников). 


Показатель обеспеченности койками на 10000 населения в муниципальном районе в 2005 г. 61,0, в 2006 – 52,7, в  2007 г. 52,7, что ниже среднеобластного показателя (52,7 против 115,2) по причине того, что значительная часть специализированной помощи оказывается населению района в учреждениях г. Ярославля (в том числе акушерство, травматология, оториноларингология, офтальмология, психиатрия, наркология, инфекционные болезни). 

Количество коек, в том числе круглосуточных, достаточное. Работа круглосуточной койки составила  в 2006 г. 344,2, в 2007 г. 347,3. Работа койки дневного стационара при стационаре соответственно 260,4 и 219,5. 

Следует учитывать, что в задачи реструктуризации системы оказания медицинской помощи населению Ярославского района входит:

- оптимизация объемов стационарной помощи за счет сокращения необоснованных госпитализаций, интенсификации лечебно-диагностического процесса, дифференциации коечного фонда по степени интенсивности оказания стационарной помощи, развития стационарозамещающих технологий;

- существенное укрепление амбулаторно-поликлинической помощи, позволяющее перевести на этот этап часть случаев стационарного лечения без ущерба для качества услуг.

Качество оказания медицинских услуг, в особенности, диагностических, по опросам жителей, не удовлетворяет  большую часть населения района. 

Оснащение диагностическим оборудованием и автомобилями

медицинских учреждений

В 2006-2007 гг. в рамках ПНП «Здоровье» из средств федерального и областного бюджетов было выделено 5013 тыс. руб. и 1203 тыс. руб. соответственно на приобретение оборудования и транспорта. Кроме того, в 2007 г. продолжилось строительство пристройки к Мокеевской амбулатории, строительство офиса ВОП в пос. Заволжье; проведены ремонтные работы в аптеке ЦРБ, ремонт Меленковского ФАПа, гинекологического, терапевтического, хирургического отделений ЦРБ, проводился капитальный ремонт помещения для офиса врача общей практики в пос. Козьмодемьянск.

Необходимое диагностическое и лечебное медицинское оборудование имеется в районе достаточном количестве (за исключение аппаратуры для суточного кардиомониторирования в Ярославской ЦРБ - очередь на данное исследование до 8 месяцев). Прежде всего, в ЦРБ часть диагностического оборудования морально и физически устарела (например, УЗИ-аппаратура в Ярославской ЦРБ от 2001 -2002 года имеет износ в пределах 65 %).

Таким образом, сильными сторонами районного здравоохранения являются: обновление материальной базы в рамках участия в ПНП «Здоровье»; снижение смертности в трудоспособном возрасте и уменьшение первичной инвалидизации; достаточное количество квалифицированного медицинского персонала - из 124 врачей муниципального района 47,5 % имеют высшую и 1-ю квалификационные категории. Укомплектованность врачами по Ярославской ЦРБ составляет 96%, средним медицинским персоналом 98,3%,  80%  врачей и 42 % средних мед. работников имеют высшую и первую квалификационные категории. 

Наиболее значительными слабыми сторонами можно считать: недостаточно своевременное обновление лечебно-диагностической аппаратуры, прежде всего, в Ярославской  ЦРБ; относительно невысокое качество медицинских услуг по данным анкетирования населения.

SWOT-анализ «Здравоохранение»

1. Сильные стороны

Обновление материальной базы  за счет участия в национальном проекте «Здоровье»

Снижение смертности в трудоспособном возрасте

Уменьшение первичной инвалидизации

2. Слабые стороны

Неукомплектованность штата медицинских работников

Нехватка  молодых специалистов и специализированных кадров

Низкая оснащенность современным оборудованием

Невысокое качество медицинских услуг

3. Возможности

Повышение оснащенности современным оборудованием за счет активного участия в федеральной и региональных  программах

Привлечение  и закрепление молодых  кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы 

Доступность наиболее востребованных медицинских услуг

4. Угрозы

Снижение уровня медицинского обслуживания

Повышение уровня заболеваемости населения

Усиление проблем с кадровым составом.

5.3. Образование

Дошкольное образование

В Ярославском районе за последние годы наблюдается некоторый рост рождаемости. На сегодняшний день в районе функционируют 14 дошкольных учреждений (1 городское и 13 сельских, 13 школ с дошкольными группами). В 2006 г. реорганизовано 7 общеобразовательных школ в форме присоединения детских садов к школам. 54% детей до 7 лет посещают дошкольные учреждения.  В районе остается проблема нехватки мест в детских садах. Для выхода из этой ситуации в Ярославском районе за последние два года дополнительно открыто 18 дошкольных групп, из них в 2007 г. – 7 групп, а в 2008 г. – еще 7 групп.

Таблица 5.7. - Основные показатели дошкольного образования ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	51,6
	55
	54

	Численность педагогических работников в дошкольных учреждениях
	чел.
	183
	196
	199

	Число дошкольных учреждений, всего

в том числе 

городских 

сельских

школ с дошкольными группами
	чел.
	21

2

19

4
	14

2

13

11
	14

1

13

13



За анализируемый период численность педагогических работников в детских садах  увеличилась на 16 человек и составила 199 человек, из них имеют высшую квалификационную категорию -  3% и первую категорию – 53%.

На 01.08.2008 г. все учреждения дошкольного образования имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности.

Общее образование


В Ярославском районе функционируют 28  общеобразовательных учреждений,  в том числе: 1 -  городское, 26 - сельских и 1 - вечерняя сменная школа. Численность учащихся сократилась за период  2005-2007 гг. на 832 человека и составила  в 2007 г.  4030 человек. 

Таблица 5.8. - Основные показатели общего образования ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Численность учащихся  общеобразовательных учреждений
	чел.
	4862
	4545
	4030

	Численность учителей общеобразовательных учреждений
	чел.
	682
	686
	692

	Удельный вес учащихся образовательных учреждений, занимающихся во вторую смену
	
	4
	3,9
	4,3

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от 2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы на специальных транспортных средствах
	%
	11
	13,6
	14,8

	Число учащихся, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,2
	7,2
	6,5

	Доля учебных кабинетов (мастерских) школ, оборудованных в соответствии с современными требованиями
	%
	15
	21
	30


С 2006 г. ведется целенаправленная работа по осуществлению предпрофильного обучения в 9-х классах общеобразовательных учреждений. Педагогами ЯМР разработаны программы элективных курсов по 47 направлениям. В настоящее время 8 общеобразовательных школ работают по профильным учебным планам. В 2007-2008 году 30% обучающихся 10-11 классов осваивают один или несколько предметов на профильном уровне. В следующем учебном году планируется увеличить данный показатель до 50 процентов. 

Ежегодно выпускники школ ЯМР награждаются золотой и серебряной медалями «За особые успехи в учении». Самый высокий показатель в процентном отношении от числа выпускников – 13 золотых (6%) получено выпускниками района в 2007 г. По результатам итоговой аттестации в 2008 г. 76% учащихся получили положительные оценки. 

В образовательной системе ЯМР существует острая кадровая проблема. За последний год численность учителей увеличилась на 0,8 % и составила 692 человека, из них почти 50% - пенсионеры по возрасту или педагогические работники со стажем 10 - 20 лет. Растет число вакансий на должность  «учитель» и на сегодняшний день  их количество достигло 60 мест. Основными причинами создавшейся ситуации являются высокая степень ответственности за обучение, жизнь и здоровье детей и  с низкой оплатой труда, не сопоставимой с затратами энергии, а также  с бытом учителей на селе.

На базе 11-ти образовательных учреждений района  осуществляется экспериментальная и инновационная деятельность, как на региональном, так и на муниципальном уровнях.

В 2007 г. управлением образования Администрации ЯМР разработана программа «Организация питания в образовательных учреждениях Ярославского муниципального района», главной целью которой является обеспечение каждого учащегося полноценным питанием и проведен аукцион на определение поставщиков питания. Всего в учреждениях образования питанием охвачено 80% учащихся. 

Доступность  общего образования на селе обеспечивается работой 8 школьных автобусов и 6 микроавтобусов МУ «Транспортно-хозяйственным управлением», которыми пользуются 14,8% детей.

По состоянию на 01.01.2008 г. в  школах района оборудованы 29 компьютерных класса, имеющих подключение к сети Интернет. 

На 01.08.2008 г. все школы района пролицензированы, имеют аттестацию и аккредитацию. 

Профессиональное образование 

Профессиональное образование в Ярославском МР представлено следующими учреждениями:

Федеральное государственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования специалистов «Ярославский институт переподготовки и повышения квалификации руководящих кадров и специалистов агропромышленного комплекса» (п. Михайловский), 

Федеральное государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Ярославский сельскохозяйственный техникум» (п. Козмодемьянск).

Дополнительное образование

Система дополнительного образования района включает: центр внешкольной работы «Радуга» в д. Кузнечиха, три центра детского творчества «Солнышко» в п. Дубки, «Ступеньки» в п. Красные Ткачи, ЦДТ «Шанс» п. Щедрино, дом детского творчества «Алые паруса» в п. Ивняки, детско-юношеская спортивная школа п. Лесная Поляна и детский оздоровительно-образовательный лагерь «Иволга». В учреждениях дополнительного образования детей созданы все условия для работы творческих объединений различной направленности: эколого-биологической, технического творчества, спортивно-технической, туристско-краеведческой, спортивно-оздоровительной, художественно-эстетической, социально-педагогической, культурологической.

В 2007-2008 учебном году количество дошкольников, охваченных дополнительными образовательными и физкультурно-оздоровительными услугами, увеличилось с 236 до 375 человек. 

В 2007-2008 учебном году в 195 творческих объединениях занималось 3269 школьников и детей дошкольного возраста (в 2006-2007 учебном году - 3109 человек).  Наибольшее количество детей занимается в спортивных и художественно-эстетических объединениях. 187 кружков и спортивных секций работает на базе общеобразовательных школ.

C 2005 г. в структуре управления образования функционирует отдел опеки и попечительства. На учете в отделе опеки и поручительства состоит 210 детей, оставшихся без родительского попечения, из них 155 имеют статус сироты. С 2006 г. в Ярославском районе  практикуется форма воспитания детей в приемной семье. В настоящее время в 18 приемных семьях ЯМР воспитываются 22 ребенка, что составляет 11% от общего количества детей-сирот. На 2009 г. планируется увеличение доли детей, переданных на воспитание в приемные семьи, до 17%. Идет подготовительная работа по созданию службы сопровождения приемных семей.

На сегодняшний день в районе действуют  муниципальная программа «Развитие образования в ЯМР на 2005-2010 гг.» и подпрограммы: «Кадры в образовании», «Информатизация системы образования», «Здоровье детей и подростков», «Повышение уровня культуры учащихся и воспитанников», «Милосердие».

SWOT–анализ «Образование»

1. Сильные стороны 

Все общеобразовательные учреждения подключены к сети Интернет 

Активное участие в программе «Школьный автобус»

Наличие муниципальной  программы

Развитое дошкольное образование

Активное привлечение внебюджетных средств через участие в ПНПО.

2. Слабые стороны

Дефицит мест в детских садах

Недостаточная материально-техническая база образовательных учреждений 

Низкая з/плата педагогов

Слабый приток молодых педагогов, стареющие кадры

3. Возможности

Укрепление материальной базы образовательных учреждений за счет национального проекта "Образование" 

Совершенствование системы профессионального образования за счет комплексной программы и развития частно-государственного партнерства 

4. Угрозы

Увеличение оттока молодых специалистов 

Старение кадров

Снижение интеллектуального уровня населения.

5.4. Культура, физическая культура и спорт,                      молодежная политика

Культура

В 2006 г. произошла оптимизация сети учреждений культуры и спорта в ЯМР. В настоящее время на  территории района функционируют 11 культурно-спортивных центров, в состав которого входят: МУК «Районный координационно-методический центр», МУК «Центральная библиотека», МУ «Спортивная школа», МУ «Молодежный центр «Содействие». Показатели работы культурно-досуговых учреждений  представлены в таблице 5.9. 

Таблица 5.9. – Основные показатели работы культурно-досуговых учреждений 

	№ /п
	Наименование 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г. 

	1.
	Число учреждений культурно-досугового (спортивного) типа, всего шт.
	27
	11
	11

	1.1.
	Количество массовых мероприятий, шт.
	нет
	данных
	4389

	1.2.
	Удельный вес населения, занимающегося в культурно-досуговых учреждениях 
	10
	10
	10

	2.
	Библиотеки
	33
	31
	31

	2.1.
	Число зарегистрированных пользователей в расчете на одного библиотечного работника, чел.
	343
	340
	347

	2.2.
	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	328436
	315889
	314182


         
За 2007 г. количество массовых мероприятий, проводимых учреждениями  культуры, составило 4389 мероприятий. На протяжении трех последних лет удельный вес населения, занимающихся в культурно-спортивных учреждениях, остается на стабильно- низком уровне - 10%.

В 2007 г. число специалистов, работающих в учреждениях культуры, насчитывало 156 человек, из них с высшим и специальным образованием — 86%. В районе налажена система обучения и повышения квалификации кадров культурно-досуговой сферы: на базе МУК «РКМЦ» проводятся семинары для руководителей и специалистов. 

В структуру единого муниципального учреждения МУК «Центральная библиотека» входят 31 филиал. Библиотека располагает богатым информационным ресурсом: более 300 тыс. единиц хранения единого фонда, разнообразным списком периодических изданий, электронными ресурсами, справочно-библиографическим аппаратом и т.д.

В 2007 г. начато строительство культурно-спортивного центра в п. Ивняки (открытие планируется в  первом полугодии 2009 г.). В настоящее время разрабатывается проектно-сметная документация по строительству ФОК в п.Красные ткачи и с. Курба.

В целях реализации Губернаторской целевой программы «Поддержка учреждений культурно-досугой сферы» на ремонт учреждений культуры в 2007 г. из средств местного бюджета было выделено 1000 тыс. руб., на реконструкцию футбольного поля в п. Красные ткачи — 250 тыс. руб., из средств областного бюджета — 1000 тыс. руб.

Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта является одним из важнейших направлений социальной политики муниципальных властей. Для налаживания системы взаимодействия между Администрацией района и поселениями, а также обеспечения выполнения государственной политики в области физической культуры и спорта в 2007 г. создан Совет по физической культуре и спорту ЯМР.

По состоянию на 01.01.2008 г. общее количество систематически занимающихся физической культурой и спортом составило 5318 человек или 10% от общей численности жителей района (по области 11%), в том числе: 960 человек в учреждениях дополнительного образования, из них в спортивной школе - 676 , 2410 человек - в общеобразовательных учреждениях, 268 человек - в учреждениях среднего профессионального образования, 1660 человек - в организациях. По данному показателю ЯМР занимает 6-е место среди муниципальных районов Ярославской области. 

На сегодняшний день в районе существует нехватка специалистов физической культуры и спорта. На 01.08.2008 г. в ЯМР работают 72 штатных работника физической культуры и спорта или 52,2% обеспеченности специалистами отрасли. По данному показателю ЯМР занимает 14-е место из 17 районов области.

Уровень обеспеченности населения района основными видами спортсооружений из расчета на 10 тыс. жителей составляет:

- плоскостными сооружениями – 24,6 % ( по области – 20,7%);

- спортивными залами – 56,1 (по области – 46,9%);

- плавательными бассейнами – 5,0% (по области – 5,3%)

Для занятий физической культурой и спортом и проведения спортивно-массовых мероприятий район имеет 106 спортивных сооружений. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет - 2486 человек.

Основными проблемами в сфере физической культуры и спорта являются: нехватка специализированных кадров, низкий уровень материально-технической базы, недостаточная уровень пропаганды физической культуры и спорта.

Молодёжная политика


 Основная  задача молодежной политики - создание условий  для закрепления молодежи в районе (комфортное жилье,  достойная з/плата, обеспеченность местами в д/садах).

Базовыми документами, по которым финансируется молодежная политика, являются: муниципальная программа «Молодежь ЯМР» на 2006-2009 гг., муниципальная программа «Патриотическое воспитание молодежи ЯМР» на 2006-2010 гг., муниципальная программа «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья» на 2005-2006 гг. и перспективы до 2009 г.

На территории Ярославского муниципального района численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет) составляет около 30% от общей численности населения (14 500 человек). 

Основными проблемами молодежи ЯМР являются: 

социальная незащищенность  в сфере труда (присутствие структурной безработицы);

социальная дезадаптация в молодежной среде, связанная с негативным проявлением криминальной активности, злоупотреблением  психотропных и наркотических веществ, беспризорностью (в 2007 г. несовершеннолетними было совершено 155 преступлений);

безысходность молодых семей при решении жилищных и финансовых  проблем;

ухудшение состояния здоровья молодежи, духовного состояния.

На сегодняшний день в Ярославском районе одной из острых проблем эффективного проведения молодежной политики является большая удаленность поселений друг от друга, отсутствие единого координационного центра по делам молодежи, а также сети молодежных учреждений.

На территории района создано только одно муниципальное учреждение - Молодежный Центр «Содействие», основными направлениями деятельности которого являются:   содействие трудовому воспитанию молодежи; развитие системы поддержки социальной адаптации молодых семей; организация мер профилактики социальных дезадаптаций в молодежной среде.

Для активизации работы с молодежью, необходимо  построить Районный Дом молодежи, которым станет центром полноценного  досуга.  Для  максимальной консолидации действий целесообразно в отделе культуры молодежной политики и спорта Администрации ЯМР создать отдел молодежной политики.

SWOT-анализ «Культура, спорт, молодежная политика»

1. Сильные стороны 

Наличие муниципальных   программ

2. Слабые стороны

Миграции молодежи из района

Слабая материально-техническая база культурно-досуговых учреждений, не соответствующая современным требованиям

Нехватка кадров

Недостаточная эффективность молодежной политики из-за отсутствия единого координационного центра

Отсутствие сети молодежных учреждений

Низкий процент охвата населения, занимающегося физкультурой и спортом

Недостаточный уровень пропаганды здорового образа жизни

3. Возможности

Участие в региональных и др. программах

Привлечение частных инвесторов в развитие культуры и спорта района

Частно-государственное партнерство 

4. Угрозы

Усиление миграции молодежи

Увеличение преступности среди молодежи

Снижение общекультурного уровня.

5.5. Безопасность

В 2007 г. число преступлений в Ярославском муниципальном районе снизилось на 28,5% по сравнению с предыдущим годом и составило 1172 преступления или 228,9 случая на 10 000 человек (по Ярославской области данный показатель составил 261,8 случая на        10 000 населения). Кроме того, на 31,5% сократилось количество тяжких преступлений (376 в 2007 году против 549 — в 2006 году).

В таблице 5.10 представлена динамика зарегистрированных преступлений в ЯМР.

Таблица 5.10. - Показатели зарегистрированных в ЯМР преступлений за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Уровень преступности в расчете на 10 000 человек 
	%
	367,8
	319,7
	228,9

	Зарегистрировано преступлений,
	единиц
	1931
	1637
	1172

	     в том числе тяжких
	единиц
	732
	549
	376

	Зарегистрировано преступлений по видам:

	Убийство
	единиц
	20
	15
	8

	Разбой
	единиц
	51
	33
	15

	Хулиганство
	единиц
	8
	5
	2

	Кража личного имущества
	единиц
	1101
	990
	616

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков
	единиц
	32
	41
	35

	Количество преступлений, совершенных:

	Гражданами до 18 лет
	единиц
	107
	68
	85

	Лицами, ранее совершавшими преступления
	единиц
	348
	293
	295

	Неработающими гражданами
	единиц
	416
	328
	217

	В состоянии алкогольного опьянения
	единиц
	363
	251
	231

	Уровень раскрываемости преступлений, в том числе:
	%
	37
	35,6
	49,5

	-тяжких преступлений
	%
	36,4
	34,5
	47,9


Из данных таблицы следует, что более половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи личного имущества: в 2007 г. было зафиксировано 616 подобных случаев, однако по сравнению с прошлым годом наметилась положительная динамика сокращения краж (темп снижения составил 37,8%). Более того, снижение уровня преступности зафиксировано и по другим видам преступлений: количество убийств сократилось на 46,7%, разбоев — на 54,5%, хулиганств — на 60% и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, — на 14,6%.

Что касается лиц, совершивших правонарушения, то следует отметить рост числа преступлений, совершенных гражданами до 18 лет, — на 25%, а также снижение количества правонарушений, совершенных неработающими гражданами и лицами в состоянии алкогольного опьянения,  — на 33,8% и 8,0% соответственно.

Положительная динамика за последние три года отмечается и с точки зрения раскрываемости преступлений. Если в 2005-2006 годах уровень раскрываемости находился в районе 35-37%, то в 2007 году составил 49,5% (в том числе по тяжким преступлениям — 47,9%).

SWOT-анализ «Безопасность»

1. Сильные стороны

Снижение среднего уровня преступности

Сокращение количества убийств, разбоев, хулиганств, краж и преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков

Увеличение уровня раскрываемости преступлений

2. Слабые стороны

Рост числа правонарушений, совершенных гражданами до 18 лет

Сокращение темпов снижения числа правонарушений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения.

3. Возможности

Подготовка специализированных кадров

Снижение социальной напряженности

Усиление взаимодействия властных структур с общественностью в вопросах профилактики преступлений.

4. Угрозы

Рост преступлений совершённых в состоянии алкогольного опьянения, безработными, ранее судимыми, несовершеннолетними

Рост преступлений корыстно-насильственной направленности (грабежи, разбойные нападения, кражи из квартир и  дач, автотранспорта и др.)

Снижение уровня раскрываемости совершённых преступлений.

6. SWOT анализ муниципального управления

6.1. Управление муниципальным имуществом

Управление и распоряжение муниципальной собственностью  в Ярославском МР направлено на решение следующих первоочередных задач:

эффективное социально-экономическое развитие района;

использование муниципального имущества в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики;

увеличение доходов бюджета района на основе эффективного  управления муниципальной собственностью;

обеспечение защиты  имущественных прав и интересов  населения  муниципального района.

Анализ работы  по управлению муниципальным  имуществом  

По состоянию на 2007 год  в муниципальном реестре  ЯМР насчитывалось 3008 единиц муниципальной собственности. Общая площадь муниципальных помещений составила: жилых – 619,1 тыс.кв.м и нежилых – 134,06 тыс.кв.м.  Балансовая  стоимость  муниципального имущества  составила 3 809 494,1 тыс.руб.

    Муниципальная собственность ЯМР  по характеру  использования подразделяется на:

1. имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями. По состоянию на 01.01.2008 г. муниципальный район являлся учредителем 6 муниципальных унитарных предприятий. Балансовая стоимость закрепленного за МУПами  имущества -  259,7  млн.руб. По итогам финансовой деятельности за 2007 г. МУПы не имели прибыли.

2. имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. В районе - 70 муниципальных учреждений с правами юридического лица. Балансовая стоимость имущества, закрепленного за учреждениями  - 3 361,6  млн. руб.;

3. имущество муниципальной казны балансовой стоимостью – 288,2 млн.руб.

Одной из немаловажных функций органов местного самоуправления является  передача муниципального имущества в аренду. Помимо того, что арендная плата – это источник пополнения бюджета, сдача в аренду недвижимого имущества представляет собой действенный инструмент развития территорий муниципальных образований и создает благоприятные условия для малого бизнеса, так как основными арендаторами становятся предприниматели, не имеющие собственных площадей. 

Результаты работы Администрации ЯМР по использованию недвижимого муниципального имущества в 2006-2007 гг. (сдаче его в аренду),  отражены в таблице 6.1.

Таблица 6.1. - Использование  недвижимого муниципального имущества  

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.

	1. Количество заключенных договоров на сдачу в аренду,  ед.
	174
	141

	2. Доход муниципального бюджета от сдачи имущества в аренду, тыс.руб.
	2 894,1
	4 000

	3. Площадь объектов, сданных в аренду, м2
	9 007,1
	7 991,7

	4. Площадь муниципального имущества, находящегося в безвозмездном пользовании  федеральных, государственных и некоммерческих  учреждений, тыс.м2
	0,1
	0,5


В течение двух  последних лет  количество договоров аренды  снижается по причине приватизации муниципальной собственности и передачи имущества в собственность поселений в рамках Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

 В 2007 году приватизировано 4 объекта муниципальной собственности площадью 742,1 м2.  Вместе с тем,  поступления в бюджет от данного вида деятельности имеют динамику к росту в связи с индексацией базовой ставки годовой арендной платы.

SWOT-анализ «Управление муниципальным имуществом»

1. Сильные стороны

Увеличение доходной  части бюджета от использования  муниципального имущества

2.  Слабые стороны

Низкая  рентабельность МУПов

Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества

3.  Возможности

Проведение политики улучшения общих финансово-экономических показателей предприятий, долю в которых имеет ЯМР

4.  Угрозы

Недостаточная координация структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества.

6.2.  Управление земельными ресурсами

Общая территория ЯМР на 01.01.2008г. -  196 000 га.

Анализ земельных отношений  в ЯМР  представлен в таблице 6.2.

Таблица 6.2. – Основные показатели земельных отношений в ЯМР

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	

2007 г.



	Количество сделок  по земельным участкам, всего:

в т.ч.

-купля-продажа

- аукцион
	164

164

-
	182

182

-
	152

151

1

	Площадь проданных земельных участков, всего, га:

в т.ч.

- купля-продажа

- аукцион
	41,34

41,34

-
	862,23

862,23

-
	3032,44

2994,96

37,48

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков, всего, тыс.руб.:

в т.ч.

- в бюджет муниципального района

- в бюджет поселений


	8409

8409

-
	14166

7083

7083
	27808

13904

13904

	Доходы, полученные от продажи земельных участков, всего, тыс.руб.:

в т.ч.

- купля-продажа

- аукцион

в т.ч. в бюджет муниципального района
	2459

2459

-

2459
	9121

9121

-

4560,5
	26241

4571

21670

13120,5


Рекомендуемые областные целевые программы:

1. «Совершенствование управления земельными ресурсами Ярославской области» (2008-2010 гг.),

2. «Создание системы кадастра недвижимости в Ярославской области»  (2008-2010 гг.).

6.3. Бюджетная политика

Бюджетная и налоговая политика ЯМР в рамках Концепции реформирования бюджетного процесса строится на основе Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Федерального Закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, Закона Ярославской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области» от 19.04.06 г. №19-з,  Закона Ярославской области от 07.10.2008 г. №40-з «О межбюджетных отношениях», Положении о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР, утвержденном решением Муниципального Совета  и др. нормативных актах.

 В современных условиях в государственной бюджетной политике РФ продолжается реформирование межбюджетных отношений:

-углубляется централизация доходных  источников на федеральном  и региональном уровнях,

-снижается фискальная нагрузка на федеральную экономику за счет региональных и местных бюджетов,

-происходит перекладывание на плечи региональных и местных  властей обязательств по финансированию социальных расходов. 

     
Основными  проблемами при формировании бюджета  являются: 

не распределенные окончательно полномочия по уровням власти, 

слабо финансируемые полномочия  в районах и поселениях,

не поделенная собственность (имущество, земля),

невозможность идентифицировать по налогоплательщикам (отраслям)  поступающие доходы,

отсутствие соответствующей информации  от налоговых органов по недоимке в местный бюджет.

Ситуацию в бюджетной сфере усложняют часто меняющиеся  нормативы распределения по разным уровням бюджета (таблица 6.3):  

Таблица 6.3. – Нормативы распределения налогов и сборов на территории Ярославского муниципального района по уровням бюджетов в 2005-2007 гг. ( в %)

	Наименование налога, сбора
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налог на прибыль организаций 
	6,5
	17,5
	-
	6,5
	17,5
	-
	6,5
	17,5
	-

	Налог на прибыль организаций (задолж. по от-мененным налогам)
	-
	-
	-
	5
	17
	2
	5
	17
	2

	Налог на доходы физических лиц
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	40
	60

	Акцизы

-на спирт этиловый из пищевого сырья

-на спиртосодержащую продукцию

-на пиво
	-

-

-
	95

95

90
	5

5

10
	50

50

-
	50

50

100
	-

-

-
	50

50

-
	50

50

100
	-

-

-

	Единый налог в связи с упрощенной системой
	-
	90
	-
	-
	90
	-
	-
	-
	90

	Единый налог на вмененный доход
	-
	-
	90
	-
	-
	90
	-
	-
	90

	Единый сельхоз. налог
	-
	30
	60
	-
	-
	90
	-
	-
	90

	Налог на имущество физических лиц
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Налог на имущество предприятий (2003г. – по отмененным налогам)
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	50
	50

	Налог на добычу общераспространенных по-лезных ископаемых
	-
	100
	-
	40
	-
	60
	40
	-
	60

	Земельный налог:

-земли городов и поселений

-земли сельхозназначения

-прочие земли
	-

-

-
	-

-

-


	100

100

100


	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100

	Местные налоги и сборы: (по отмененным - налогам) 

-налог на рекламу

- целевой сбор на содержание милиции, благоустройство территории, нужды образова-ния и другие цели

- прочие местные налоги и сборы
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100

	Государственная пошлина (зачисляемая по месту регистрации, совершения юридически значимых действий)
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Государственная пошлина за выдачу разре-шения на распространение наружной рекламы
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Плата за негативное воздействие на окру-жающую среду
	20
	40
	40
	20
	40
	40
	20
	40
	40

	Штрафные санкции  МНС
	50
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	50

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Доходы от использования имущества, находя-щегося в муниципальной собственности, в т.ч.

-аренда земли

-аренда имущества
	-

-
	-

-


	100

100
	-

-
	-

-


	100

100
	-

-
	-

-
	100

100

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100


За  период с 2005 г. по 2007 г. произошли основные изменения размеров отчислений в  бюджет ЯМР:

  -единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения,   увеличен с 0% до 90%,

- норматив распределения  налога на доходы физических лиц  в пользу муниципального бюджета увеличен с 50% до 60%.

Учитывая объем полномочий, возложенных на муниципальные районы  согласно федерального и регионального законодательства, база собственных доходов крайне недостаточна.

Исполнение бюджета Ярославского муниципального района за последние три года характеризуется следующими основными показателями (таблица 6.4):

Таблица 6.4. – Исполнение бюджета Ярославского муниципального района, тыс.руб. 

	Показатель
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	ДОХОДЫ,  ВСЕГО
	508709 
	688964 
	848405 

	в том числе:
	 
	 
	 

	- собственные доходы
	174440 
	271125 
	327610 

	- безвозмездные поступления
	 334269
	417838 
	520795 

	Доля  собственных средств в доходах бюджета, %
	 34,3
	 39,4
	 38,6

	РАСХОДЫ,  ВСЕГО
	 555684
	 707894
	854002 

	Дефицит (-),  профицит (+)
	-46975 
	-18930 
	-5685 


За период с 2005г. по 2007г. в бюджете Ярославского  муниципального района, несмотря на увеличение в денежном выражении,  не прослеживалась тенденция к росту доли собственной  доходной базы, что отразилось на  результатах исполнения бюджета в целом.

Так, бюджет  муниципального  района  в 2005г. имел дефицит в сумме 46 975 тыс. руб., а в 2007 г.  – 5 685 тыс. руб.  Основные причины: недостаточность доходных источников, недоимка по основным плательщикам налогов.  В 2005 году  расходы бюджета составили  555 684 тыс. руб., доходы –  508 709 тыс. руб. При этом  собственные доходы составили  174 440 тыс. руб. (34,3 % от всех доходов бюджета), а безвозмездные поступления  - 334 269 тыс. руб. или 65,7 %.

В 2006 году в бюджете района  объем  доходов  по сравнению с 2005 годом   увеличился на 180 255 тыс. руб. или на 35,4 %. При этом  собственные доходы составили       271 125 тыс. руб. (или 39,4% от уровня 2005 г.),  безвозмездные поступления  - 417 838 тыс. руб.  (прирост на 25 % к 2005 г.). Расходы составили  707 894 тыс. рублей и увеличились на     27,4 %   по сравнению с 2005 годом. 

 В 2007 году в бюджете района  доходы   увеличились на 159 441 тыс. руб. (+ 23,1 % к уровню 2006г.). Общая сумма расходов выросла на 20,6 % и составила 854 002 тыс. руб. Объем собственных доходов увеличился до  327 610 тыс. руб.(+ 20,8 % к уровню 2006г.).  Безвозмездные поступления  составили в сумме 520 795 тыс. руб. (+ на 24,6% к предыдущему году).

Обеспеченность бюджета  ЯМР собственными доходными источниками представлена в таблице 6.5.

Таблица 6.5. –  Структура собственных  доходов бюджета ЯМР в 2005-2007 гг. 

	Наименование статей доходов
	2005г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей

сумме доходов, %
	2006г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %
	2007г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы  и сборы, всего
	141475
	27,8
	230885
	32,6
	247853
	29,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	110570
	21,7
	125713
	17,75
	194053
	22,9

	Акцизы
	229
	0,04
	-
	-
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход
	5076
	1,0
	6331
	0,89
	7678
	0,9

	Единый налог в связи с упрощенной системой
	-
	-
	-
	-
	13449
	1,6

	Единый сельхоз.налог
	312
	0,06
	603
	0,08
	2609
	0,3

	Налог на имущество физических лиц
	2385
	0,5
	3386
	0,48
	7552
	0,9

	Налог на имущество организаций
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Платежи за пользование недрами
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	-
	-
	2901
	0,4
	1034
	0,1

	Водный налог
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	16618
	3,3
	10625
	1,5
	18862
	2,2

	Государственная пошлина
	1507
	0,3
	1988
	0,3
	2390
	0,3

	Неналоговые доходы, всего
	32965
	6,5
	40240
	5,7
	79757
	9,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	13357
	2,63
	17307
	2,45
	31876
	3,8

	Доходы от оказания платных услуг
	291
	0,06
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	858
	0,17
	554
	0,08
	12302
	1,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи и сборы
	2491
	0,5
	3249
	0,47
	3225
	0,4

	Прочие неналоговые доходы
	15968
	3,14
	19130
	2,7
	32354
	3,8

	Задолженность и пересчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам, возвраты
	4778
	0,9
	79338
	11,2
	226
	0,03

	Собственные доходы бюджета
	174440
	34,3
	271125
	39,4
	327610
	38,6

	Безвозмездные поступления
	334269
	65,7
	417 838
	60,6
	520795
	61,4


В структуре общих доходов бюджета ЯМР  уровень собственных   доходов за анализируемый период вырос с 34,3 %  в 2005 г. до 38,6 % , в т.ч.:

- доля налоговых доходов и сборов в общей сумме доходов возросла с 27,8% до 29,2%,

- доля  неналоговых доходов увеличились с 6,5 % до 9,4 %.

Налог на доходы физических лиц

           Основным источником налоговых доходов бюджета района являлся  налог на доходы физических лиц, доля которого в общих доходах бюджета  составила в 2007 г.  22,9 %. Сумма налога на доходы физических лиц за период с 2005г. по 2007г. выросла со 110 570 тыс. руб. до 194 053 тыс. руб.  по следующим причинам:

- возрос норматив распределения данного налога в муниципальный бюджет с 50% до 60%;

-  увеличилась налогооблагаемая база в связи с ростом средней заработной платы по МР.

Другие налоговые группы

В 2007 г.  в результате перераспределения  единого налога по упрощенной системе из областного в местный бюджет доходы  МР выросли на 13 449 тыс.руб. 

Земельный налог, собранный в  сумме 18 862 тыс.руб. составил около 2% в общих доходах бюджета МР и за три предыдущих года не имел ярко выраженной тенденции к росту.

Незначительное место в доходах бюджета МР в 2007г. занимают единый налог на вмененный доход, единый сельхоз.налог, налог на имущество физических лиц и налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых: в совокупности их доля – 2,2%.

Неналоговые доходы

Доля неналоговых доходов в бюджете Ярославского муниципального района за 2005-2007 гг. возросла с 6,5% до 9,4%. Наибольшие позитивные изменения произошли по статьям: 

- «доходы от использования имущества» - увеличились в 2,4 раза,

- «доходы  от продажи материальных и нематериальных активов» -  увеличились в 14,3 раза,

- «прочие неналоговые доходы» дали рост в 2 раза.

Недоимка по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Ярославского муниципального района в течение 2005-2007 гг. имела тенденцию к  росту.

Дотации, субвенции, субсидии, средства, получаемые по взаимным расчетам

Суммы дотаций, субвенций, субсидий и средств, получаемых от других бюджетов, в период 2005-2007 гг. составляли значительную часть доходов бюджета ЯМР. В основном денежные средства в район поступали в форме субвенций от других бюджетов бюджетной системы, их доля в 2007 году составила 49,9%  и субсидий – 43,9% (таблица 6.7) В  2007 г. в бюджет ЯМР  из  фонда муниципального развития Ярославской области поступили 24 186 тыс.руб. 

Таблица 6.6. – Безвозмездные средства, поступившие в бюджет Ярославского МР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей доходов 
	Исполнение бюджета
	Удельный вес,  %

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Дотации, полученные из бюджетов субъектов РФ
	13976
	4181
	1845
	4,2
	1,0
	0,4

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	169394
	217591
	259656
	50,6
	52,1
	49,9

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	126911
	160357
	228596
	38,0
	38,4
	43,9

	Фонд муниципального развития Ярославской области
	19311
	30709
	24186
	5,8
	7,3
	4,6

	Средства федерального  бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	4455
	5000
	6512
	1,3
	1,2
	1,3

	Прочие безвозмездные поступления и целевые поступления от муниципальной лотереи
	222
	
	
	0,1
	
	

	Итого безвозмездных средств
	334269
	417838
	520795
	100
	100
	100

	Всего доходов бюджета
	508709
	688964
	848405
	
	
	



За исследуемый период зависимость бюджета Ярославского   МР от безвозмездных поступлений снизилась незначительно  с 65,7% до 60,6%.

Обеспеченность на душу населения

                  Одним из важнейших показателей бюджетной политики  является  обеспеченность населения собственными доходами в бюджете МР. В 2007г. данный показатель  выглядел  следующим образом:

Таблица 6.7. -  Уровень собственных  доходов  бюджета на душу населения, руб.     

	Показатель 
	2007 г.

	Собственные доходы  бюджета  на душу

населения:

- в Ярославской области

- в ЯМР
	9 600

6 400


Как видно из таблицы,  Ярославский муниципальный район  по собственным доходам бюджета на душу населения  находится ниже среднеобластного уровня. Это объясняется  низкой долей в бюджете района собственных доходов и значительной долей средств, поступающих извне.

РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА  ЯМР

Расходы ЯМР в 2005-2007гг. формировались в соответствии с утвержденными законодательством РФ полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными отдельными государственными полномочиями.

Таблица 6.8. – Структура расходов бюджета ЯМР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей  расходов 
	2005 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2006 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2007 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %

	РАСХОДЫ – всего, тыс. руб.
	556684
	
	707894
	
	854002
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- общегосударственные вопросы, национальная безопасность и    правоохранительная деятельность
	53976
	9,7
	78454
	11,1
	88365
	10,3

	- национальная экономика
	19978
	3,6
	7142
	1,0
	12214
	1,4

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	161077
	28,9
	215651
	30,5
	257647
	30,2

	- охрана окружающей среды
	1821
	0,3
	2506
	0,3
	718
	0,1

	- образование
	176938
	31,9
	212606
	30,0
	264869
	31,0

	- культура, кинематография и средства массовой информации
	15846
	2,8
	23496
	3,3
	46560
	5,5

	- здравоохранение и спорт
	44195
	7,9
	58557
	8,3
	61636
	7,2

	- социальная политика
	78248
	14,1
	102761
	14,5
	115328
	13,5

	- прочие расходы
	4608
	0,8
	6721
	1,0
	6665
	0,8


В период с 2005 г. по 2007 г. общие расходы бюджета выросли в 1,53 раза.

Более половины бюджетных средств ЯМР в 2007 году направлено на социальную сферу: образование - 31 %; социальная политика – 13,5 %; здравоохранение спорт – 7,2 %;  культура, кинематография и средства массовой информации – 5,5 %. В расходах на социальную сферу наибольшая часть средств была выделена на образование. За период с 2005 г. по      2007 г. сумма расходов по данной статье  выросла со 176 938 тыс. руб.  до 264 869 тыс. руб. или на 50 %.  

Другой весомой статьей расходов бюджета  являлась «социальная политика». За три последних года общая сумма расходов по данной статье выросла в 1,5 раза  и в 2007 году составила 115 328 тыс. руб.

Удельный вес статьи расходов  «Здравоохранение и спорт» за 2005-2007 гг.  изменился незначительно и колеблется около отметки «8%».  Но с 2005 г. по 2007 г. в сумме затраты  возросли в 1,4 раза и составили  61 636 тыс. руб. Статья  расходов «Культура,  кинематография и средства массовой информации» с 2005 г. по 2007г. в денежном выражении возросла в 2,9 раза и достигла 46 560 тыс.руб. в год. 

              После группы статей социальной сферы наиболее затратной  является жилищно-коммунальное хозяйство. В 2007 году на ЖКХ израсходовано всего  257 647 тыс. руб. За  три анализируемые года  расходы на ЖКХ увеличились в 1,6 раза, но их доля в общей сумме расходов бюджета не изменилась – около 30%.  

            На общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и  правоохранительную деятельность в 2007 году из бюджета района  потрачено 88 365 тыс. руб. или 10,3%  всех расходов ЯМР.

На охрану окружающей среды из бюджета ЯМР в 2005-2007 гг. израсходовано около  0,1% или  718 тыс. руб.

Статья «Прочие расходы» составила в 2007 г. 6 665 тыс.руб.

          Налоговые льготы по местным налогам в анализируемом периоде не предоставлялись.             Информация о бюджете  ЯМР и его исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте органов местного самоуправления.

SWOT-анализ «Бюджет»

1. Сильные стороны

Увеличение общей доходной базы бюджета

Увеличение собственных доходов в бюджете

Сокращение дефицита бюджета

Социальная направленность муниципального бюджета

2. Слабые стороны

Нераспределенные полномочия 

Недоимка в бюджет

Потенциал национальных проектов и областных программ используется не полностью

3. Возможности

Переход на программно-целевые методы управления

Увеличение  доходной части бюджета за счет развития малого бизнеса

Внедрение в бюджетный процесс элементов бюджета, ориентированного на результат

Избежание дефицита муниципального бюджета

4. Угрозы

Увеличение зависимости бюджета  ЯМР от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.                                                                                                                                                    

7. Комплексный SWOT-анализ ЯМР

На основании ранжирования и объединения проблем, разработан комплексный SWOT-анализ Ярославского муниципального района.

Комплексный SWOT-анализ Ярославского муниципального района

1. Сильные стороны

удобное географическое положение и близость к областному центру;

значительные запасы лесных ресурсов, составляющих потенциал будущего развития района;

наличие рентабельных животноводческих хозяйств;

высокие темпы жилищного и коммерческого строительства;

стабильный рост оборота розничной сети и сферы услуг;

наличие аэропорта;

высокий удельный вес площадей, оборудованных водопроводом, теплоснабжением, канализацией и газом;

положительная динамика миграционного прироста населения;

сокращение дефицита бюджета;

социальная направленность муниципального бюджета.

2. Слабые стороны

острый недостаток квалифицированных кадров в большинстве отраслей экономики и социальной сферы вследствие оттока рабочей силы на предприятия областного центра;

отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций и создания инноваций со стороны Администрации района и, как следствие, недостаточное использование инвестиционного потенциала территории;

острый недостаток оборотных средств у сельхозпредприятий;

скупка сельскохозяйственных земель на фоне отсутствия свободных земельных ресурсов для развития новых сельскохозяйственных предприятий;

низкая доступность вводимого жилья для населения в силу высокой стоимости 1 кв. метра жилья;

сокращение числа малых и средних предприятий на фоне роста конкуренции со стороны организаций областного центра;

небольшое количество наукоемких и высокотехнологичных малых предприятий;

относительно невысокий платежеспособный спрос населения;

недостаточно высокий уровень качества платных услуг в сравнении с ярославскими организациями;

аварийное состояние очистных сооружений;

низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз;

стагнация численности населения;

высокий процент населения пенсионного возраста;

низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием и, как следствие, невысокое качество медицинских услуг;

дефицит мест в детских дошкольных учреждениях;

недостаточная эффективность и  координированность молодежной политики;

увеличение преступности среди несовершеннолетних;

миграция молодежи из района;

крайне недостаточная база собственных доходов для финансирования возложенных полномочий,

низкий процент собираемости коммунальных платежей;

3. Возможности внешней среды

частно-государственное партнерство предприятий и Администрации района и сельских поселений;

концентрация сельскохозяйственного производства для создания более устойчивых бизнес-структур, способных расширять рынки сбыта и инвестировать в собственное развитие;

развитие малоэтажного строительства за счет использования новых технологий;

развитие продажи сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке района;

обновление автопарка транспортных предприятий за счет финансовой аренды;

создание условий, способствующих возникновению конкурентной среды в сфере ЖКХ;

снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг;

повышение оснащенности современным медицинским оборудованием за счет активного участия в федеральных и региональных программах;

привлечение и закрепление молодых кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы;

переход на программно-целевые методы управления, разработка муниципальных целевых программ и участие в региональных и федеральных программах;

внедрение в бюджетный процесс элементов бюджета, ориентированного на результат.

4. Угрозы внешней среды

утрата кадрового потенциала района в большинстве отраслей экономики района;

запустение сельскохозяйственных земель и использование их не по назначению;

дальнейшее сокращение объемов производства и количества предприятий в сфере малого и среднего бизнеса;

дальнейшее снижение конкурентоспособности торговых предприятий района по сравнению с торговыми точками областного центра;

снижение качества оказываемых коммунальных услуг на фоне резкого увеличения количества аварий в сетях ЖКХ;

рост тарифов на услуги ЖКХ по причине ухудшения финансового состояния предприятий ЖКХ;

старение и сокращение численности населения;

повышение уровня заболеваемости на фоне снижения уровня медицинского облуживания;

увеличение зависимости бюджета от безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы.                                                                                                                    

8. Оценка состояния Ярославского  района в сравнении с другими районами Ярославской области

Необходимым условием разработки Программы социально-экономического  развития района является ее четкое позиционирование среди других территорий. В данном аналитическом отчете  учтен комплексный рейтинг социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области в 2006-2007 годах  (http://www.adm.yar.ru/invest/ec_anal/index.htm).

Изо всей системы показателей выделены ключевые, связанные с формированием  добавленной стоимости:  

1) среднемесячная  начисленная заработная  плата работников;  

2) собственные  доходы бюджетов МР на душу населения.

Для обеспечения сравнимости показателей различных МО, их значения привязаны либо к единице работающего населения, либо к единице постоянного населения.  

Позиционирование Ярославского  МР по уровню и динамике

среднемесячной заработной платы

В 2007 году среднемесячная заработная плата в Ярославском МР составила  10676,6 рублей на одного работника, что составило 89,8% от уровня среднемесячной заработной платы по Ярославской области (11 893,6 рубля).  Из данных таблицы 8.1 следует, что Ярославский район значительно отставал по этому показателю от лидера – г.Ярославля (13 785,4 руб.), в то же время район значительно опередил аутсайдера – Борисоглебский МР.

Таблица 8.1. - Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников за 2007 год (по кругу крупных и средних организаций)

	Муниципальный район
	Среднемесячная заработная плата, рублей
	В % к 2006 г.
	В % к среднеобластному значению

	г.Ярославль
	13785,4
	122,8
	115,9

	Переславский МР
	10900,9
	125,2
	91,7

	г.Рыбинск
	10868,0
	126,2
	91,4

	Ярославский МР
	10676,6
	121,5
	89,8

	г.Переславль-Залесский
	10563,4
	123,0
	88,8

	Мышкинский МР
	9925,0
	118,3
	83,4

	Ростовский МР
	9863,7
	121,0
	82,9

	в т.ч. г.Ростов
	10464,8
	121,0
	88,0

	Гаврилов-Ямский МР
	9799,4
	129,9
	82,4

	Тутаевский МР
	9430,8
	123,6
	79,3

	в т.ч. г.Тутаев
	9353,1
	122,9
	78,6

	Даниловский МР
	9118,5
	120,7
	76,7

	Рыбинский МР
	8831,1
	129,2
	74,3

	Некрасовский МР
	8642,6
	125,1
	72,7

	Угличский МР
	8442,7
	122,7
	71,0

	в т.ч. г.Углич
	9105,1
	122,7
	76,6

	Любимский МР
	7843,6
	124,6
	65,9

	Большесельский МР 
	7807,8
	122,6
	65,6

	Некоузский МР
	7509,9
	122,0
	63,1

	Первомайский МР
	7173,4
	122,0
	60,3

	Пошехонский МР
	7113,3
	129,3
	59,8

	Брейтовский МР
	7063,4
	127,5
	59,4

	Борисоглебский МР
	6814,0
	125,4
	57,3

	Ярославская область
	11893,6
	123,6
	100,0


Позиционирование Ярославского  МР по уровню и динамике

показателя собственных доходов бюджета на душу населения

В 2007 году собственные доходы бюджета Ярославского МР на душу населения составили   6,4 тыс.рублей на человека. Как следует из данных таблицы 8.2, собственные доходы бюджета  Угличского МР, первого в рейтинге МР, составляли  18,4 тысячи рублей, что в 2,9 раза выше, чем в Ярославском МР. Разрыв же с аутсайдером рейтинга – Большесельским МР – превысил в 1,8 раза. 

Таблица 8.2. - Собственные доходы местных бюджетов за 2007 год

	Муниципальный район 
	Собственные доходы, 

млн. рублей
	В % к 2006 г.
	Удельный вес в общем объеме, %
	На душу 

населения, 

тыс. рублей

	Угличский МР
	910,6
	80,4
	7,2
	18,4

	г.Ярославль
	7593,5
	154,5
	60,4
	12,5

	г.Рыбинск
	1569,6
	173,2
	12,5
	7,4

	г.Переславль-Залесский
	294,5
	186,6
	2,3
	7,0

	Рыбинский МР
	195,8
	273,6
	1,6
	6,6

	Ярославский МР
	327,6
	121,7
	2,6
	6,4

	Ростовский МР
	428,7
	221,4
	3,4
	6,3

	Мышкинский МР
	59,3
	148,1
	0,5
	5,4

	Некрасовский МР
	120,7
	273,0
	1,0
	5,3

	Переславский МР
	108,4
	196,8
	0,9
	5,3

	Гаврилов-Ямский  МР
	144,7
	170,7
	1,2
	5,2

	Тутаевский МР
	298,1
	177,5
	2,4
	5,2

	Некоузский МР
	90,1
	200,9
	0,7
	5,0

	Даниловский МР
	132,9
	238,1
	1,1
	4,9

	Любимский МР
	61,7
	255,7
	0,5
	4,9

	Борисоглебский МР
	61,8
	249,5
	0,5
	4,6

	Брейтовский МР
	36,5
	249,9
	0,3
	4,6

	Первомайский МР
	54,8
	229,2
	0,4
	4,5

	Пошехонский МР
	58,1
	245,0
	0,5
	3,6

	Большесельский МР 
	34,1
	203,4
	0,3
	3,5

	Ярославская область
	12581,6
	152,2
	100,0
	9,6


Ярославский МР относится к муниципальным образованиям с уровнем доходов 

местного бюджета на душу населения выше среднего. На фоне других МР, имеющих низкие показатели доходов, Ярославский  МР выглядит территорией с возможностями роста, что в 2007 году показала и динамика среднемесячной заработной платы.

Позиционирование Ярославского  МР и областные рейтинги  МР

Согласно Сводному рейтингу социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ярославской области, Ярославский  район занимал в 2006 году 2-е место с суммой рангов 157 и в 2007 году – 2-е место с суммой рангов 170.  У лидера рейтинга –г. Ярославля – сумма рангов составила в 2007 году - 178, что всего на  4,7% выше, чем у Ярославского района, который, в свою очередь, опережает более чем в шесть раз аутсайдера рейтинга – Брейтовский МР с суммой рангов равной 25.                                                                    

Таблица 8.3. -  Сводный рейтинг социально-экономического развития муниципальных 

районов и городских округов  Ярославской области (за 2006 г. и 2007 г.)

	Муниципальный район
	2006 год
	2007 год

	
	Сумма рангов
	Место
	Сумма рангов
	Место

	г.Ярославль
	165
	1
	178
	1

	Ярославский МР
	157
	2
	170
	2

	г.Переславль-Залесский
	150
	3
	145
	3

	г.Рыбинск
	144
	4
	139
	4

	Рыбинский МР
	128
	6-7
	139
	5

	Ростовский МР
	119
	9
	127
	6

	Мышкинский МР
	128
	6-7
	120
	7

	Угличский МР
	102
	11-12
	115
	8

	Гаврилов-Ямский  МР
	129
	5
	114
	9

	Тутаевский МР
	121
	8
	109
	10

	Переславский МР
	96
	13
	105
	11

	Даниловский МР
	102
	11-12
	99
	12

	Некрасовский МР
	105
	10
	95
	13

	Любимский МР
	84
	15
	90
	14

	Некоузский МР
	91
	14
	89
	15

	Большесельский МР 
	67
	16-17
	71
	16

	Борисоглебский МР
	58
	18
	61
	17

	Пошехонский МР
	50
	19
	55
	18

	Первомайский МР
	67
	16-17
	50
	19

	Брейтовский МР
	33
	20
	25
	20
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Рис. 8.1.  Сводный рейтинг социально-экономического развития МР

 и городских округов ЯО за 2007 г.

Сравнивая результаты позиционирования и рейтингования, можно отметить, что в целом они совпадают. Ярославский МР, занимая лидирующее положение, имеет потенциал экономического роста. 

В таблице 8.4 приведено влияние отдельных факторов на изменение сводного рейтинга районов. Как видно из таблицы, по сравнению с 2006 г. в 2007 г. произошли изменения в ряде показателей Ярославского МР: 

а) понижение в баллах:

             - 3 (снижение  собственных доходов бюджета),

 - 2 (изменение среднемесячной заработной платы),

 - 2 (снижение инвестиций в основной капитал); 

б) повышение в баллах:

 + 16 (увеличение объемов строительных работ),

 +2 (изменение численности населения),

 +1 (объем потребительских расходов),

 + 1 (рост прибыли предприятий).

         Абсолютное изменение в баллах по всем показателям Ярославского МР составляет +13 баллов. 

Таблица 8.4. -  Влияние факторов на изменение сводного рейтинга социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области (за  2007 г. по сравнению с 2006 г.)

	Муниципальный

 район
	Значение сводного

рейтинга за 2006 год
	Изменение численности 

населения
	Объем  отгрузки 

промышленных товаров
	Объем отгрузки

сельхозпродукции
	Инвестиции в основной 

капитал
	Объем строительных 

работ
	Прибыль прибыльных предприятий
	Объем потребительских расходов
	Среднемесячная

заработная плата
	Собственные доходы 

бюджета
	Уровень зарегистрированной безработицы
	Изменение сводного

рейтинга
	Значение сводного

рейтинга за 2007 год

	г.Ярославль
	165
	-1
	0
	0
	0
	13
	0
	0
	0
	0
	1
	13
	178

	Ярославский МР
	157
	2
	0
	0
	-2
	16
	1
	1
	-2
	-3
	0
	13
	170

	г.Переславль-Залесский
	150
	1
	0
	0
	4
	-10
	-1
	0
	0
	1
	0
	-5
	145

	Рыбинский МР
	128
	-2
	0
	0
	2
	1
	1
	0
	2
	7
	0
	11
	139

	г.Рыбинск
	144
	-3
	0
	0
	-1
	-2
	0
	-1
	1
	1
	0
	-5
	139

	Ростовский МР
	119
	0
	-1
	1
	2
	6
	-3
	0
	0
	2
	1
	8
	127

	Мышкинский МР
	128
	-1
	0
	1
	0
	0
	-5
	0
	0
	-2
	-1
	-8
	120

	Угличский МР
	102
	-3
	0
	-2
	2
	12
	-2
	1
	-1
	0
	6
	13
	115

	Гаврилов-Ямский  МР
	129
	-3
	1
	0
	0
	-10
	0
	-1
	2
	-4
	0
	-15
	114

	Тутаевский МР
	121
	0
	0
	-1
	1
	-13
	7
	-1
	-1
	-4
	0
	-12
	109

	Переславский МР
	96
	2
	2
	0
	0
	-6
	10
	0
	1
	0
	0
	9
	105

	Даниловский МР
	102
	-2
	-1
	2
	-5
	3
	3
	0
	-1
	-1
	-1
	-3
	99

	Некрасовский МР
	105
	0
	2
	-3
	0
	-2
	-12
	1
	-1
	6
	-1
	-10
	95

	Любимский МР
	84
	1
	0
	0
	2
	-3
	3
	1
	1
	1
	0
	6
	90

	Некоузский МР
	91
	-1
	-1
	0
	2
	0
	1
	-1
	0
	-2
	0
	-2
	89

	Большесельский МР 
	67
	6
	1
	2
	4
	-1
	-2
	-1
	-1
	-1
	-3
	4
	71

	Борисоглебский МР
	58
	11
	0
	0
	-6
	-1
	-1
	-1
	0
	1
	0
	3
	61

	Пошехонский МР
	50
	0
	-1
	-1
	-5
	6
	3
	1
	1
	1
	0
	5
	55

	Первомайский МР
	67
	-7
	-1
	1
	2
	-9
	1
	2
	0
	-4
	-2
	-17
	50

	Брейтовский МР
	33
	0
	-1
	0
	-2
	0
	-4
	-1
	-1
	1
	0
	-8
	25


В таблице 8.5 приведен расчет сводного рейтинга муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за январь-декабрь 2007 года, который показал, что по этой методике Ярославский  МР занимает 3-е  место в Ярославской области и 1-е место среди муниципальных районов.

Таблица 8.5. - Сводный рейтинг муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за 2007 год

	№
	Наименование 

муниципального 

образования
	Удельный вес отгрузки промышлен-ных товаров,  

%
	Удельный вес отгрузки сельскохозяйственной 

продукции,  

%
	Удельный вес инвестиций в основной 

капитал, 

%
	Удельный вес работ по виду деятельности «Строительство», %
	Удельный вес прибыли 

прибыльных предприятий, 

%
	Удельный вес потребитель-ских расходов, 

%
	Удельный вес фонда

 заработной 

платы, 

%
	Удельный вес собственных доходов местных бюджетов, %
	Удельный вес населения,

%
	Средний удельный вес,

%

	1
	г.Ярославль
	67,1
	1,4
	65,5
	67,9
	76,1
	64,0
	60,4
	60,4
	46,0
	56,5

	2
	г.Рыбинск
	19,0
	0,0
	10,4
	5,3
	7,7
	12,2
	15,5
	12,5
	16,0
	11,0

	3
	Ярославский МР
	0,8
	26,6
	3,7
	5,4
	2,2
	3,2
	3,2
	2,6
	3,9
	5,7

	4
	Рыбинский МР
	0,7
	27,2
	2,8
	1,2
	2,9
	0,8
	1,2
	1,6
	2,3
	4,5

	5
	Ростовский МР
	2,7
	5,1
	1,1
	4,7
	2,5
	3,7
	3,6
	3,4
	5,2
	3,6

	6
	Тутаевский МР
	3,2
	8,9
	1,0
	0,1
	0,8
	2,3
	3,1
	2,4
	4,4
	2,9

	7
	Угличский МР
	1,5
	3,7
	1,0
	2,9
	1,3
	2,2
	2,0
	7,2
	3,8
	2,8

	8
	г.Переславль-Залесский
	2,8
	0,0
	1,4
	0,6
	3,3
	3,5
	2,3
	2,3
	3,2
	2,2

	9
	Мышкинский МР
	0,0
	1,5
	7,9
	3,8
	0,1
	0,4
	0,7
	0,5
	0,8
	1,8

	10
	Даниловский МР
	0,3
	5,2
	0,5
	0,8
	0,4
	1,5
	1,3
	1,1
	2,0
	1,5

	11
	Гаврилов-Ямский МР
	1,1
	2,5
	2,4
	0,3
	0,6
	1,0
	1,7
	1,2
	2,1
	1,4

	12
	Некоузский МР
	0,1
	1,3
	0,4
	4,7
	0,4
	0,8
	0,8
	0,7
	1,4
	1,2

	13
	Некрасовский МР
	0,3
	3,7
	0,5
	0,3
	0,1
	0,8
	0,9
	1,0
	1,7
	1,0

	14
	Переславский МР
	0,1
	2,4
	0,2
	0,0
	0,8
	1,0
	0,7
	0,9
	1,6
	0,8

	15
	Любимский МР
	0,1
	2,4
	0,9
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	1,0
	0,7

	16
	Борисоглебский МР
	0,0
	3,1
	0,1
	0,2
	0,1
	0,4
	0,4
	0,5
	1,0
	0,7

	17
	Пошехонский МР
	0,0
	2,1
	0,1
	0,4
	0,1
	0,7
	0,6
	0,5
	1,2
	0,6

	18
	Большесельский МР 
	0,0
	1,6
	0,1
	0,5
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,7
	0,4

	19
	Первомайский МР
	0,0
	1,0
	0,1
	0,3
	0,1
	0,4
	0,4
	0,4
	0,9
	0,4

	20
	Брейтовский МР
	0,0
	0,2
	0,1
	0,0
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3
	0,6
	0,2

	
	Ярославская область
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 Прогноз развития и система программных мероприятий 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2.1 Основные показатели анализа и прогноза социального и экономического развития Ярославского муниципального района

	Показатели 
	Ед. изм.
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз 

2009 г.
	Прогноз 

2010 г.
	Прогноз 

2011 г.
	Прогноз 

2012 г.
	

	
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.
	I вар.
	II вар.
	

	ДЕМОГРАФИЯ
	

	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	51,2
	51,2
	51,4
	51,4
	51,8
	51,7
	52,1
	51,9
	52,7
	52,4
	53,3
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,4
	100,0
	100,8
	100,6
	100,6
	100,4
	101,2
	101,0
	101,1
	

	Коэффициент естественного прироста/убыли
	промилл
	-7,6
	-5,8
	-1,0
	-0,6
	-0,1
	0,0
	0,6
	0,4
	0,4
	0,8
	2,2
	

	Миграционный прирост
	чел.
	380
	549
	300
	350
	360
	360
	370
	370
	380
	350
	300
	

	СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ
	

	Число организаций, учтенных в статистическом регистре хозяйствующих субъектов -всего 
	единиц
	-
	2223
	2225
	2 223
	2 225
	2 221
	2 225
	2 219
	2 225
	2 217
	2 225
	

	   в том числе:
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	единиц
	-
	174
	174
	174
	174
	173
	174
	172
	174
	171
	174
	

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	

	добыча полезных ископаемых
	единиц
	-
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	

	доля  организаций по добыче полезных ископаемых в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	

	обрабатывающие производства
	единиц
	-
	204
	204
	204
	204
	204
	204
	204
	204
	204
	204
	

	доля  организаций обрабатывающих производств в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	9,2
	

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	-
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	

	доля  организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	

	строительство
	единиц
	-
	267
	267
	267
	267
	266
	267
	267
	267
	267
	267
	

	доля  организаций по строительству в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	-
	844
	845
	844
	845
	844
	845
	843
	845
	842
	845
	

	доля  организаций оптовой и розничной торговли и других в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	38,0
	

	гостиницы и рестораны
	единиц
	-
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	

	доля  гостиниц и ресторанов в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	

	транспорт
	единиц
	-
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	

	доля  организаций транспорта и связи в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	

	финансовая деятельность
	единиц
	-
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	единиц
	-
	346
	346
	346
	346
	346
	346
	346
	346
	346
	346
	

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	единиц
	-
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	

	образование
	единиц
	-
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	

	доля  организаций образования в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	единиц
	-
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	единиц
	-
	120
	121
	120
	121
	120
	121
	120
	121
	120
	121
	

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	

	конкретный вид деятельности не установлен
	единиц
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	

	Всего организаций по формам собственности 
	единиц
	-
	2 223
	2 223
	2 223
	2 225
	2 221
	2 225
	2 219
	2 225
	2 217
	2 225
	

	в т.ч. государственная
	единиц
	-
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	34
	

	доля  организаций государственной собственности
	в % к итогу
	-
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	

	муниципальная
	единиц
	-
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	99
	

	доля  организаций муниципальной собственности
	в % к итогу
	-
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	

	частная
	единиц
	-
	1 914
	1 914
	1 914
	1916
	1912
	1916
	1910
	1916
	1909
	1 916
	

	доля организаций частной собственности
	в % к итогу
	-
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	

	общественных организаций
	единиц
	-
	103
	103
	103
	103
	103
	103
	103
	103
	103
	103
	

	доля организаций общественной собственности
	в % к итогу
	-
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	

	прочие
	единиц
	-
	73
	73
	73
	73
	73
	73
	73
	73
	72
	73
	

	доля прочих организаций 
	в % к итогу
	-
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	

	ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства"  (по кр. и ср.орг.)
	млн. руб.
	551,2
	774
	778,65
	846,6
	919,02
	902,7
	985,05
	955,9
	1018,25
	998,9
	1043,7
	

	к уровню предыдущего года
	%
	106,6
	140,4
	100,6
	108,7
	118
	106,6
	107,2
	105,9
	103,4
	104,5
	102,5
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" 
	млн. руб.
	397,4
	402,3
	477,9
	506,5
	541,8
	555,4
	571,5
	567,5
	575,6
	578,9
	578,5
	

	к уровню предыдущего года
	%
	132,3
	101,2
	118,
	106,0
	113,4
	109,7
	105,5
	102,2
	100,7
	102
	100,5
	

	СТРОИТЕЛЬСТВО И  ИНВЕСТИЦИИ 
	

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"  (по крупным и средним организациям)
	млн. руб.
	325,56
	472,73
	475,83
	509,14
	558,52
	607,67
	607,67
	607,67
	657,67
	607,67
	710,3
	

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	176,3
	145,2
	100,7
	107
	117,4
	119,4
	108,8
	100
	108,2
	100
	108
	

	Ввод в действие жилых домов
	 тыс. кв. м 
	4,35
	28,26
	29,29
	32,21
	39,44
	44,69
	44,69
	44,69
	44,69
	44,69
	45,58
	

	к уровню предыдущего года 
	%
	30,7
	649,2
	103,7
	110
	134,7
	138,7
	113,3
	100
	100
	100
	102
	

	Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства)
	млн. руб.
	805
	1114,9
	1094,1
	1141,7
	1392,9
	1400
	1713,2
	1500
	1800
	1650
	2016
	

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	157,5
	138,5
	98,1
	104,4
	127,3
	122,6
	123
	107,1
	105,1
	110
	112
	

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
	

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности
	млн. руб.
	1575,2
	1757,6
	1940,4
	1943,6
	2155,2
	2130
	2309,3
	2160
	2445,3
	2236
	2537
	

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	113,1
	111,6
	110,4
	100,2
	111,1
	109,6
	107,2
	101,4
	105,8
	103,5
	103,7
	

	в том числе растениеводческой   продукции
	млн. руб.
	236,8
	242,2
	247,5
	248,2
	253,5
	255
	260,3
	260
	267,3
	268
	275,3
	

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	102,3
	102,3
	102,2
	100,3
	102,4
	102,7
	102,7
	102
	102,8
	103
	103,0
	

	   в том числе животноводческой
   продукции
	млн. руб.
	1338,4
	1515,4
	1692,9
	1695,4
	1901,7
	1875
	2066,8
	1900
	2178
	1976
	2264,7
	

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	115,3
	113,2
	111,7
	100,1
	112,3
	110,6
	108,7
	101,3
	105,4
	104
	104
	

	ТРАНСПОРТ
	

	Перевозка грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	739,7
	726
	565,9
	628,8
	635,1
	640
	647,8
	650
	657,8
	659,8
	671
	

	к уровню предыдущего года
	%
	96,8
	98,1
	77,9
	111,1
	112,2
	101,8
	102
	101,6
	101,5
	101,5
	102
	

	Грузооборот автотранспорта
	тыс. ткм 
	26888,1
	24069,4
	16828,8
	18932,4
	17417,8
	17000
	18972,7
	19000
	20000
	19950
	21400
	

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	89,5
	69,9
	112,5
	103,5
	89,8
	108,9
	111,8
	105,4
	105
	107
	

	СФЕРА ТОРГОВЛИ И УСЛУГ
	

	Оборот розничной торговли 
	млн. руб.
	1168,4
	1978,8
	2000,7
	2122,2
	2232,2
	2200
	2377,7
	2300
	2577,7
	2415
	2809,7
	

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	119,4
	169,4
	101,1
	106,1
	111,6
	103,7
	106,5
	104,5
	108,4
	105
	109
	

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	36,1
	43,1
	44
	45,3
	49,9
	50
	59,8
	55
	62
	60,5
	70,1
	

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	104
	119,4
	102,1
	103
	113,4
	110,4
	119,8
	110
	103,7
	110
	113
	

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	352,98
	398,07
	474,43
	491,86
	535,02
	522,9
	575,14
	555,95
	599,78
	600,5
	672
	

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	98
	112,8
	119,2
	103,7
	112,8
	106,3
	107,5
	106,3
	104,3
	108
	112
	

	Оборот оптовой торговли 
	млн. руб.
	363,6
	465,4
	478,3
	500
	545
	540
	588,6
	590
	650
	649
	728
	

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	136,5
	128
	102,8
	104,5
	113,9
	108
	108
	109,3
	110,4
	110
	112
	

	ОПЛАТА ТРУДА
	

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	тыс.чел.
	14,7
	15
	14,1
	14,5
	14,8
	15
	15,1
	15,2
	15,3
	15,5
	15,7
	

	к уровню предыдущего года
	%
	102,1
	102
	94
	102,8
	105
	103,4
	102
	101,3
	101,3
	102
	102,5
	

	Среднегодовая заработная плата по крупным и средним предприятиям и организациям
	руб.
	8741
	10676,6
	11118,7
	13157,9
	13645,1
	15112,7
	16117
	17098,3
	18910,2
	19663
	22692
	

	к уровню предыдущего года
	%
	121,1
	122,1
	104,1
	118,3
	122,7
	114,9
	118,1
	113,1
	117,3
	115
	120
	

	ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ
	

	Сальдированный финансовый результат (прибыль (+), убыток (-)
	млн. руб.
	101,3
	214,1
	282,5
	308,2
	354,4
	400
	416,3
	430
	466,3
	478,6
	548,5
	

	к уровню предыдущего года
	%
	91,9
	211,4
	131,9
	109,1
	125,5
	129,8
	117,5
	107,5
	112
	113,4
	117,6
	

	Прибыль прибыльных организаций (по крупным и средним пр.)
	млн. руб.
	176,7
	274,5
	410,4
	426,3
	490,2
	500
	546,3
	540
	586,3
	588,6
	662,5
	

	к уровню предыдущего года
	%
	156,4
	155,3
	149,5
	103,9
	119,4
	117,3
	111,4
	108
	107,3
	109
	113
	

	Убыток (-) (по крупным и средним предприятиям)
	млн. руб.
	75,4
	60,4
	127,9
	118,1
	135,8
	100
	130
	110
	120
	110
	114
	

	к уровню предыдущего года
	%
	2692,9
	80,1
	211,8
	92,3
	106,2
	84,7
	95,7
	110
	92,3
	100
	95
	

	Дебиторская задолженность
	млн. руб.
	650
	893,7
	1121,1
	1034,9
	1190,1
	1100
	1332,9
	1400
	1500
	1610
	1650
	

	к уровню предыдущего года
	%
	165,5
	137,5
	125,4
	92,3
	106,2
	106,3
	112
	127,3
	112,5
	115
	110
	

	в том числе просроченная
	млн. руб.
	55,5
	48,9
	71,6
	65,1
	61,9
	60
	55,7
	55
	50,7
	50,1
	45,6
	

	к уровню предыдущего года
	%
	98,4
	88,1
	146,4
	90,9
	86,5
	92,2
	90
	91,7
	91
	91
	90
	

	Кредиторская задолженность
	млн. руб.
	1023,9
	1415,3
	2677
	2471
	2915,8
	2700
	3265,7
	3000
	3565,7
	3300
	3851
	

	к уровню предыдущего года
	%
	136,4
	138,2
	189,1
	92,3
	108,9
	109,3
	112
	111,1
	109,2
	110
	108
	

	в том числе просроченная
	млн. руб.
	197,3
	99,7
	124,5
	116,7
	81,7
	80
	53,1
	60
	43,1
	45
	35
	

	к уровню предыдущего года
	%
	108,8
	50,5
	124,9
	93,7
	65,6
	68,6
	65
	75
	81,2
	75
	81,2
	

	ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА


	

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года)
	 чел.
	205
	220
	160
	144
	122
	120
	98
	100
	80
	83
	65
	

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	107,3
	72,7%
	90
	76,3
	83,3
	80,3
	83,3
	81,6
	83
	81
	

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	единиц
	362
	463
	470
	470
	465
	465
	456
	456
	442
	442
	425
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	127,9
	100,0
	100
	99
	99
	98
	98
	97
	97
	96
	

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	0,64
	0,69
	0,5
	0,45
	0,4
	0,35
	0,3
	0,3
	0,25
	0,28
	0,23
	

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ДЕМОГРАФИЯ
	

	Обеспеченность койками на 10 000 населения
	ед.
	52,7
	52,7
	52,7
	52,7
	52,7
	52,7
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	80,5
	80,5
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Обеспеченность врачами на    10 000 населения
	ед.
	23
	23,5
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	23,6
	

	к уровню предыдущего года
	%
	100,4
	102,2
	100,4
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на  10 000 населения
	ед.
	60,3
	61,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	65,2
	

	к уровню предыдущего года
	%
	97,7
	101,5
	106,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений  на 1000 населения
	ед.
	6 900
	6 900
	6 995
	6995
	7030
	6995
	7100
	6995
	7193
	6995
	7300
	

	к уровню предыдущего года
	%
	109,5
	100,0
	101,4
	100
	100,5
	100
	101
	100
	101,3
	100
	101,5
	

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	
	1813,9
	1830,8
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	1820,5
	

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	100,9
	99,4
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Рождаемость на 1000 населения
	
	10,7
	11,4
	10,4
	10,4
	10,5
	10,5
	10,6
	10,7
	10,9
	10,8
	11,2
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	106,5
	91,2
	100,0
	101,0
	101,0
	101,0
	102,0
	103,0
	101,0
	103,0
	

	Общая смертность на 1000 населения
	
	18,2
	17,2
	11,3
	11,0
	10,6
	10,5
	10,0
	10,3
	9,5
	10,0
	9,0
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	94,5
	65,7
	97,3
	93,8
	95,5
	94,3
	0,98
	0,95
	0,97
	0,95
	

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	
	14,5
	9,1
	7,0
	7,0
	6,8
	6,8
	6,5
	6,5
	6
	6,2
	5,5
	

	к уровню предыдущего года
	%
	427,1
	62,8
	76,9
	100
	97
	97
	96
	96
	92
	95
	92
	

	КУЛЬТУРА
	

	Количество зарегистрированных пользователей муниципальных библиотек в расчете на одного библиотечного работника
	чел. на библиотечного работн
	340
	347
	350
	340
	340
	340
	340
	340
	340
	340
	340
	

	к уровню предыдущего года
	%
	99,1
	102,1
	100,9
	99,1
	99,1
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	55
	54
	53
	54
	54
	54
	55
	54
	56
	54
	57
	

	к уровню предыдущего года
	%
	106,6
	98,1
	98,1
	101,8
	101,8
	100
	101,9
	100
	101,8
	100
	101,8
	

	Число учащихся школ, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,2
	6,5
	6,8
	6,7
	6,7
	6.6
	6,6
	6,5
	6,5
	6,4
	6,4
	

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	90,3
	104,6
	98,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от  2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы  на специальных транспортных средствах
	
	13,6
	14,8
	15,0
	14,8
	14,8
	14,8
	14,8
	14,8
	14,8
	14,8
	14,8
	

	Доля учебных кабинетов (мастерских ) школ, оборудованных в соответствие с современными требованиями 
	
	21
	30
	40
	45
	50
	50
	55
	55
	60
	60
	65
	

	к уровню предыдущего года
	
	140,0
	142,9
	133,3
	112,5
	125
	111,1
	110
	110,1
	109,1
	109,1
	108,3
	

	Доля детей, охваченных программами дополнительного образования 
	%
	68
	82
	86
	86
	86
	87
	89
	88
	90
	90
	93
	

	к уровню предыдущего года
	%
	117,2
	120,6
	104,9
	100
	100
	101,2
	103,5
	101,1
	101,1
	102,3
	103,3
	

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	

	Жилищный фонд на конец года, всего 
	тыс.кв.м
	756,1
	756,9
	755,7
	770
	800
	770
	840
	780
	850
	795
	884
	

	к уровню предыдущего года
 
	% 
	99,7
	100,1
	99,8
	101,9
	105,9
	100
	105
	101,3
	101,2
	102
	104
	

	Ветхий и аварийный жилищный фонд 
	тыс.кв.м
	0
	0
	1,5
	1,5
	3
	1,5
	3,2
	1,4
	3
	1
	2
	

	
 к уровню предыдущего года
	% 
	0
	0
	0
	100
	200
	100
	106,7
	93,3
	93,8
	71,4
	67
	

	Стоимость ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц 
	рублей 
	810,2
	943,9
	1129,9
	1129,9
	1355,9
	1260,9
	1762,7
	1402,2
	1800
	1542,4
	1944
	

	
  к уровню предыдущего года
	% 
	130,3
	116,5
	119,7
	100
	120
	111,6
	130
	111,2
	102,1
	110
	108
	

	Доля семей, получивших  субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	%
	3,4
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,3
	4.2
	4,0
	3,8
	3,7
	3,3
	

	к уровню предыдущего года
	%
	в 2,4 раз
	132,4
	100
	100
	100
	95,5
	93,3
	93,0
	90,5
	92,5
	86,8
	

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	

	Плотность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием
	км. на кв. км
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,04
	0,04
	0,05
	0,05
	

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	133
	133
	125
	125
	

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	-
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	24
	23
	23
	22
	

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	96
	92
	95,8
	95,7
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.2  План действий Администрации ЯМР

	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Стратегическая цель: создание на территории Ярославского района благоприятных условий для развития человеческого потенциала, повышения уровня жизни населения и качества инфраструктуры на основе  формирования конкурентоспособной экономики

	Цель 1.  Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной  экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР

	Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса

	Программа «О развитии малого и среднего предпринимательства Ярославского муниципального района на 2009-2011 гг.»

Подпрограмма «Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства»
	2009-2011

2009-2011
	Организация и проведение мониторинга по  развитию малого и среднего предпринимательства ЯМР
	900

30
	Развитие малого бизнеса ЯМР

	
	
	Подготовка и проведение «круглых столов» по вопросам развития малого и среднего предпринимательства Ярославского района
	-
	Увеличение количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей

	
	
	Участие межрегиональных и областных конференциях, связанных с вопросами поддержки и развития малого и среднего бизнеса
	-
	Увеличение доли занятых в малых предприятиях в общем числе занятых до 14%

	Подпрограмма «Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»
	2009-2011
	Организация информационного сопровождения деятельности органов местного самоуправления по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства
	120

-
	Увеличение доли муниципальных заказов, размещенных у субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам проведения торгов, в общем объеме размещенных заказов до 92%

	
	
	Осуществление мер по организации обучения работников сферы малого и среднего предпринимательства, участие в проводимых семинарах через сеть учебных заведений области
	120
	Развитие кадрового потенциала малого и среднего бизнеса

	Подпрограмма «Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»
	2009-2011


	Создание реестра свободных помещений, не включенных в план приватизации и предоставление  льготных условий  аренды помещений для осуществления социально значимых услуг
	450

-
	Поддержка малого и среднего бизнеса

	
	
	Субсидии на укрепление материально-технической базы субъектов малого и среднего предпринимательства
	450
	

	Подпрограмма «Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки»
	2009-2011
	Организация стендов субъектов малого и среднего предпринимательства на областных выставках и ярмарках
	300

100
	Рост конкурентоспособности продукции предприятий малого и среднего бизнеса

	
	
	Организация проведения Дней предпринимателя ЯМР
	120
	

	
	
	Участие в ежегодных конкурсах субъектов малого предпринимательства Ярославской области
	80
	

	
	
	Развитие качественных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района, в т.ч. предоставление субсидий поставщикам продуктов питания по доставке продукции в отдаленные населенные пункты.

Развитие заготовительной деятельности по закупке сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения района.

Участие в выставках-ярмарках по продвижению продукции с/х производителей
	-
	


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие АПК

	Программа «Развитие сельского хозяйства  в  Ярославском муниципальном   районе  на 2009-2012 гг.» (утв.МС ЯМР от 23.10.2008г. №78, разработана в соответствии с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы)

Подпрограмма «Приобретение и строительство жилья»
	2009-2012

2011-2012
	Мероприятий по приобретению и строительству жилья на селе
	154463,8

39 020
	Повышение уровня и качества жизни сельского населения, а также создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности

	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация агропромышленного комплекса»
	2009-2011
	Приобретение техники и технологического оборудования в сельскохозяйственных предприятиях

Затраты на автоматизацию учета и отчетности.

Создание системы государственного информационного обеспечения в сфере АПК
	4600
	Рост автоматизации и технической оснащенности труда на сельхоз.предприятиях района. 

Систематизация данных по АПК, повышение оперативности их обработки и предоставление удобного пользовательского доступа к различным видам информации

	Подпрограмма «Совершенствование кадрового обеспечения агропромышленного комплекса"
	2009-2012
	Проведение массовых мероприятий:

- Конкурс мастеров машинного доения;

- Конкурс техников по искусственному  осеменению животных;

- Клуб доярок- шеститысячниц и др.
	1540
	Внедрение передовых методов работы специалистов АПК, закрепление на производстве молодых специалистов, повышение квалификации кадрового состава предприятий

	Подпрограмма «Развитие племенного животноводства»
	2009-2012
	Приобретение семени быков производителей
	17124,8
	Улучшение породистости животных в племенных хозяйствах, увеличение среднего надоя до 6000 – 6500 кг молока

	Подпрограмма «Сохранение и поддержание почвенного плодородия»
	2009-2012
	Внесение органических и минеральных удобрений, подсев многолетних трав, химобработка культур, агрохимические обследования, реконструкция мелиоративных систем
	92 179
	Увеличение урожайности посевных  культур


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР

	Программа  «Развитие механизмов частно - государственных партнерств» 
	2009-2012 

2009-2010

 

 

2010

  

2010-2011

 

  

2011-2012
	Разработка форм участия ЯМР в государственно-частных партнерствах.

Разработка и утверждение примерных форм концессионных соглашений и методических рекомендаций по заключению соглашений. 

Формирование базы данных  приоритетных объектов государственно-частного партнерства. 

Проведение конкурсов на право заключения соглашения 
	1200

200

 

 

600

 

 

200

 

 

200
	 

Привлечение частных инвестиций в экономику ЯМР

Повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности района

Повышение качества товаров и услуг 

	Инвестиционная программа ЯМР
	 2009-2012

2009-2010 

2009-2010

  

2009-2012

 

 

2009-2010

   

2009-2010

2009
	Формирование перечня приоритетных инвестиционных проектов для ЯМР.

Создание реестра  инвестиционных площадок.

Обеспечение инвестиционных площадок необходимой инфраструктурой и инженерными коммуникациями.

Создание реестра приоритетных инвестиционных проектов.

Размещение реестров площадок и проектов на сайтах района и города.

Создание системы презентации инвестиционных проектов ЯМР российским и зарубежным инвесторам.

Разработка и создание режима наибольшего благоприятствования для приоритетных для района направлений инвестирования.

Разработка механизма концессионных соглашений.

Разработка и утверждение схем территориального планирования поселений  и  Ярославского района в целом
	10900

200

 

200

 

10000

 

 

 

200

 

100

 

200

 


	Активизация инвестиционного потенциала ЯМР и повышение инвестиционной привлекательности района для российских и иностранных инвесторов.

Увеличение объема российских и иностранных инвестиций в экономику ЯМР




	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 1.4. Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон

	Программа «Формирование и развитие индустриальных  зон» на 2009-2012 гг.
	2009-2012
	Разработать паспорта индустриальных зон с полным описание существующей и необходимой  транспортной и инженерной инфраструктуры.

Сформировать критерии отбора приоритетных инвестиционных проектов (инновационные, высокотехнологичные экологически-чистые технологии, класс опасности не выше III, минимальная сумма инвестиций, внедрение международных стандартов качества, набор и обучение местных специалистов и т.д.).

Разработать генпланы и рассчитать инвестиционные проекты обеспечения каждой зоны необходимой инфраструктурой


	
	Дальнейшее развитие района


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов

	Муниципальная программа «Развитие туризма в ЯМР на 2009-2011 гг.» 
	2009-2011
	Нормативное правовое и организационное обеспечение развития туризма и отдыха
	300 500

140
	Увеличение внутренних и въездных туристических потоков

	
	
	Развитие туристской инфраструктуры
	560
	

	
	
	Продвижение туристского продукта
	300
	

	Подпрограмма «Строительство и реконструкция объектов туристической инфраструктуры»
	2009
	Строительство и реконструкция ОАО пансионат «Ярославль»
	200 000
	Повышение уровня туристических услуг и комфорта объектов туристической инфраструктуры

	
	2009-2010
	Строительство и реконструкция ОАО «Красный холм»
	99 500
	

	Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития

	Задача 2.1. Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью

	Программа «Развитие здравоохранения в ЯМР»

Подпрограмма «Сохранение и поддержание количественного и качественного состава медицинских и фармацевтических кадров в ЯМР»
	2009-2012

2009-2012


	Переподготовка всех медицинских работников МУЗ района  согласно ежегодного плана 
	89764

1464


	Повышение квалификации медицинских работников, выполнение условий лицензирования ЛПУ

	Подпрограмма «Развитие сети медицинских учреждений»
	2009-2012


	Строительство:
	88300


	

	
	2009


	Строительство Центра общей врачебной практики в п. Заволжье
	2000


	

	
	2010-2012


	Строительство поликлиники № 2 в  п. Лесная Поляна на 100-150посещений в смену.
	25000


	Повышение доступности для населения ЯМР  медицинской помощи, увеличение пропускной способности ЦРБ.

	
	2010


	Строительство паталого-анатомического отделения МУЗ ЯЦРБ.
	9000


	Улучшение качества обслуживания пациентов

	
	2010-2012


	Строительство больницы в Заволжском поселении на 100 койко-мест.
	25000


	

	
	2010-2011


	Строительство Центра общей врачебной практики в п. Михайловский.
	5000


	

	
	2010
	Строительство автогаражей в количестве 4 единиц на 2 бокса (п. Кузнечиха, п. Туношна).
	2000
	

	
	2009
	Прокладка горячего водоснабжения в МУЗ ЯЦРБ.
	1500
	

	
	2010
	Строительство продовольственного склада в МУЗ ЯЦРБ.
	2000
	

	
	2010-2012
	Ограждение территорий МУЗ
	7000
	

	
	
	Ремонты:
	
	

	
	2009-2010
	Туношенской участковой  больницы и создание условий для филиала скорой и неотложной медицинской помощи.
	500
	

	
	2009-2010
	Ремонт лечебного корпуса МУЗ ЯЦРБ.
	1000
	

	
	2010
	Ремонт поликлиники  МУЗ ЦРБ.
	800
	

	
	2009-2010
	Капитальный ремонт физиотерапевтического отделения МУЗ ЯЦРБ.
	2000
	

	
	2010
	Ремонт лаборатории и помещений администрации МУЗ ЯЦРБ.
	1500
	

	
	2009-2012
	Текущий ремонт других ЛПУ ЯМР


	4000
	

	Муниципальная целевая программа «Дополнительные гарантии жителям ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г.

Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	2009-2012

2009-2012
	Приобретение вакцин, иммуноглобулинов.

Приобретение сумок-холодильников для ЛПУ района 
	16662

1717


	Снижение заболеваемости и смертности от инфекций

	Подпрограмма «Профилактика туберкулёза»
	2009-2012
	Приобретение дезинфекционной камеры для Курбской УБ.

Приобретение передвижного цифрового флюорографического кабинета (на базе КАМАЗа)
	7365


	Своевременное выявление и диагностика туберкулеза

	Подпрограмма «Антиспид»
	2009-2012
	Организация бесперебойного обеспече​ния медицинских учреждений  одноразовыми материалами.

Приобретение тест-системы. 

Приобретение стоматологиче​ского и др. инструментария
	1020


	Защита здорового населения  от заражения ВИЧ-инфекцией; продление жизни и работоспособности ВИЧ- инфицированных

	Подпрограмма «Лекарственное обеспечение детей до 3-х лет на территории ЯМР»
	2009-2012
	Обеспечение медикаментами детей до 3-х лет
	1160


	Укрепление здоровья детей

	Подпрограмма «Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан»
	2009-2012
	Обеспечение медикаментами отдельных категорий граждан
	5400


	Укрепление здоровья граждан

	Программа «Развитие службы скорой медицинской помощи (СМП)» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г.
	2009-2012
	Приобретение вспомогательного автотранспорта: автомобилей СМП «Соболь» по классу «В», санитарных автомобилей «УАЗ»

2009-5 шт., 2010-2 шт., 2011-1 шт., 2012-3 шт.
	6600


	Повышение качества работы службы скорой и неотложной помощи, а также  участковой медицинской службы

	Программа «Развитие лечебно-диагностической службы МУЗ Ярославская ЦРБ» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г.
	2009-2012
	Приобретение лечебного оборудования: кислородный концентратор; комплект оборудования для физиоотделения ЦРБ; комбинированное электрохирургическое аргоноплазменное устройство; наркозно-дыхательный аппарат.

Приобретение диагностического оборудования: спирографа; комплектов (2) для нагрузочных ЭКГ-проб «Альтон-тест»; дефибрилляторов; УЗИ-сканера; электрокардиографов;  мониторов прикроватных  фирмы HP; лектрокардиографов; видеогастроскоп; бронхоскоп; эндовидеокамера; анализатора электролитов; комплекта лечебно-диагностического оборудования 
	16 296


	Повышение уровня оказываемых медицинских услуг населению.

Улучшение диагностики заболеваний.

Снижение  уровня заболеваемости и смертности среди жителей ЯМР

	Муниципальная

целевая программа   «Комплексные меры 

противодействия распространению 

наркотиков и их незаконному обороту 

на территории ЯМР на 2009-2011 гг.»
	2009-2011
	Проведение антинаркотической пропаганды.

Профилактика злоупотребления наркотическими средствами.

Содействие контролю за легальным оборотом наркотических средств,
пресечению их незаконного оборота.

Реабилитация лиц, употребляющих наркотические средства.
	658


	Замедление темпов роста злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в районе; снижение уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков; формирование у подростков и молодежи района стойкого неприятия к употреблению психоактивных веществ

	Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг

	Программа «Развитие образования в ЯМР» на 2009-2011 гг.

Подпрограмма. «Укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений»
	2009-2011

2009-2011


	Укрепление материальной базы муниципальной системы образования (закупка оборудования для пищеблоков)


	1800


	

	Подпрограмма «Ремонтно-строительное направление в образовательных учреждениях ЯМР» в рамках  областной целевой программы
	2009-2011
	
	110928
	

	
	2009
	Текущий ремонт детской группы МДОУ № 19 «Березка» п. Козьмодемьянск. 
	628


	Улучшение состояния детских дошкольных учреждений.

Увеличение количества мест в  детских садах

	
	2009
	Капитальный ремонт помещений СОШ п. Ярославка для открытия дошкольной группы.
	1200
	

	
	2009
	Капитальный ремонт помещений Леснополянской НШ-ДС для открытий дошкольной группы.
	1500
	

	
	
	Строительство:
	
	

	
	2009-2010
	Строительство детского сада на 140 мест п. Красные Ткачи
	96700
	

	
	2009
	Проект на строительство  средней  школы в п. Туношна
	2600
	

	
	2009
	Проект на строительство средней школы в п. Заволжье
	3300
	

	
	2009-2010
	Проект на строительство детского сада в п. Ивняки на 140 мест
	2500
	

	
	2009-2010
	Проект на строительство детского сада в п. Карабиха на 120 мест
	2500
	

	
	
	
	
	

	Подпрограмма.  «Создание условий для непрерывного образования, повышения квалификации и профессионального роста работников образования»
	2009-2011


	Презентация педагогического опыта через конкурсы, семинары, конференции.

Проведение экспертизы результативности деятельности педагогов в период аттестации
	2980

950

1670


	Повышение профессионализма педагогических и руководящих работников  образовательной системы ЯМР



	
	
	Участие образовательных учреждений района в экспериментальной работе федерального, регионального и муниципального уровней 
	360


	Внедрение элементов инноваций в образовательный процесс

	Подпрограмма «Информатизация образования»
	2009-2011
	Компьютеризация общеобразовательных школ и учреждений системы дополнительного образования.

Приобретение лицензионного программного обеспечения.

Плановая переподготовка по Интернет-техно​ло​гиям  работников образования
	900


	Создать систему целенаправленного формирования информационных ресурсов в сфере образования. 

Повысить качество образования за счет эффективного использования современных информационных технологий 

	Подпрограмма «Создание условий для освоения и использования современных образовательных, воспитательных, информационных технологий»
	2009-2011
	Создание условий для работы с одаренными детьми: олимпиады, конференции, конкурсы, фестивали, спартакиады.

Проведение семинаров, конференций по вопросам активизации деятельности органов общественного управления образовательными учреждениями.

Создание условий для организации летнего отдыха детей.

Создание банка информации по итогам инновационной деятельности образовательных учреждений.

Повышение культуры учащихся и воспитанников через проведение мероприятий

Работа методических объединений на уровне района
	4730

900

360

1500

420

180

1370


	Развитие и повышение качества образовательных услуг.

Создание условий для воспитания, становления и формирования личности обучающегося, для развития его способностей  к социальному самоопределению

	Подпрограмма «Развитие системы образования детей с ограниченными возможностями здоровья»
	2009-2011
	Подготовка методических рекомендаций по работе с детьми с ограниченными возможностями.

Разработка программ коррекционно-развивающих занятий для разновозрастных групп
	60


	Повышение качества образования

	Подпрограмма «Здоровье детей и подростков»
	2009-2011
	Повышение квалификации педагогических кадров в вопросах охраны и укрепления здоровья. 

Регулярные медицинские осмотры детей и подростков.

Индивидуальная работа с учащимися, имеющими отклонения в развитии. Оснащение спортивным оборудованием и инвентарем спортивных залов ОУ.

Увеличение обеспеченности жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей


	1500


	Улучшение здоровья детей.  

Повышение квалификации работников образования в вопросах охраны и укрепления здоровья

	Программа

«Благоустройство территорий образовательных учреждений (детских садов и общеобразовательных школ с дошкольными группами), ремонт дорожных покрытий» 

на 2009-2011 гг. 


	2009-2011
	Благоустройство территорий 27 образовательных учреждений:

МДОУ детский сад № 1 «Тополек», МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко», МДОУ детский сад № 8 «Ленок»,МДОУ детский сад № 15 «Аленушка», МДОУ детский сад № 15 «Аленушка», МДОУ детский сад  № 18 «Теремок», МДОУ детский сад № 19, МДОУ детский сад № 20 «Кузнечик», МДОУ детский сад № 21 «Ласточка», МДОУ детский сад           № 26 «Ветерок», МДОУ детский сад № 27 «Светлячок», МДОУ детский сад № 38 «Сказка», МДОУ детский сад № 42 «Родничок», МОУ Григорьевская СОШ, МОУ Дубковская СОШ, МОУ Глебовская ООШ, МОУ Иванищевская СОШ, МОУ Карабихская ООШ, МОУ Курбская СОШ, МОУ Медягинская ООШ, МОУ Мордвиновская СОШ, МОУ Спасская СОШ, МОУ Пестрецовская ООШ, МОУ Толбухинская СОШ, МОУ Леснополянская начальная школа – детский сад, МОУ начальная школа – детский сад  

 п. Заволжье, МОУ Ананьинская ООШ
	6638


	Соответствие территории образовательных учреждений санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам

	Задача 2.3. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района  

	Программа «Молодежь» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. 

Подпрограмма «Содействие развитию гражданственности, социальной зрелости молодежи»
	2009-2012

2009-2012
	Организация проектов трудовой занятости молодежи (14-18 лет,16-21 года).

Проведение и организация деятельности студенческих трудовых отрядов.

Содействие формированию и деятельности клубов молодой семьи.

Проведение районного конкурса  «Молодая семья».

Проведение районного этапа оборонно-спортивной игры «Зарница».

Участие в областном оборонно-спортивном лагере «Патриот, гражданин, воин».

Проведение районных соревнований и фестивалей
	8816,5

6918


	Улучшение профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи

	Подпрограмма «Поддержка реализации общественно полезных инициатив молодежи»
	2009-2012
	Проведение районного этапа конкурса лидеров и руководителей Ми ДОО «Лидер XXI века».

Поддержка и реализация программ и проектов Молодежного совета ЯМР.

Реализация проекта «Молодежный форум Ярославского района». Развитие волонтерства.

Проведение районного молодежного фестиваля, лагерей молодежного актива.

Проведение научно-практической конференции «Ярославский край. Наше общество в третьем тысячелетии»
	1226,5
	Развитие активности молодежи. 

Накопление опыта организации и проведения массовых молодежных мероприятий.



	Подпрограмма «Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде»
	2009-2012
	Поддержка и реализация программ по профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

Организация информационно-просветительской работы по проблемам  заболеваний, передающихся половым путем, ВИЧ-инфекций, сохранение репродуктивного здоровья
	506


	Профилактика безнадзорности, беспризорности, правонарушений и экстремизма среди молодежи.

Профилактика  распространения ВИЧ-инфекции  среди молодежи 

	Подпрограмма «Развитие  сети МЦ, информационного и научно-методического обеспечения реализации программ молодежной политики»
	2009-2012
	Научно-методическое обеспечение реализации Программы.

Содержание учреждений в сфере молодежной политики.

Ремонт и аренда помещений для учреждений молодежной политики.

Приобретение оборудования и инвентаря
	166
	Создание условий для реализации молодежной политики

	Ведомственная Программа «Молодежь» на 2009-2011 гг.
	2009-2011
	Субсидии на предоставление социальных услуг подросткам и молодежи:

Организация трудовой занятости молодежи.

Оплата труда специалистов.

Реализация Программы «Районы Кварталы».

Летняя занятость.

Прочие программы.


	5912

2255

2364

50

1093

150
	Улучшение профессиональной ориентации и трудоустройства подростков и молодежи

	Программа «Патриотическое воспитание граждан ЯМР» на 2009-2011 гг. пролонгация ее реализации до 2012 г.

Подпрограмма «Совершенствование организационно-правовой основы проведения работы по патриотическому воспитанию, координация деятельности органов государственной власти, местного самоуправления и общественных организаций»
	2009-2012

2009-2012
	Содействие деятельности ветеранских организаций: 

-сотрудничество между ОКМПиС, МУ МЦ «»Содействие» и ветеранскими объединениями; 

-чествование ветеранов Великой Отечественной войны и тружеников тыла
	2780

80 


	Формирование на территории ЯМР системы патриотического воспитания граждан. 

Привлечение сообщества ЯМР к решению проблем гражданско-патриотической сферы

	Подпрограмма «Организация систематической пропаганды патриотических ценностей»
	2009-2012
	Организация и проведение массовых мероприятий патриотической направленности


	1550


	

	Подпрограмма «Поддержка проведения патриотической работы на базе объектов военно-исторического, историко-культурного наследия»
	2009-2010
	Благоустройство территорий парков и обелисков воинской славы, военных захоронений, культурно-исторических памятников района
	1000


	Повышение общей культуры у населения ЯМР

	Подпрограмма «Информационно-методическое обеспечение патриотического воспитания детей и молодежи»
	2009-2012
	Подготовка и обучение специалистов и активистов в сфере патриотического воспитания

Реализация издательской деятельности в рамках программ патриотического воспитания
	150 


	Повышение качественного уровня проводимых мероприятий гражданско-патриотической направленности.



	Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района

	Программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья»
	2009-2010
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан.

Улучшение внешнего облика района и инвестиционной привлекательности  территории
	3000
	Реализация гражданами права на безопасные и благоприятные условия проживания; снижение доли населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке ветхими и аварийными



	Программа «Дополнительные меры социальной поддержки жителей ЯМР в сфере ЖКХ» на 2009-2011 гг.
	2009-2011
	Поддержка малообеспеченных граждан Ярославского муниципального района
	2833
	Снижение социальной напряженности, увеличение количества жителей района, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

	Программа «Муниципальная и государственная поддержка граждан, проживающих на территории ЯМР, в сфере ипотечного кредитования»


	2009-2011
	Разработка нормативной правовой 
базы по вопросам предоставления 
гражданам субсидий 

Разработка и заключение соглашений 
администрацией района с 
Администрацией области и банками, 
предоставляющими ипотечные 
кредиты гражданам - участникам 
Программы, об организации 
взаимодействия при реализации 
Программы, внесение изменений в 
действующие соглашения 

Обеспечение процесса реализации 
Программы 

Создание, ведение и актуализация 
реестра граждан - участников 
Программы 
	44100
	Приобретение гражданами ЯМР доступного жилья за счёт ипотечных кредитов при поддержке администрации ЯМР

	Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества

	Муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие культуры и искусства ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до     2012 г.

Подпрограмма «Культурно-досуговая деятельность и развитие народного творчества»
	2009-2012

2009-2012
	-Проведение районных конкурсов, выставок.

-Организация и проведение праздников, фестивалей, балов
	11949

5029
	Создание условий для активного отдыха, эстетического развития населения

	Подпрограмма «Укрепление материальной базы учреждений культурно-досуговой деятельности»
	2009-2012
	-Ремонт ДК поселений.

-Строительство КСЦ.

-Приобретение оборудования для  учреждений культуры
	5320


	Развитие материально-технической базы учреждений культуры

	Подпрограмма «Развитие библиотечного дела»
	2009-2012
	-Создание и развитие Центра информации.

-Формирование фонда ЦБ. Комплектование библиотечного фонда документов на электронных носителях


	509


	Сохранение единого информационного пространства в районе



	Подпрограмма «Работа с кадрами»
	2009-2012
	Целевая подготовка кадров в учебных заведениях культуры.

Организация и проведение обучающих семинаров и курсов,

конкурсов профессионального мастерства. Участие в областных и всероссийских конкурсах
	1091


	Повышение квалификации кадров. 

Повышение престижа работника культуры.

Поддержка и распространение инновационного опыта


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты


	Задача 2.6. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития спорта, формирование здорового образа жизни

	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г.

Подпрограмма «Развитие физической культуры  и спорта среди инвалидов»
	2009-2012

2009-2012
	Организация работы по созданию клуба физической культуры и спорта инвалидов в ЯМР.

Участие в проведении областных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий среди инвалидов.

Командирование сильнейших спортсменов-инвалидов на областные и республиканские соревнования
	5568

148
	Поддержание и улучшение физической подготовленности инвалидов и ветеранов 

	Подпрограмма «Массовые физкультурно-спортивные мероприятия»
	2009-2012
	Проведение ежегодной спартакиады среди территорий района.

Участие в Спартакиаде муниципальных образований области.

Организация и проведение физкультурно-спортивных мероприятий, посвященных знаменательным датам, отмечаемым в ЯМР.

Чествование лучших спортсменов, тренеров и спортивных работников. 

Организация и проведение ежегодных  молодежных туристических слетов ЯМР
	5275
	Увеличение числа жителей района, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, на 10%

	Подпрограмма «Спорт высших достижений и подготовка спортивного резерва»
	2009-2012
	Принимать участие в областных, республиканских, международных спортивно-массовых мероприятиях, чемпионатах и первенствах.

Финансирование клуба по мотоспорту «Багги»
	145
	Расширение спортивного резерва


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 2.7. Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества

	Муниципальная

целевая программа   «Профилактика

безнадзорности, правонарушений и защита

прав несовершеннолетних в ЯМР на 2009-2011 гг.»
	2009-2011
	Оказание адресной помощи семьям с несовершеннолетними детьми, нуждающимися в социальной поддержке.

Проведение профилактических тренингов, деловых игр, конкурсов, дебатов, дискуссий, информационных встреч с подростками и родителями.

Обновление материальной базы спортивного и туристического инвентаря.

Оказание помощи в материально-техническом обеспечении: ГУ ЯО социально-реабилитационному центру для несовершеннолетних «Вертикаль» (с. Ширинье); муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей Центру детского творчества «Солнышко» п.Дубки
	515
	Снижение уровня криминогенности среди подростков.

Сокращение количества семей, находящихся в социально-опасном положении, уменьшение количества безнадзорных детей.

Расширение сети учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной и психолого-педагогической поддержке и реабилитации

	Программа «Профилактика правонарушений в ЯМР»            на 2009 г.
	2009
	
	920
	

	Программа «Улучшение условий охраны труда» на 2009-2011 гг.
	2009-2011
	
	163
	

	Программа «Развитие муниципальной службы в ЯМР»
	2009-2011
	
	407
	

	Задача 2.8.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда

	Программа «Содействие занятости населения и развитие рынка труда»


	2009-2012
	Организация посредничества в трудоустройстве;

Содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации;

Проводение профориентационной  работы;

Оказание психологической поддержки;

Организация  общественных работ, временного трудоустройства безработных граждан;

Содействие самозанятости населения
	-
	


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры



	Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

	Комплексная программа развития ЖКХ
	
	В комплексной программе учтены все мероприятия, включённые в областную целевую программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области»
	1 458 364
	

	Программа «Развитие теплоснабжения и тепловых сетей»


	2009-2012
	
	219 400
	

	
	2009
	Модернизация мазутной котельной с переводом на природный газ, д. Глебовское
	3 500
	Улучшение качества подачи тепла населению

	
	2009
	Модернизация мазутной котельной с переводом на природный газ, д. Андроники
	5 000
	

	
	2009
	Модернизация мазутной котельной с переводом на природный газ, с. Толбухино
	5 000
	

	
	2009, 2011
	Модернизация мазутной котельной п. Козьмодемьянск (в т.ч. проектные работы)
	24 000
	

	
	2010
	Модернизация мазутной котельной в п. Красные Ткачи
	15 000
	

	
	2009
	Модернизация газовой котельной с переводом котлов на водогрейный режим, с. Спас-Виталий
	15 000
	

	
	2012
	Модернизация мазутной котельной д. Иванищево
	19 000
	

	
	2011
	Модернизация мазутной котельной с. Курба (в том числе проектные работы)
	25 000
	

	
	2010
	Модернизация дизельной котельной п. Кормилицыно
	5 500
	

	
	2010
	Модернизация угольной котельной п. Козьмодемьянск
	4 000
	

	
	2011
	Модернизация мазутной котельной п. Белкино
	4 000
	

	
	2010
	Модернизация газовой котельной, п. Ярославка
	25 000
	

	
	2012
	Модернизация газовой котельной п. Туношна-городок 26
	40 000
	

	
	2010
	Полный гидравлический расчет тепловых сетей д. Мордвиново и по результатам гидравлическая наладка; модернизация существующих сетей
	3 000
	

	
	2011
	Полный гидравлический расчет тепловых сетей п. Григорьевское и по результатам гидравлическая наладка; модернизация существующих сетей
	2 400
	

	
	2012
	Полный гидравлический расчет тепловых сетей с. Курба и по результатам гидравлическая наладка; модернизация существующих сетей
	1 500
	

	
	2009-2011
	Реконструкция мазутной котельной с переводом на газ с. Григорьевское
	22 500
	

	Программа «Развитие водоснабжения и водоотведения»


	2009-2012
	
	548 500
	Обеспечение потребностей населения в питьевой воде

	
	2012
	Проект и строительство станции 2-го подъема  с накопительными резервуарами питьевой воды в

п. Заволжье
	7 000
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Медягино
	3 500
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Пестрецово
	3 500
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Иванищево
	3 500
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Курба
	3 500
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Мордвиново
	3 500
	

	
	2009
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Ширинье
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Карабиха
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Козьмодемьянск
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Красный Октябрь
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Белкино
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Кормилицино
	3 500
	

	
	2010
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Речной
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Спас-Виталий
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Григорьевское
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Глебовское
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Тобухино
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Андроники
	3 500
	

	
	2011
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Михайловское
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Красный Волгарь
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Сарафоново
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Мокеевское
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Туношна
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Ананьино
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство станций обезжелезивания в п. Ярославка
	3 500
	

	
	2012
	Проектирование и строительство второй 1000 м3 накопительной емкости в п. Кузнечиха
	5 000
	

	
	2009-2012
	Проектирование и бурение новых артезианских скважин в поселках:

-Михайловское;

-Спас-Виталий;

-Толбухино;

-Андроники;

-Красные Ткачи (второе производство)
	1 000

1 000

1 000

1 000

2 000
	

	
	2010
	Строительство водопровода в п. Ярославка (подключение к Водоканалу)
	3 500
	Обеспечение потребностей населения в водоотведении

	
	2012
	Проектирование и строительство канализационного коллектора от п. Кузнечиха до городской сети канализации
	8 000
	

	
	2010
	Проектирование и строительство новой КНС в       п. Кузнечиха
	5 000
	

	
	2011
	Проектирование и строительство новой КНС в       п. Григорьевское
	5 000
	

	
	2012
	Проектирование и строительство новой КНС в       п. Карачиха
	5 000
	

	
	2009

2009
	Проектирование и строительство новых очистных сооружений в поселках:
	
	

	
	
	-Кузнечиха;
	30 000
	

	
	2010
	-Григорьевское;
	30 000
	

	
	
	-Пестрецово;
	30 000
	

	
	
	-Спас-Виталий;
	30 000
	

	
	
	-Толбухино;
	30 000
	

	
	2011


	-Мокеевское;
	30 000
	

	
	
	-Туношна;
	30 000
	

	
	
	-Глебовское;
	30 000
	

	
	
	-Сарафоново;
	30 000
	

	
	2012


	-Михайловское;
	30 000
	

	
	
	-Красный Волгарь;
	30 000
	

	
	
	-Иванищево;
	30 000
	

	
	
	-Андроники;
	30 000
	

	
	
	-Козьмодемьянск
	30 000
	

	Программа «Газоснабжения»


	2009-2012
	
	516 190
	Улучшение комфортности жизни, снижение вероятности социальной напряженности



	
	2009-2010
	Газификация деревень

Мутовки, Скородумки, Новоселки, Твердино, Ключи (в том числе проектные работы)
	8 000
	

	
	2009
	Газификация, д. Кормилицыно (в том числе проектные работы)
	750
	

	
	2009-2011
	Строительство газопровода от газораспределительной станции Ананьино до д. Высоко (проектные работы)
	6 700
	

	
	2009-2011
	Газификация (2-3-й этап),

п. Красные Ткачи, в т.ч. ул. Красная (в том числе проектные работы)
	7 700
	

	
	2009-2011
	Газификация, д. Григорьевское, Некрасовское сельское поселение
	8 300
	

	
	2012
	Газификация, д. Григорьевское, Заволжское сельское поселение (в т.ч. проектные работы)
	15 000
	

	
	2009
	Строительство газопровода и газификация,

с. Лучинское
	4 500
	

	
	2009-2011
	Газификация, д. Глебовское
	7 350
	

	
	2009-2012

2009-2011


	Строительство газопровода Глебовское-Андроники-Толбухино
	103 700
	

	
	
	Газификация, с. Толбухино
	9 450
	

	
	
	Строительство газопровода, д. Тарантаево
	7 500
	

	
	
	Газификация, д. Андроники
	7 350
	

	
	2009-2012
	Строительство газопровода Козьмодемьянск - Новленское - Иванищи - Курба
	95 000
	

	
	2009
	Газификация, п. Козьмодемьянск (в т.ч. проектные работы)
	3 500
	

	
	2011-2012

2009


	Газификация населенных пунктов в зоне газопровода Меленки - Новленское - Иванищи - Курба (в т.ч. проектные работы)
	34 000
	

	
	
	Газификация (2-й этап), п. Речной (в т.ч. проектные работы)
	3 900
	

	
	
	Газификация, д. Тарантаево
	3 600
	

	
	
	Строительство газопровода Медведково - Ивановский Перевоз
	5 600
	

	
	2009-2012

2009


	Строительство газопровода Козьмодемьянск - Новленское - Иванищи - Курба
	65 000
	

	
	
	Газификация, п. Дубки (в т.ч. проектные работы)
	1 300
	

	
	
	Строительство газопровода Медведково - Ивановский - Перевоз
	2 000
	

	
	
	Газификация, ст. Лютово (в т.ч. проектные работы)
	3 700
	Улучшение комфортности жизни, снижение вероятности социальной напряженности

	
	2009-2010
	ПСД и строительство распределительного газопровода ст. Уткино
	6 400
	

	
	2009-2010
	ПСД и строительство распределительного газопровода д. Ново
	4 220
	

	
	2009
	Газоснабжение деревень Дымокурцы-Кобыляево
	5 900
	

	
	2009
	Строительство распределительного газопровода д. Ченцы
	1 570
	

	
	2009-2010
	ПСД и газификация д. Климовское
	2 750
	

	
	2010-2011
	Газификация д. Корюково
	9 450
	

	
	2009
	Газификация п. Красный Волгарь
	5 000
	

	
	2010-2011
	Газификация с. Устье
	13 950
	

	
	2011
	Газификация д. Сопелки, д. Ярцево, д. Орлово, д. Воробино, п. Волга, п. Туношна
	3 150
	

	
	2010-2011
	ПСД и строительство распределительных сетей д. Заборное
	4 000
	

	
	2010
	ПСД и строительство распределительных сетей д. Толбоголь
	9 450
	

	
	2009-2010
	Проектирование и строительство внутренних систем газоснабжения и вентиляции в жилых домах п. Красные Ткачи
	2 500
	

	
	2009-2011
	Строительство распределительных газовых сетей с. Григорьевское, д. Щеглевское, д. Некрасово, д. Хабарово
	9 700
	

	
	2009-2010
	Проектирование и строительство внутренних систем газоснабжения в муниципальных жилых домах п. Красный Волгарь
	3 000
	

	
	2009-2011
	Газификация д. Григорьевское
	16 200
	

	
	2009-2010
	Газификация п. Речной (2 этап)
	5 050
	

	
	2009
	Проектирование и строительство ГВД от ГРС Климовское до д. Высоко
	2 000
	

	
	2009
	ГВД Карабиха – Иванищево - Мордвиново
	8 000
	

	Программа «Электроснабжения»
	2009
	Восстановление и модернизацию уличного освещения:

- п. Карабиха;

- п. Кузнечиха
	1296

600

696
	Улучшение комфортности жизни, снижение вероятности социальной напряженности

	Программа «Энергосбережения»
	2009 - 2011
	Оснащение современными техническими средствами учета и контроля на всех этапах выработки и потребления ТЭР
	29631
	Повышение качества контроля за расходованием энергоресурсов



	Программа «Капитального ремонта многоквартирных домов»
	2009-2012
	Капитальный ремонт кровли 

Капитальный ремонт внутренних инженерных сетей и оборудования

Капитальные работы по утепление стеновых  панелей и герметизации межпанельных швов. 

Капитальный ремонт пристроенных помещений, фундаментов

Капитальный ремонт выгребных ям
	138  347
	Улучшение жилищных условий населения ЯМР



	Программа «Чистая вода» на 2009-2011 гг. (федеральная программа «Чистая вода»)
	2009-2011
	Модернизация системы водоснабжения:

Совершенствование технологии очистки и улучшение качества воды.

Проектные работы. 

Капитальное строительство объектов водоснабжения.

Капитальное строительство объектов водоотведения.

Текущий и капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения
	439 520
	Обеспечение населения качественной питьевой водой


	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты

	Задача 3.2. Строительство и модернизация объектов инфраструктуры 

	Программа «Содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства Ярославского муниципального района на 2009 г.»
	2009
	Ремонт автодорог: асфальтирование участков,  покрытие песчано-гравийной смесью.

Асфальтирование  подъездов к ж/д переездам.

Асфальтирование улично-дорожных сетей в сельских поселениях.

Зимнее содержание дорог.

Непредусмотренные аварийные работы

Проведение инвентаризации муниципальных автомобильных дорог

Запланировать мероприятия по резервированию земельных участков, занимаемых подъездами к населенным пунктам
	10847


	Качественное улучшение социально-экономических условий жизни населения ЯМР;

Привлечение инвестиций для возрождения села и производства сельхозпродукции

	Программа «Повышение безопасности дорожного движения в Ярославском районе в 2007 – 2012 гг.»

(разработана в соответствие с федеральной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах»)

Подпрограмма «Повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности»
	2009-2012

2009-2012
	Организация и проведение обучения водителей школьных автобусов по программе безопасности перевозки детей
	449795

20
	Повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности 

	
	
	Разработка и выполнение мероприятий по совершенствованию функционирования транспортного комплекса района, созданию качественных и безопасных условий предоставления транспортных услуг населению
	-
	

	Подпрограмма «Совершенствование системы управления дорожным движением и мероприятия по снижению уровня аварийности в местах концентрации ДТП»
	2009-2012


	Установка дорожных ограждений в опасных местах
	25750

800
	Сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий

	
	
	Устройство линий наружного освещения
	10000
	

	
	
	Установка дорожных знаков на территории крупных поселков
	50
	

	
	
	Установка, замена дорожных знаков – 1500шт.
	7000
	

	
	
	Оборудование ж/д переездов системами видеоконтроля – 2 переезда
	1400


	

	
	
	Оснащение ж/д переездов резино-техническими настилами – 3 переезда
	1000


	

	
	
	Производство капитального ремонта ж/д переездов – 5 переездов
	1500
	

	
	
	Устройство горизонтальных площадок на подъездах к ж/д переездам
	4000
	

	Подпрограмма «Развитие и совершенствование  системы по формированию безопасного поведения

участников дорожного движения»
	2009-2012

2009-2012
	Распространение информации о безопасности дорожного движения (БДД) (сувенирная продукция, СМИ)
	25

-
	Сокращение количества лиц, погибших и пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий

	
	
	Проведение ежегодного районного конкурса юных велосипедистов «Безопасное колесо», обеспечение участия команды-победителя в областном конкурсе
	25
	

	Подпрограмма «Мероприятия по снижению уровня аварийности  на федеральной сети автомобильных дорог на территории  Ярославской области»


	2009-2012


	Строительство транспортной развязки в г. Ярославле 

(273 км. а/д «Холмогоры») - 3,41 км
	416000
	Повышение качества дорог

	Программа «Строительство объектов инфраструктуры ЯМР»
	2009
	Строительство ФОК в п.Красные Ткачи
	1000
	Развитие культуры и спорта

	Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного  управления и местного  самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий

	Программа «Развитие информационных технологий в ЯМР» 

Подпрограмма «Развитие технического оснащения и телекоммуникационной инфраструктуры района»
	2009-2011

2009-2011


	Замена устаревшего компьютерного оборудования в структурных подразделениях района
	7450

2695

650
	Повышение  оперативности решения  вопросов управления

	
	2009-2010
	Приобретение современного компьютерного и телекоммуникационного оборудования для технического оснащения конференц-зала
	380
	

	
	2009
	Приобретение телекоммуника-ционного оборудования для организации транспортной сети района
	1000
	

	
	2009-2011
	Организация единой компьютерной сети между структурными подразделениями района, расположенными в разных зданиях администрации
	165
	

	
	2009-2011
	Развитие единой телекоммуникационной сети района, подключение к ней сегментов сети здравоохранения и социальной защиты населения
	500


	

	Подпрограмма «Развитие программного комплекса района»
	2009
	Автоматизация рабочих мест ЕДДС
	2700

50
	Увеличение количества автоматизированных рабочих мест

	
	2009-2011


	Приобретение лицензионного системного программного обеспечения 
	1000
	

	
	
	Приобретение лицензионного антивирусного программного обеспечения
	240
	

	
	
	Внедрение программного комплекса «Учет муниципальных земель». Сопровождение комплекса.
	350
	Оперативность ведения документооборота

	
	
	Внедрение в комитете строительства и архитектуры программного комплекса, позволяющего вести картографические базы по застройке района
	350
	

	
	
	Привязка данных задачи «Жилищный фонд» к карте района 
	450
	

	
	
	Перевод 1С. Предприятие и 1С. Зарплата и кадры версии 7.7 на версию 8.0

Приобретение обновлений
	260
	

	Подпрограмма «Защита информации»


	2009-2011


	Аттестация компьютерной сети в соответствии с требованиями по защите данных от несанкционированного доступа.

Приобретение, установка и настройка технических средств защиты информации от несанкционированного доступа .

Повышение квалификации специалистов отдела ИТО посредством учебы в представительствах фирмы Майкрософт, участия в специализированных семинарах и конференциях.

Защита персональных данных
	1835

450

850

85

450
	

	Подпрограмма «Совершенствование информационного взаимодействия администрации района и 

местного самоуправления, жителей и хозяйствующих субъектов района»
	2009
	Организация информационного взаимодействия между подразделениями округа на основе единых реестров, регистров и кадастров
	220

50


	Выход информационного взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, жителей и хозяйствующих субъектов района на более высокий уровень

	
	2009-2010
	Обеспечение прав граждан и организаций на информацию и удовлетворение информационных потребностей; организация двухсторонней взаимосвязи администрации района и общества
	60


	

	
	
	Развитие мультимедийной связи и сети передачи данных
	110
	

	Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром  бытовых услуг высокого качества

	Программа «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения ЯМР  на 2009-2011 гг.»

Подпрограмма «Совершенствование качества оказания бытовых услуг»
	2009-2011

2009-2011
	Участие в областных конкурсах профессионального мастерства
	360

75

-
	Обеспечение насыщения рынка разнообразными видами бытовых услуг, повышение их качества

	
	
	Повышение квалификации работников службы быта в учебных заведениях области
	-
	Совершенствование профессиональной подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов бытового обслуживания

	
	
	Проведение районного конкурса «Лучший комплексный приемный пункт» 


	75
	

	
	
	Обеспечить систему защиты прав потребителей


	
	

	Подпрограмма «Создание условий для обслуживания малообеспеченных слоев населения»
	2009-2011


	Субсидии на укрепление материально-технической базы предприятиям, оказывающим бытовые услуги малообеспеченным слоям населения
	285

135
	Улучшение условий для обслуживания малообеспеченных слоев населения

	
	
	Предоставление в установленном порядке субсидий организациям и предпринимателям, оказывающим социально значимые услуги
	150
	

	Задача 3.5.  Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

	Программа «Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР                на 2009 – 2011 гг.» 

(разработана в соответствие с приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 14 апреля 2008 г.

N 93)
	
	
	84 390
	

	Подпрограмма «Снижение загрязнения промышленными и бытовыми отходами»
	2009-2011

2009-2011


	Разработка проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и реализация запланированных мероприятий
	2975

480
	Уменьшение экологического ущерба окружающей среде.

Улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки в районе

	
	
	Утилизация твердых бытовых отходов
	815
	Сокращение отходов. Улучшение экологической обстановки в ЯМР

	
	
	Мероприятия по отлову безнадзорных животных, транспортировке и утилизации биологических отходов
	460
	

	
	
	Сбор, транспортировка и утилизация ртутьсодержащих отходов от населения и бюджетных организаций 
	210
	

	
	
	Ликвидация несанкционированных свалок
	300
	

	
	2009-2010
	Утилизация и захоронение ядохимикатов от с/х предприятий района
	500
	

	
	2009-2011
	Сдача оргтехники и медтехники в лицензированную организацию
	210
	

	Подпрограмма «Снижение загрязнения атмосферного воздуха»
	2009-2011

2009-2011
	Разработка проектов норм ПДВ и реализация запланированных мероприятий
	3600

600
	Сокращение объемов выбросов в атмосферу

	
	2009-2010
	Разработка проектов и благоустройство санитарно защитных зон предприятий
	3000
	

	Подпрограмма «Снижение загрязнения водных объектов»
	2000-2011

2009
	Разработка проектов ПДС и реализация запланированных мероприятий
	75165

200
	Сокращение  сбросов загрязняющих веществ в водоемы

	
	2009-2011
	Стабилизация береговой полосы Горьковского водохранилища в районе села Устье ЯМР 
	74965
	

	Подпрограмма «Сохранение зеленых насаждений»


	2009-2011

2009-2011


	Озеленение населенных пунктов 

(посадка деревьев, кустарников,

цветников)
	2650

850
	Благоустройство территорий

	
	
	Контроль состояния окружающей среды территории ЯМР
	300
	Получение объективной информации о состоянии окружающей среды за счет организации непрерывного мониторинга

	
	
	Проведение Дней защиты от экологической опасности
	1500
	Повышение экологической грамотности населения

	Программа  «Сохранение, бережное использование и восстановление лесных ресурсов»

Подпрограмма «Новый лес – новая жизнь»
	2009-2012

2009-2012
	Посадка лесонасаждений объёмом не менее 52 га в год; дополнение лесных культур объёмом не менее 20 га в год (посев семян деревьев и кустарников в культурах на месте погибших растений); подготовка почвы под лесные культуры объёмом не менее 52 га в год; выращивание сеянцев на площадях имеющихся питомников объёмом не менее 650 тыс. шт. в год; содействие естественному возобновлению леса объёмом не менее 20 га в год (в том числе сохранение подроста лесных древесных пород при проведении рубок, минерализация почвы и огораживание)
	7500

3000

3000
	За 4 года дополнительно будет высажено более 200 га новых лесных насаждений и более 75 га дополняющих культур; будет обеспечена подготовка почвы под лесные культуры на площади более 200 га, выращено около 2500 тыс. сеянцев. Подпрограмма позволит существенно уменьшить площадь непокрытых лесов земель, заложить необходимые основы для естественного восстановления лесного потенциала ЯМР

	Подпрограмма «Чистый лес»
	2009-2012
	Уход за лесными культурами объёмом не менее 200 га в год (в том числе внесение удобрений, рыхление почвы и использование химических средств защиты); Рубки ухода в молодняках объёмом не менее 200 га в год (в том числе осветление, прочистка, прореживание и проходная рубка)
	1000

1000
	Достижение более эффективного уровня густоты, породного состава и условий роста главной породы. Не допущение разрыва между вырубкой леса и его восстановлением, а также улучшение состояния лесных культур 

	Подпрограмма «Лесной диалог»
	2009-2012
	Ремонт существующих лесовозных дорог в объёме не менее 15 км в год; полное, либо частичное освобождение лесозаготовителей от необходимости проведения мероприятий по восстановлению леса в случае областного финансирования программы по воспроизводству; снижение ставок платы за единицу площади арендуемых участков и за единицу объёма лесной продукции; проведение семинара-конференции по проблемам лесной промышленности с целью выявления проблем лесозаготовителей и выработки планов их решения
	3500

3500
	Увеличение уровня  развития лесной инфраструктуры ЯМР (ремонт  около 50 км действующих дорог), повышение эффективности деятельности местных лесозаготовителей и рост инвестиционной привлекательности лесной промышленности. Снижение издержек лесозаготовителей и повышение конкурентоспособности их продукции


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.3 Объемы и источники финансирования

	№
	Наименование мероприятия (муниципальной целевой программы)
	Объем финансирования — всего, тыс. руб.
	в том числе
	При-мечание

	
	
	
	федеральный бюджет - безвозвратная основа
	Областной бюджет
	Местный бюджет 
	Собственные средства предприятия
	Кредиты коммерческих банков
	Иностранные креди-ты 
	Внебюджетные источники
	 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	
	 

	 
	ИТОГО
	3215079,30
	539990,00
	910039,80
	916447,70
	32940,00
	
	
	815661,80
	
	

	 
	2009
	1037706,55
	122057,50
	205983,00
	209488,25
	2980,00
	
	
	497197,80
	
	

	 
	2010
	838305,75
	154857,50
	233797,00
	268770,25
	10780,00
	
	
	170101,00
	
	

	 
	2011
	778972,75
	152927,50
	277966,80
	235588,95
	4180,00
	
	
	108309,50
	
	

	 
	2012
	560094,25
	110147,50
	192293,00
	202600,25
	15000,00
	
	
	40053,50
	
	

	Цель 1. Развитие конкурентоспособности, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР

	 
	Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса

	1
	Программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Ярославского муниципального района на 2009-2011 гг.»               Подпрограмма «Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства»
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	10
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	10
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	10
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Подпрограмма «Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»
	120
	 
	 
	120
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	40
	 
	 
	40
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	50
	 
	 
	50
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Подпрограмма «Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»
	450
	 
	 
	450
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	120
	 
	 
	120
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	150
	 
	 
	150
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	180
	 
	 
	180
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Подпрограмма «Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки»
	300
	 
	 
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	90
	 
	 
	90
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	100
	 
	 
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	110
	 
	 
	110
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 1.1
	900
	 
	 
	900
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие АПК
	 

	5
	Программа «Развитие сельского хозяйства в Ярославском муниципальном районе на 2009-2012 гг.» Подпрограмма «Приобретение и строительство жилья»
	39020
	9006
	9006
	3002
	 
	 
	 
	18006
	 
	 

	 
	2011
	15320
	3696
	3696
	1232
	 
	 
	 
	6696
	 
	 

	 
	2012
	23700
	5310
	5310
	1770
	 
	 
	 
	11310
	 
	 

	6
	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация агропромышленного комплекса»
	4600
	 
	 
	2000
	 
	 
	 
	2600
	 
	 

	 
	2009
	2400
	 
	 
	900
	 
	 
	 
	1500
	 
	 

	 
	2010
	1400
	 
	 
	700
	 
	 
	 
	700
	 
	 

	 
	2011
	800
	 
	 
	400
	 
	 
	 
	400
	 
	 

	7
	Подпрограмма «Совершенствование кадрового обеспечения агропромышленного комплекса"
	1540
	 
	 
	1540
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	330
	 
	 
	330
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	380
	 
	 
	380
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	390
	 
	 
	390
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	440
	 
	 
	440
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Подпрограмма «Развитие племенного животноводства»
	17124,8
	 
	 
	7683
	 
	 
	 
	9441,8
	 
	 

	 
	2009
	3558,8
	 
	 
	900
	 
	 
	 
	2658,8
	 
	 

	 
	2010
	4152
	 
	 
	2076
	 
	 
	 
	2076
	 
	 

	 
	2011
	4707
	 
	 
	2353,5
	 
	 
	 
	2353,5
	 
	 

	 
	2012
	4707
	 
	 
	2353,5
	 
	 
	 
	2353,5
	 
	 

	9
	Подпрограмма «Сохранение и поддержание почвенного плодородия»
	92179
	 
	 
	8570
	 
	 
	 
	83609
	 
	 

	 
	2009
	20009
	 
	 
	1370
	 
	 
	 
	18639
	 
	 

	 
	2010
	22040
	 
	 
	2200
	 
	 
	 
	19840
	 
	 

	 
	2011
	24000
	 
	 
	2400
	 
	 
	 
	21600
	 
	 

	 
	2012
	26130
	 
	 
	2600
	 
	 
	 
	23530
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 1.2
	154463,8
	9006
	9006
	22795
	
	
	
	113657
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР

	10
	Программа  «Развитие механизмов частно - государственных партнерств» 
	1200
	 
	 
	800
	400
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	100
	 
	 
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	800
	 
	 
	400
	400
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	200
	 
	 
	200
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	100
	 
	 
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Инвестиционная программа ЯМР
	10900
	 
	900
	5600
	 
	 
	 
	4400
	 
	 

	 
	2009
	3150
	 
	450
	1700
	 
	 
	 
	1000
	 
	 

	 
	2010
	3150
	 
	450
	1700
	 
	 
	 
	1000
	 
	 

	 
	2011
	2300
	 
	 
	1100
	 
	 
	 
	1200
	 
	 

	 
	2012
	2300
	 
	 
	1100
	 
	 
	 
	1200
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 1.3
	12100
	 
	900
	6400
	400
	 
	 
	4400
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Задача 1.4. Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон

	12
	Программа «Формирование и развитие индустриальных  зон» на 2009-2012 гг.
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 1.4
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов

	13
	Муниципальная программа «Развитие туризма в ЯМР на 2009-2011 гг.» 
	1000
	 
	100
	900
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	360
	 
	50
	310
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	380
	 
	50
	330
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	260
	 
	 
	260
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Подпрограмма "Строительство и реконструкция объектов туристической инфраструктуры"
	299500
	 
	 
	 
	 
	 
	
	299500
	 
	 

	 
	2009
	249750
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	249750
	 
	 

	 
	2010
	49750
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	49750
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 1.5
	300500
	 
	100
	900
	 
	 
	 
	299500
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЦЕЛИ 1
	467963,8
	9006
	10006
	30995
	400
	
	
	417556,8
	
	

	 
	2009
	279907,8
	
	500
	5860
	
	
	
	273547,8
	
	

	 
	2010
	82352
	
	500
	8086
	400
	
	
	73366
	
	

	 
	2011
	48327
	3696
	3696
	8685,5
	
	
	
	32249,5
	
	

	 
	2012
	57377
	5310
	5310
	8363,5
	
	
	
	38393,5
	
	

	Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития

	 
	Задача 2.1.Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью

	14
	Программа «Развитие здравоохранения в ЯМР» Подпрограмма «Сохранение и поддержание количественного и качественного состава медицинских и фармацевтических кадров в ЯМР»
	1464
	 
	224
	1240
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	300
	 
	30
	270
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	320
	 
	50
	270
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	384
	 
	64
	320
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	460
	 
	80
	380
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Подпрограмма «Развитие сети медицинских учреждений» 
	88300
	 
	 
	88300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	6250
	 
	 
	6250
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	39540
	 
	 
	39540
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	22490
	 
	 
	22490
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	20020
	 
	 
	20020
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	Муниципальная целевая программа «Дополнительные гарантии жителям ЯМР» на 200-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	1717
	 
	 
	1717
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	387
	 
	 
	387
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	400
	 
	 
	400
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	430
	 
	 
	430
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	500
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Подпрограмма «Профилактика туберкулёза»
	7365
	 
	 
	7365
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	215
	 
	 
	215
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	230
	 
	 
	230
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	6620
	 
	 
	6620
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	300
	 
	 
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	18
	Подпрограмма «Антиспид»
	1020
	 
	 
	1020
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	230
	 
	 
	230
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	240
	 
	 
	240
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	250
	 
	 
	250
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	300
	 
	 
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	Подпрограмма «Лекарственное обеспечение детей до 3-х лет на территории ЯМР»
	1160
	 
	 
	1160
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	250
	 
	 
	250
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	260
	 
	 
	260
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	300
	 
	 
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	350
	 
	 
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	20
	Подпрограмма «Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан»
	5400
	 
	 
	5400
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1200
	 
	 
	1200
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1300
	 
	 
	1300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1400
	 
	 
	1400
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	1500
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	21
	Программа «Развитие службы скорой медицинской помощи (СМП)» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 гг.
	6600
	 
	 
	6600
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	2700
	 
	 
	2700
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1100
	 
	 
	1100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	800
	 
	 
	800
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	2000
	 
	 
	2000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	22
	Программа «Развитие лечебно-диагностической службы МУЗ Ярославская ЦРБ» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г.
	16296
	 
	 
	16296
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	7006
	 
	 
	7006
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	3640
	 
	 
	3640
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	2650
	 
	 
	2650
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	3000
	 
	 
	3000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	23
	Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия распространению наркотиков и их незаконному обороту на территории ЯМР на 2009-2011 гг.»
	658
	 
	 
	658
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	219
	 
	 
	219
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	219
	 
	 
	219
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	220
	 
	 
	220
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.1
	129980
	
	224
	129756
	
	
	
	
	
	

	 
	Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг

	24
	Программа «Развитие образования в ЯМР» на 2009-2011 гг. Подпрограмма «Укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений»
	1800
	 
	 
	1800
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	500
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	600
	 
	 
	600
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	700
	 
	 
	700
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	25
	Подпрограмма «Ремонтно-строительное направление в образовательных учреждениях ЯМР» в рамках областной целевой программы
	110928
	 
	 
	14228
	 
	 
	 
	96700
	 
	 

	 
	2009
	60078
	 
	 
	11728
	 
	 
	 
	48350
	 
	 

	 
	2010
	50850
	 
	 
	2500
	 
	 
	 
	48350
	 
	 

	26
	Подпрограмма. «Создание условий для непрерывного образования, повышения квалификации и профессионального роста работников образования»
	2980
	 
	 
	2980
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	850
	 
	 
	850
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	970
	 
	 
	970
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1160
	 
	 
	1160
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	27
	Подпрограмма «Информатизация образования»
	900
	 
	 
	900
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	200
	 
	 
	200
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	300
	 
	 
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	400
	 
	 
	400
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	28
	Подпрограмма «Создание условий для освоения и использования современных образовательных, воспитательных, информационных технологий»
	4730
	 
	 
	4730
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1320
	 
	 
	1320
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1580
	 
	 
	1580
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1830
	 
	 
	1830
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	29
	Подпрограмма «Развитие системы образования детей с ограниченными возможностями здоровья»
	60
	 
	 
	60
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	10
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	30
	Подпрограмма «Здоровье детей и подростков»
	1500
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	400
	 
	 
	400
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	500
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	600
	 
	 
	600
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31
	Программа «Благоустройство территорий образовательных учреждений (детских садов и общеобразовательных школ с дошкольными группами), ремонт дорожных покрытий» на 2009-2011 гг. 
	6638
	 
	 
	6638
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1500
	 
	 
	1500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	2500
	 
	 
	2500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	2638
	 
	 
	2638
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.2
	129536
	
	
	32836
	
	
	
	96700
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	 
	 
	
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	Задача 2.3. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

	32
	Программа «Молодежь» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. Подпрограмма «Содействие развитию гражданственности, социальной зрелости молодежи»
	6918
	 
	322
	6596
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1615
	 
	100
	1515
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1692
	 
	107
	1585
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1805
	 
	57
	1748
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	1806
	 
	58
	1748
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	33
	Подпрограмма «Поддержка реализации общественно полезных инициатив молодежи»
	1226,5
	 
	 
	1226,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	260
	 
	 
	260
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	305
	 
	 
	305
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	330
	 
	 
	330
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	331,5
	 
	 
	331,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	34
	Подпрограмма «Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде»
	506
	 
	200
	306
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	75
	 
	50
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	130
	 
	60
	70
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	150
	 
	45
	105
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	151
	 
	45
	106
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	35
	Подпрограмма «Развитие сети МЦ, информационного и научно-методического обеспечения реализации программ молодежной политики»
	166
	 
	 
	166
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	40
	 
	 
	40
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	63
	 
	 
	63
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	63
	 
	 
	63
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	36
	Ведомственная Программа «Молодежь»              на 2009-2011 гг.
	5912
	 
	5912
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	2609
	 
	2609
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1596
	 
	1596
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1707
	 
	1707
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	37
	Программа «Патриотическое воспитание граждан ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. Подпрограмма «Совершенствование организационно-правовой основы проведения работы по патриотическому воспитанию, координация деятельности органов государственной власти, местного самоуправления и общественных организаций»
	80
	 
	 
	80
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	38
	Подпрограмма «Организация систематической пропаганды патриотических ценностей»
	1550
	 
	 
	1550
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	345
	 
	 
	345
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	375
	 
	 
	375
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	405
	 
	 
	405
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	425
	 
	 
	425
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	39
	Подпрограмма «Поддержка проведения патриотической работы на базе объектов военно-исторического, историко-культурного наследия»
	1000
	 
	 
	1000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	500
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	500
	 
	 
	500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	40
	Подпрограмма «Информационно-методическое обеспечение патриотического воспитания детей и молодежи»
	150
	 
	 
	150
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	35
	 
	 
	35
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	35
	 
	 
	35
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	35
	 
	 
	35
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	45
	 
	 
	45
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.3
	17508,5
	 
	6434
	11074,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района

	41
	Программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья»
	3000
	 
	2100
	900
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	3000
	 
	2100
	900
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	42
	Программа «Дополнительные меры социальной поддержки жителей ЯМР в сфере ЖКХ» на 2009-2011 гг.
	2833
	 
	1983,1
	849,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	750
	 
	525
	225
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	930
	 
	651
	279
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1153
	 
	807,1
	345,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	43
	Программа «Муниципальная и государственная поддержка граждан, проживающих на территории ЯМР, в сфере ипотечного кредитования»
	44100
	 
	5695
	5280
	 
	 
	 
	33125
	 
	 

	 
	2009
	12600
	 
	1600
	1500
	 
	 
	 
	9500
	 
	 

	 
	2010
	14700
	 
	1911
	1764
	 
	 
	 
	11025
	 
	 

	 
	2011
	16800
	 
	2184
	2016
	 
	 
	 
	12600
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.4
	49933
	 
	9778,1
	7029,9
	 
	 
	 
	33125
	 
	 

	 
	Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества

	44
	Муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие культуры и искусства ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. Подпрограмма «Культурно-досуговая деятельность и развитие народного творчества»
	5029
	 
	 
	5029
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1305
	 
	 
	1305
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1081
	 
	 
	1081
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1203
	 
	 
	1203
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	1440
	 
	 
	1440
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	45
	Подпрограмма «Укрепление материальной базы учреждений культурно-досуговой деятельности»
	5320
	 
	 
	5320
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1250
	 
	 
	1250
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1360
	 
	 
	1360
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1470
	 
	 
	1470
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	1240
	 
	 
	1240
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	46
	Подпрограмма «Развитие библиотечного дела»
	509
	 
	 
	509
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	139
	 
	 
	139
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	78
	 
	 
	78
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	47
	 
	 
	47
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	245
	 
	 
	245
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	47
	Подпрограмма «Работа с кадрами»
	1091
	 
	 
	1091
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	190
	 
	 
	190
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	246
	 
	 
	246
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	280
	 
	 
	280
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	375
	 
	 
	375
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.5
	11949
	 
	 
	11949
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 2.6. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития спорта, формирование здорового образа жизни

	48
	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в ЯМР» на 2009-2011 гг. и пролонгация ее реализации до 2012 г. Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта среди инвалидов»
	148
	 
	 
	148
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	34
	 
	 
	34
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	39
	 
	 
	39
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	45
	 
	 
	45
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	49
	Подпрограмма «Массовые физкультурно-спортивные мероприятия»
	5275
	 
	 
	5275
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1082
	 
	 
	1082
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1235
	 
	 
	1235
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	1408
	 
	 
	1408
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	1550
	 
	 
	1550
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	50
	Подпрограмма «Спорт высших достижений и подготовка спортивного резерва»
	145
	 
	 
	145
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	34
	 
	 
	34
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	39
	 
	 
	39
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	42
	 
	 
	42
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.6
	5568
	 
	 
	5568
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 2.7. Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества

	51
	Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ЯМР на 2009-2011 гг.»
	515
	 
	100
	415
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	235
	 
	100
	135
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	131
	 
	 
	131
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	149
	 
	 
	149
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	56
	Программа «Профилактика правонарушений в ЯМР» на 2009 г.
	920
	 
	 
	920
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	920
	 
	 
	920
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	Программа «Улучшение условий охраны труда» на 2009-2011 гг.


	163
	 
	 
	163
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	50
	 
	 
	50
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	60
	 
	 
	60
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	53
	 
	 
	53
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	58
	Программа «Развитие муниципальной службы в ЯМР» на 2009-2011 гг.


	407
	 
	 
	407
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	125
	 
	 
	125
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	150
	 
	 
	150
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2011
	132
	 
	 
	132
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.7
	2005
	
	100
	1905
	
	
	
	
	
	

	
	Задача 2.8. Содействие занятости населения и развитие рынка труда

	 59
	Программа «Содействие занятости населения и развитие рынка труда» на 2009-2012 гг.
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2009
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2010
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2011
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2012
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 2.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО ПО ЦЕЛИ 2
	346479,5
	
	16536,1
	200118,4
	
	
	
	129825
	
	

	 
	2009
	110780
	
	7114
	45816
	
	
	
	57850
	
	

	 
	2010
	129301
	
	4375
	65551
	
	
	
	59375
	
	

	 
	2011
	70190
	
	4864,1
	52725,9
	
	
	
	12600
	
	

	 
	2012
	36208,5
	
	183
	36025,5
	
	
	
	
	
	

	Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

	 
	Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

	60
	Программа «Развитие теплоснабжения и тепловых сетей»
	219400
	 
	15000
	190900
	13500
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	39700
	 
	 
	39700
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	59800
	 
	1000
	49300
	9 500
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	59400
	 
	14 000
	41400
	4 000
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	60500
	 
	 
	60500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	61
	Программа «Развитие водоснабжения и водоотведения»
	548500
	 
	255000
	278500
	15000
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	83000
	 
	40500
	42500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	150500
	 
	73500
	77000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	147000
	 
	70500
	76500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	168000
	 
	70500
	82500
	15000
	 
	 
	 
	 
	 

	62
	Программа «Газоснабжения»
	516190
	 
	472464
	43726
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	144420
	 
	116094
	28326
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	124120
	 
	111820
	12300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	142650
	 
	139550
	3100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	105000
	 
	105000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	63
	Программа «Электроснабжения»
	1296
	 
	 
	1296
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1296
	 
	 
	1296
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	64
	Программа «Энергосбережения»
	29631
	 
	29631
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	9280
	 
	9280
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	11976
	 
	11976
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	8375
	 
	8375
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	65
	Программа «Капитального ремонта многоквартирных домов»
	138347
	 
	24160,7
	110046
	 
	 
	 
	4140
	 
	 

	 
	2009
	41475
	 
	6729
	33711
	 
	 
	 
	1035
	 
	 

	 
	2010
	39345
	 
	6516
	31794
	 
	 
	 
	1035
	 
	 

	 
	2011
	36842
	 
	6265,7
	29541,3
	 
	 
	 
	1035
	 
	 

	 
	2012
	20685
	 
	4650
	15000
	 
	 
	 
	1035
	 
	 

	66
	Программа «Чистая вода» на 2009-2011 гг.
	393930
	51661
	41679
	38950
	 
	 
	 
	261640
	 
	 

	 
	2009
	194349
	17220
	7989
	5000
	 
	 
	 
	164140
	 
	 

	
	2010
	82850
	17220
	13080
	16850
	 
	 
	 
	35700
	
	

	
	2011
	116731
	17221
	20610
	17100
	 
	 
	 
	61800
	
	

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 3.1
	1847294
	51661
	837935
	663418
	28500
	 
	 
	265780
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	 
	Задача 3.2. Строительство и модернизация объектов инфраструктуры ЯМР

	67
	Программа «Содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства Ярославского муниципального района на 2009 г.»
	10847
	 
	9847
	1000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	10847
	 
	9847
	1000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	68
	Программа «Строительство объектов инфраструктуры ЯМР»
	1000
	 
	1000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1000
	 
	1000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	69
	Целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения я Ярославском районе в 2009-2012 годах"               Подпрограмма "Повышение эффективности контрольно-надзорной службы»
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	5
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	5
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	5
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	5
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	70
	Подпрограмма "Совершенствование системы управления дорожным движением и мероприятия по снижению уровня аварийности в местах концентрации ДТП»
	25750
	 
	23200
	50
	 
	 
	 
	2500
	 
	 

	 
	2009
	6437,5
	 
	5800
	12,5
	 
	 
	 
	625
	 
	 

	 
	2010
	6437,5
	 
	5800
	12,5
	 
	 
	 
	625
	 
	 

	 
	2011
	6437,5
	 
	5800
	12,5
	 
	 
	 
	625
	 
	 

	 
	2012
	6437,5
	 
	5800
	12,5
	 
	 
	 
	625
	 
	 

	71
	Подпрограмма "Развитие и совершенствование системы по формированию безопасного поведения участников дорожного движения"
	25
	 
	 
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	6,25
	 
	 
	6,25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	6,25
	 
	 
	6,25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	6,25
	 
	 
	6,25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	6,25
	 
	 
	6,25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	72
	Подпрограмма «Мероприятия по снижению уровня аварийности на федеральной сети автомобильных дорог на территории Ярославской области»
	416000
	416000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	104000
	104000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	104000
	104000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	104000
	104000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	104000
	104000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 3.2
	453642
	416000
	34047
	1095
	
	
	
	2500
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий

	73
	Программа «Развитие информационных технологий в ЯМР на 2009-2011гг.» Подпрограмма «Развитие технического оснащения и телекоммуникационной инфраструктуры района»
	2695
	 
	15
	2680
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1585
	 
	5
	1580
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	655
	 
	5
	650
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	455
	 
	5
	450
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	74
	Подпрограмма «Развитие программного комплекса района»
	2700
	 
	 
	2700
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1480
	 
	 
	1480
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	710
	 
	 
	710
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	510
	 
	 
	510
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	75
	Подпрограмма «Защита информации»
	1835
	 
	 
	1835
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1175
	 
	 
	1175
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	430
	 
	 
	430
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	230
	 
	 
	230
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	76
	Подпрограмма «Совершенствование информационного взаимодействия администрации района и местного самоуправления, жителей и хозяйствующих субъектов района»
	220
	 
	 
	220
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	140
	 
	 
	140
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	80
	 
	 
	80
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 3.3
	7450
	
	15
	7435
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром бытовых услуг высокого качества

	77
	Программа «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения ЯМР на 2009-2011 гг.» Подпрограмма «Совершенствование качества оказания бытовых услуг»
	75
	 
	 
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	20
	 
	 
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	25
	 
	 
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	30
	 
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	78
	Подпрограмма «Создание условий для обслуживания малообеспеченных слоев населения»
	285
	 
	 
	285
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	2009
	80
	 
	 
	80
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	95
	 
	 
	95
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	110
	 
	 
	110
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 3.4
	360
	
	
	360
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Задача 3.5.Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

	79
	Программа «Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009 – 2011 гг.» Подпрограмма «Снижение загрязнения промышленными и бытовыми отходами»
	2975
	 
	605
	2130
	240
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	1065
	 
	275
	710
	80
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	1060
	 
	275
	705
	80
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	850
	 
	55
	715
	80
	 
	 
	 
	 
	 

	80
	Подпрограмма «Снижение загрязнения атмосферного воздуха»
	3600
	 
	 
	 
	3600
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	2700
	 
	 
	 
	2700
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	800
	 
	 
	 
	800
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	100
	 
	 
	 
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	81
	Подпрограмма «Снижение загрязнения водных объектов»
	75165
	59973
	7496
	7496
	200
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	200
	 
	 
	 
	200
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	41000
	32800
	4100
	4100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	33965
	27173
	3396
	3396
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	82
	Подпрограмма «Сохранение зеленых насаждений»
	2650
	 
	 
	2650
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	883
	 
	 
	883
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	883
	 
	 
	883
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	884
	 
	 
	884
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	83
	Программа «Сохранение, бережное использование и восстановление лесных ресурсов». Подпрограмма «Новый лес – новая жизнь»
	3000
	1350
	1350
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	750
	337,5
	337,5
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	750
	337,5
	337,5
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	750
	337,5
	337,5
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	750
	337,5
	337,5
	75
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	84
	Подпрограмма «Чистый лес»
	1000
	450
	450
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	250
	112,5
	112,5
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	250
	112,5
	112,5
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	250
	112,5
	112,5
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	250
	112,5
	112,5
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	85
	Подпрограмма «Лесной диалог»
	3500
	1550
	1600
	350
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2009
	875
	387,5
	400
	87,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2010
	875
	387,5
	400
	87,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2011
	875
	387,5
	400
	87,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2012
	875
	387,5
	400
	87,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ 3.5
	91890
	63323
	11501
	13026
	4040
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО ПО ЦЕЛИ 3
	2400636
	530984
	883497,7
	685334,3
	32540
	
	
	268280
	
	

	 
	2009
	647018,75
	122057,5
	198369
	157812,25
	2980
	
	
	165800
	
	

	 
	2010
	626652,75
	154857,5
	228922
	195133,25
	10380
	
	
	37360
	
	

	 
	2011
	660455,75
	149231,5
	269406,7
	174177,55
	4180
	
	
	63460
	
	

	 
	2012
	466508,75
	104837,5
	186800
	158211,25
	15000
	
	
	1660
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.4 Эффективность программных мероприятий

	№

п/п
	Программные мероприятия, объединенные по задачам социально-экономического развития 


	Срок окупае-мости (месяцев)
	Число рабочих мест (человек)
	Платежи в бюджет

 (тыс. руб. в год)
	Прибыль (тыс. руб.        в год)

	
	
	
	Всего
	в том числе новых
	Феде-ральный
	Регио-нальный
	Мест-ный
	Всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель 1. Развитие конкурентоспособности, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР

	1.
	Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие АПК
	48
	30
	30
	4 700
	670
	540
	5910
	23 500

	Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития

	2.
	Задача 2.1.Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью
	72
	104
	104
	52
	132
	70
	286
	254

	3.
	Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг
	48
	38
	38
	-
	442
	62
	504
	-

	4.
	Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества
	48
	9
	9
	-
	750
	25
	775
	-

	Цель 3. Развитие инфраструктуры для создания комфортных условий жизнедеятельности населения и развития бизнеса

	5.
	Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья
	48
	19
	19
	-
	2 000
	234
	2234
	-


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.5 Инвестиционные предложения организаций

	Название проекта 1:     Создание предприятия по производству пищевой икры осетровых с использованием системы замкнутого водоснабжения

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: ООО «Рыбный завод Ярославский»

	Почтовый адрес: 150545, Ярославская область, Ярославский район, п.Дубки, ул. Ленина, 1

	Ф.И.О. руководителя: Шлюков Сергей Анатольевич


	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): Создание рыбоводного комплекса с использованием системы замкнутого водоснабжения

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей    12,5 %

Срок действия проекта (расчетный период)           67 месяцев

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период  1,68

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)         83 месяца

Чистый приведенный доход (NPV)                          278,272 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)           23,85%

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание малого промышленного предприятия по производству экологически чистой продукции.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Развитие этого проекта может иметь большие перспективы, так как использование современного рыбоводного комплекса, в сочетании с организацией переработки и налаживанием собственной системы сбыта готовой продукции (сеть магазинов, и т.п.), позволит в дальнейшем значительно повысить его экономическую эффективность.

Реализация проекта позволит  расширить направления развития экономики ЯМР.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –  422 522 027,3. руб.

В том числе капитальные вложения –  352 937 551,58

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 422 522 027,3 руб., 

в том числе:  заемные средства  - 348 952 027,3 руб. и 73 570 000 руб. собственные.


	Название проекта 2:     Организация тепличного комбината по производству овощной продукции

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: ООО «Тепличный комбинат Ярославский»

	Почтовый адрес: 150545, Ярославская область, Ярославский район, посёлок сельского типа «Дубки», ул. Ленина, д. 22

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): Строительство тепличного комплекса площадью 8,29га предполагается на землях МО «Карабихский сельсовета». Земельный участок под комплекс расположен в районе п. Дубки, Карабихского с/с. Адрес ориентира: Ярославская область, Ярославский район, Карабихский сельсовет, п. Дубки. Категория земель – земли сельскохозяйственного назначения

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей    12,5%

Срок действия проекта (расчетный период)           19 месяцев

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период  1,31

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)         75 месяцев

Чистый приведенный доход (NPV)                          258,38 млн. рублей;

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)               19,24%

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание малого промышленного предприятия по производству экологически чистой продукции.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

В результате реализации проекта на рынке  появится высококачественные продукты питания (овощи)

Реализация проекта позволит  расширить направления развития экономики ЯМР.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –  955,56 млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 955,56 млн. руб

в том числе:  заемные средства  - 747,68  млн. руб.


	Название проекта 3:     Организация промышленной заготовки ягод и грибов

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): Организация промышленной заготовки ягод и грибов. Создание приемных пунктов и их обустройство

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей    28%

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период  1,02

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)         45 мес.

Чистый приведенный доход (NPV)                          289,37 тыс. руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)               38,10%;

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание дополнительных рабочих мест.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Реализация настоящего бизнес–плана позволит трудоустроить 15 человек.

К сбору ягод и грибов сезонно будет также привлекаться население Первомайского муниципального округа, около 200–300 человек, что имеет огромное социальное значение, так как дает возможность получения дополнительного дохода и повысит занятость населения.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –  2200 тыс. руб.

–собственные вложения в проект – 104 тыс. руб

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 2304 тыс. руб., 

в том числе:  заемные средства  - 2200 тыс. руб..


	Название проекта 4:     Глубокая переработка вторичного древесного сырья

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): выработка высококачественного древесного угля и активных углей за  счет глубокой переработки                   вторичного древесного сырья

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей    14%

Срок действия проекта (расчетный период)           3 года

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период  1,3

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)         24 месяца

Чистый приведенный доход (NPV)                          2,9 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)     

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание малого промышленного предприятия по производству экологически чистой продукции;

организация новых рабочих мест для  12 человек.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней в среднем на  500 тыс.руб. год.

В результате реализации проекта на рынке  появляется новый продукт - высококачественный древесный уголь и активные угли. Сферы использования нового продукта: в качестве бытового топлива, подкормки сельскохозяйственных животных, при структурировании и детоксикации почв, при очистке  стоков и внутренних производственных потоков предприятий.  

Реализация проекта позволит  расширить направления развития экономики района и улучшить экологическую ситуацию в ЯМР.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –  1,1  млн. руб.

В том числе капитальные вложения –  0,9  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 1,5 млн. руб., 

в том числе:  заемные средства  - 1,5 млн. руб.


	Название проекта 5:     Изготовление самонесущих конструкционных материалов (многокамерных и коробчатых клееных строительных материалов)

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: 

Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): создание производства по изготовлению самонесущих конструкционных материалов (многокамерных и коробчатых клееных строительных материалов), применяемых при строительстве быстро возводимых жилых домов



	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей    14%

Срок действия проекта (расчетный период)           2 года

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период  1,4

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)         21 месяц

Чистый приведенный доход (NPV)                          1,3 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)     

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание малого промышленного предприятия по производству экологически чистой продукции;

организация новых рабочих мест для  16 человек.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней в среднем на  430 тыс.руб. год.

В результате реализации проекта на рынке  появляется новый продукт - самонесущий конструкционный материал. Сферы использования нового продукта:  при строительстве  малоэтажных быстро возводимых  жилых домов.  

Реализация проекта позволит  расширить направления развития экономики района и улучшить экологическую ситуацию в ЯМР.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –  2,5  млн. руб.

В том числе капитальные вложения – 1,2  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 3,8 млн. руб., 

в том числе: - заемные средства  - 3 млн. руб.


	Название проекта 6:   Организация производства сухих смесей

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: 

Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): организация нового производства  сухих смесей (цементно-песчаных)

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей        15% в год

Срок действия проекта (расчетный период)               5 лет

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период      1,22

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)             59 месяцев

Чистый приведенный доход (NPV)                              118 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)                   19

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание  нового  промышленного предприятия строительной индустрии;

организация новых  рабочих мест для 65 человек.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды  на  67 млн.руб. год.

Проект позволит обеспечить качественными сухими смесями строительные объекты района и области. Продукция из местного строительного материала, недорогая и доступная  позволит населению решать жилищные проблемы.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего – 166,5  млн. руб.

В том числе капитальные вложения –  101,5  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 166,5  млн. руб., 

в том числе:

- заемные средства  - 166,5  млн. руб.


	Название проекта 7:  Строительство завода по  производству древесных топливных гранул (пеллет)

	Информация о предприятии – заявителе

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: деревообрабатывающая

Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): высокодоходный и  перспективный проект производства топливных гранул (пеллет) из отходов лесозаготовки и деревопереработки, относящийся к новой отрасли биоэнергетики с высоким потенциалом развития – альтернативный вид топлива

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей        15% в год

Срок действия проекта (расчетный период)               5 лет

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период      1,15

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)             38 месяцев

Чистый приведенный доход (NPV)                              2,7 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)                    23%

	Социальные эффекты от реализации проекта: развитие малого предпринимательства, улучшение экологической ситуации в районе, организация новых  рабочих мест для 11 человек.

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

 Дополнительные доходы в местный бюджет в размере  около 1 млн.руб. ежегодно. Инновационные технологии для района.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего –    18,3  млн. руб.

В том числе капитальные вложения –                15,5  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего:     18,3  млн. руб., 

в том числе:

- средства  инвестора   -  9  млн. руб.


	Название проекта 8:     Организация производства керамического кирпича

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: 

Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): организация производства керамического кирпича методом пластического формования

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей        12

Срок действия проекта (расчетный период)               6 лет

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период      1,16

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)             53 месяца

Чистый приведенный доход (NPV)                              61,7 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)                   14,05

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание  нового  промышленного предприятия строительной индустрии;

организация дополнительно  около 100  рабочих мест (высококвалифицированных).

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды  на  127,5 млн.руб. год.

Реализация проекта позволит  расширить направления развития экономики района и улучшить экологическую ситуацию в ЯМР.

Проект позволит обеспечить качественным лицевым и рядовым кирпичом жилые объекты, объекты социально-культурного назначения по всей Ярославской области и др.регионы. Недорогая продукция из местного строительного материала позволит населению и предприятиям  ЯМР решать жилищные проблемы.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего – 427  млн. руб.

В том числе капитальные вложения –  388,6  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 427 млн. руб., 

в том числе:

- заемные средства  - 427 млн. руб.


	Название проекта 9:     Создание кроликоведческой фермы

	Информация о предприятии – заявителе.

	Полное название предприятия-заявителя проекта: 

	Почтовый адрес: 

	Ф.И.О. руководителя: 

	Ф.И.О. куратора проекта: 

	Тел., факс, E-mail: ________________, телефон __________________, факс  _________________________

	Организационно-правовая форма: 

Учредители предприятия 

Доли в уставном капитале государственной и муниципальной собственности

	Краткая характеристика предприятия-заявителя.

Отрасль: 

Основные виды деятельности:

	Краткая характеристика проекта (суть проекта): создание кролиководческой фермы производительностью 10 тн  крольчатины в год

	Эффективность проекта: 

Расчетная ставка дисконтирования  для рублей        14

Срок действия проекта (расчетный период)              2,5 года

Индекс прибыльности (PI)  за расчетный период      1,18

Дисконтированный срок окупаемости (DBP)             25 месяцев

Чистый приведенный доход (NPV)                              0,7 млн.руб.  

за расчетный период 

Внутренняя норма рентабельности (JRR)                   12

	Социальные эффекты от реализации проекта: создание  нового сельскохозяйственного  предприятия;

организация дополнительно  около 10  рабочих мест 

	Дополнительные эффекты от реализации проекта:

Реализация проекта позволит  расширить направления развития сельского хозяйства, улучшить экологическую ситуацию в ЯМР.

	Инвестиционные затраты по проекту:

Инвестиционные затраты на проект, всего – 1,17  млн. руб.

В том числе капитальные вложения –  0,8  млн. руб.

	Источники финансирования проекта: 

Финансовые средства на проект, всего: 1,5 млн. руб., 

в том числе:

- заемные средства  - 1,2 млн. руб.


Стратегическая цель: существенное улучшение условий жизни и развития способностей жителей Ярославского района на основе формирования конкурентоспособной экономики





Цель1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР








Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития.








Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры








Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие АПК











Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса








Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов








Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР





Задача 2.1. Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью








Задача 2.3. Создания условий для  развития молодежи, активизации и социальной зрелости  молодежи во всех сферах жизни района











Задача 2.6. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития  спорта, формирование здорового образа жизни








Задача 3.2. Строительство и модернизация объектов инфраструктуры








Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья








Задача 3.5. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности








Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий








Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром бытовых услуг высокого качества








Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышения качества образовательных услуг








Задача 2.7. Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества








Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района





     	





Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества


     	





Задача 1.4. Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон





Задача 2.8. Содействие занятости населения и развитие рынка труда.





Целевые индикаторы�
2006г.�
2007г.�
Цель (2012г.)�
�
1. Отгружено


сельскохозяйственной продукции собственного производства, млн.руб.�
1575,2 �
1757,6 �
2540�
�
2.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн.руб.�
551,2 �
774 �
1043,7�
�
3. Надой молока на 1 корову в год, кг�
5 218�
5 392�
5 800�
�
4. Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.�
805 �
1114,9 �
2016�
�
5. Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, (на 1000 человек)�
-7,6�
-5,8�
2,2�
�
6. Оборот потребительского рынка на душу населения, тыс.руб.�
29 666�
45 920�
65 896�
�
7. Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, руб.�
8 741�
10 676,6�
22 692�
�
8.  Доля капитально отремонтированных помещений в общей площади жилищного фонда, %�
17,8�
10�
20�
�
9. Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2�
4,35 �
28,26 �
45,58�
�
10. Обеспеченность больничными  койками на 10 000 человек населения, ед.�
54,8�
50,1�
57,6�
�
11. Численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет), чел.�
-�
14 500�
14876�
�
12. Число организаций малого и среднего бизнеса на 1000 человек, ед.�
-�
24�
30�
�
13. Объем турпотока в год, чел.�
-�
-�
25 000�
�



Реализация Целевых Программ





Действия, согласованные с  Программой





Группа  разработки и реализации Программы + Наблюдательный Совет





Программа





Внешние факторы





Сообщество+Деловые круги + Администрация





Изменения во внутренней среде





ГРРП + Наблюдательный совет





Изменения во внутренней среде





Программа





Актуальные значения индикаторов развития





Мониторинг    (по п.п. 1,2,3)





Поиск отклонений





Анализ причин отклонения от целевых показателей





Отклонения от  целей Программы





Причины      отклонений





Сообщества + Деловые круги + Администрация





ГРРП + Наблюдательный совет





Отклонения от целей





Внешние факторы





Изменения  мероприятий





Корректировка мероприятий





Корректировка Плана действий Администрации





Консолидация и взаимоувязка изменений в Программе





Изменения в План действий Администрации 





Причины      отклонений





Сообщество + Деловые круги + Администрация





Изменения в Программе





Программа








�	 По данным Администрации  ЯМР
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