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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й С О В Е Т
Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

29.04.2021                                                                                                                                № 36


О деятельности Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района в 2020 году


Принято на заседании
Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
«29» апреля 2021 г. 


Заслушав и обсудив доклад Председателя Муниципального Совета ЯМР Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2020 году МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Р Е Ш И Л:
1. Одобрить прилагаемый доклад Председателя Муниципального Совета ЯМР Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2020 году и признать работу Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2020 году удовлетворительной.
2. Решение вступает в силу со дня подписания.


Председатель Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района                                           Е.В.Шибаев
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[bookmark: _GoBack]Одобрен
решением Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
от 29.04.2021 № 36



Доклад
Председателя Муниципального Совета
Ярославского муниципального района о деятельности
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
в 2020 году

Уважаемые депутаты Муниципального Совета Ярославского муниципального района!
В соответствии со статьей 22 Регламента работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района представляю вам доклад о деятельности Совета в 2020 году.
В октябре 2019 года в составе 27 депутатов Муниципальный Совет Ярославского муниципального района приступил к своей работе.
2020 год стал первым полным календарным годом работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района, сформированного по новым правилам из глав и депутатов муниципальных советов поселений Ярославского муниципального района.
1. Об организации работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2020 году.
Деятельность Муниципального Совета Ярославского муниципального района в отчетном периоде строилась на основании перспективного плана работы, во взаимодействии с Главой и Администрацией района, прокуратурой Ярославского района, Контрольно-счетной палатой и органами местного самоуправления поселений, Общественной палатой Ярославского муниципального района. Такая совместная работа позволила разрабатывать и принимать нормативно - правовые акты, решать вопросы местного значения с учетом интересов населения Ярославского муниципального района и требований законодательства.
В 2020 году Муниципальным Советом проведено 10 заседаний. Заседания проводились открыто с участием представителей прокуратуры района и средств массовой информации, представителей Ярославской областной Думы, общественности и приглашенных. 
В связи с принятием в 2020 году как на федеральном, так и региональном уровнях мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции, необходимостью сохранения здоровья депутатов и иных лиц, участвующих в заседаниях Муниципального Совета Ярославского муниципального района, в целях обеспечения работоспособности Муниципального Совета, проведения его правомочных заседаний Муниципальному Совету потребовалось разработать и применять новые формы и методы работы.
В соответствии Федеральным законом от 21 декабря 1994 года
 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», учитывая рекомендации Федеральной службы по надзору в сфере прав потребителей и благополучия человека от 10.03.2020 № 02/3853-2020-27 по профилактике новой коронавирусной инфекции (COVID-19), Указом Губернатора Ярославской области от 18.03.2020 № 47 «О мерах по предупреждению завоза на территорию Ярославской области Ярославской области новой коронавирусной инфекции и ее распространения», руководствуясь Уставом Ярославского муниципального района и Регламентом работы Муниципального Совета Ярославского муниципального района, в апреле 2020 года Муниципальный Совет Ярославского муниципального района установил, что в период действия мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) заседания Муниципального Совета Ярославского муниципального района и постоянных комиссий Муниципального Совета Ярославского муниципального района проводятся с использованием видео-конференц-связи.
Опыт Муниципального Совета Ярославского муниципального района по использованию видео-конференц-связи в своей работе был рекомендован Правительством Ярославской области для использования иным представительным органам муниципальных образований Ярославской области.
Полученный опыт необходимо использовать для совершенствования работы Муниципального Совета на долгую перспективу. Нам необходимо завершить разработку новой редакции регламента Муниципального Совета. Прошу созданную рабочую группу в ближайшее время завершить работу над проектом регламента, при разработке которого учесть новый порядок формирования Совета, возможности дистанционных способов взаимодействия депутатов, современных подходов к организации правотворческого процесса.
2. О решениях Муниципального Совета Ярославского муниципального района, принятых в 2020 году
Всего в 2020 году рассмотрено и принято 92 решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района.
Большинство принятых нормативных правовых актов относятся к вопросам бюджетно-финансовой, имущественной, коммунально-хозяйственной деятельности, а также вопросам градостроительства и архитектуры. 
	Тематика принятых правовых актов
	Количество

	1.
	О районном бюджете и о внесении изменений в районный бюджет, утверждении отчетов об исполнении районного бюджета
	17

	2.
	Об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности
	6

	3.
	Об определении условий (системы) оплаты труда, порядка формирования фондов оплаты труда сотрудников органов местного самоуправления Ярославского муниципального района, работников муниципальных учреждений Ярославского муниципального района
	6

	4.
	Об утверждении по представлению Главы района структуры Администрации Ярославского муниципального района
	4

	5.
	О заключении между органами местного самоуправления Ярославского муниципального района и органами местного самоуправления поселений соглашений о передаче полномочий
	14

	6.
	О принятии Устава Ярославского муниципального района и о внесении в изменений в Устав Ярославского муниципального района
	2

	7.
	О градостроительной деятельности
	11

	8.
	По иным вопросам
	32

	Итого:
	92


В феврале 2020 года Муниципальным Советом Ярославского муниципального района были приняты решения «О Порядке организации и проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности на территории Ярославского муниципального района» и «О Порядке организации и проведения публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе». Данными решениями в Ярославском муниципальном районе впервые была введена процедура общественных обсуждений градостроительной документации. Принятые решения упростили порядок участия граждан в обсуждении градостроительной документации, позволили проводить обсуждения градостроительной документации с участием граждан в период действия ограничительных мер с использованием современных средств коммуникации посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В 2020 году Муниципальный Совет Ярославского муниципального района принял ряд важных документов градостроительного планирования, землепользования и застройки:
- утверждены Генеральный план и Правила землепользования и застройки Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района;
- утвержден генеральный план населенного пункта деревни Красный Бор Заволжского сельского поселения Ярославского муниципального района;
- дважды внесены изменения в Правила землепользования и застройки Карабихского сельского поселения Ярославского муниципального района;
- внесены изменения в Правила землепользования и застройки городского поселения Лесная Поляна, Курбского, Туношенского, Некрасовского, Кузнечихинского и Ивняковского сельских поселений Ярославского муниципального района.
Несмотря на большой объем проделанной работы нам предстоит сделать еще больше в сфере градостроительства. Необходимо завершить работу по приведению генеральных планов и правил землепользования и застройки всех без исключения поселений в соответствие с требованиями законодательства, целями развития поселений Ярославского муниципального района и запросами граждан.
В целях приведения в соответствие с изменениями законодательства, необходимостью совершенствования деятельности органов местного самоуправления и форм организации местного самоуправления подготовлены и внесены изменения в Устав Ярославского муниципального района. Работа Муниципального Совета Ярославского муниципального района по разработке и принятию новой редакции Устава Ярославского муниципального района проходила в период с августа по октябрь 2020 года.
17 августа 2020 года состоялось заседание организационного комитета по проведению публичных слушаний по проекту Устава Ярославского муниципального района, на котором принято решение вынести на публичные слушания 28 августа 2020 года проект Устава Ярославского муниципального района в редакции с учетом Федерального закона от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
28 августа 2020 года состоялись публичные слушания по проекту Устава. В публичных слушаниях приняли участи 49 человек. Рассмотрев поступившие в ходе публичных слушаний по проекту Устава предложения, организационный комитет по проведению публичных слушаний принял решение рекомендовать Главе Ярославского муниципального района внести в порядке правотворческой инициативы в Муниципальный Совета проект Устава Ярославского муниципального района с учетом одобренных в ходе публичных слушаний поправок, а также рекомендовать Муниципальному Совету рассмотреть проект Устава на его заседании в октябре 2020 года.
В настоящее время Устав Ярославского муниципального района зарегистрирован Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области, официально обнародован и вступил в силу. Данным документом утверждены изменения в организации местного самоуправления, структуре органов местного самоуправления, вопросах местного значения и полномочиях органов местного самоуправления, финансово-экономической основе местного самоуправления и порядке участия граждан в осуществлении местного самоуправления на территории Ярославского муниципального района.
Муниципальному Совету предстоит большая работа по реализации положений Устава Ярославского муниципального района, предстоит принять решения, определяющие порядок участия граждан в осуществлении местного самоуправления, порядок управления и распоряжения собственностью района, правила бюджетного процесса и межбюджетных отношений.
В 2020 году Муниципальный Совет Ярославского муниципального района продолжил осуществлять контроль за деятельностью Администрации Ярославского муниципального района, заслушивая и обсуждая представленные доклады.
В начале июня 2020 года состоялось выездное заседание Муниципального Совета, на котором был заслушан и принят отчет Главы Ярославского муниципального района о результатах деятельности Администрации Ярославского муниципального района за 2019 год. В данном заседании приняли участие заместитель Председателя Ярославской областной Думы Волончунас В.В., депутаты Ярославской областной Думы Коваленко А.Н., Никешин М.В., председатель Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Главе Ярославского муниципального района Медведева Е.К., помощник прокурора Ярославского района Муравьева А.М., председатель Контрольно-счетной палаты ЯМР Исадичева О.С., Председатель Общественной палаты ЯМР Муханов П.А., представители СМИ.
Также Муниципальным Советом была заслушана и принята к сведению информация:
- об итогах оздоровительной кампании 2019 года, планирование на 2020 год;
- о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации  муниципального имущества за 2019 год;
- об исполнении районного бюджета за I квартал 2020 года;
- об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года;
- об организации отдыха и их оздоровления по итогам летней оздоровительной кампании 2020 года;
- об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2020 года; 
- о реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» по обновлению материально-технической базы образовательных организаций. Создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» в ЯМР.
3. О работе постоянных комиссий Муниципального Совета Ярославского муниципального района
Все решения, принятые Муниципальным Советом, в соответствии с установленным регламентом были рассмотрены на заседаниях его постоянных комиссий.
В 2020 году изменений в структуре Совета не происходило, традиционно работали четыре профильные комиссии. 
Постоянные комиссии вносили предложения, замечания по рассматриваемым вопросам, а также вносили предложения по включению в повестку заседаний Совета дополнительных актуальных и значимых для района вопросов.
Предлагаемые Администрацией Ярославского муниципального района активно обсуждались депутатами, вносились предложения по корректировке наиболее важных проектов решений Муниципального Совета Ярославского муниципального района. Совместная конструктивная работа, направленная на доработку проектов, подготовку поправок к проектам решений, приносила в итоге свои плоды в виде принятых решений.
В отчетном периоде постоянными комиссиями проведено:
- по бюджету, финансам и налоговой политике 15 заседаний; 
- по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности, социальной политике и вопросам местного самоуправления 11 заседаний;
- по экономике, собственности и аграрной политике 10 заседаний;
- по культуре, туризму, спорту и делам молодежи  2 заседания.
На заседаниях комиссий проходило детальное обсуждение проблем, часто обсуждения были бурными, депутаты отстаивали свое мнение с учетом проблем своих избирателей. Благодаря их работе обеспечивались тщательная и продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение.
4. Взаимодействие с контролирующими органами
В отчетном периоде Муниципальным Советом было организовано взаимодействие с прокуратурой района, управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области, Правительством области, а также органами финансового контроля.
В целях взаимодействия Совета с органами прокуратуры все выносимые на заседания постоянных комиссий Муниципального Совета проекты решений предварительно направлялись в прокуратуру района с уведомлением о дате проведения заседаний постоянных комиссий и заседаний Совета, повестками дня. Принятые решения Муниципального Совета также направлялись в прокуратуру района.
Представители прокуратуры принимают участие в заседаниях Муниципального Совета и его постоянных комиссий	, рабочих групп, представляют заключения по антикоррупционной экспертизе проектов решений. 
В 2020 году в Муниципальный Совет Ярославского муниципального района из прокуратуры района поступила информация на 7[footnoteRef:1] проектов решений, которая была учтена депутатами и Администрацией района при доработке соответствующих нормативных актов. [1:  - информация о проекте решения «О Порядке организации проведения публичных слушаний в Ярославском муниципальном районе»;
- информация о проекте решения «Об утверждении Положения об управлении образования Администрации ЯМР»;
- информация о рассмотрении проекта решения «О создании организации «Фонд содействия развитию Ярославского муниципального района»;
- информация о рассмотрении проекта решения «О Порядке принятия решения о применении к лицам, замещающим муниципальные должности, мер ответственности за предоставление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным»;
- информация о рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.11.2010 № 42 «Об условиях (системе) оплаты труда и порядке формирования фонда оплаты труда служащих Администрации Ярославского муниципального района»;
- информация о рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 22.02.2018 № 9 «О Порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Ярославского муниципального района»;
- информация о рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 27.12.2016 №78 «Об определении начальной цены предмета аукциона по продаже земельного участка и на право заключения договора аренды земельного участка»;] 

Прокурором района в адрес Муниципального Совета были вынесены:
- представление об устранении нарушений закона в сфере организации местного самоуправления. По результатам рассмотрения на заседании Муниципального Совета ЯМР, принято решение от 26.03.2020 № 22 «О представлении прокурора Ярославского муниципального района от 19.02.2020 № 03-03-2020 об устранении нарушений закона в сфере организации местного самоуправления». Замечания прокурора к деятельности Совета возникли в том числе в связи с тем, что действующий регламент Муниципального Совета был составлен под иную систему выборов депутатов Муниципального Совета, когда их полномочия подтверждались решениями избирательной комиссии района. Для предотвращения конфликтных ситуаций необходимо в разрабатываемой редакции регламента Муниципального Совета предусмотреть новый порядок проведения его первого заседания и порядок ротации депутатов в Муниципальном Совете;
- требование о ненадлежащем рассмотрении протеста от 04.03.2019 
№ 3-1-2019/2570 на решение Муниципального Совета Карабихского сельского поселения ЯМР ЯО от 25.10.2016 № 37 «Об утверждении Генерального Плана и Правил землепользования и застройки Карабихского сельского поселения ЯМР ЯО» (по результатам рассмотрения на заседании Муниципального Совета ЯМР, принято решение от 25.04.2019 № 18 «О протесте прокурора Ярославского района на решение Муниципального Совета Карабихского сельского поселения от 25.10.2016 № 37 «Об утверждении Генерального плана и Правил землепользования и застройки Карабихского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области»).
В рамках реализации Закона Ярославской области от 27 июня 2007 г. № 40-з «О региональном регистре муниципальных нормативных правовых актов» муниципальные нормативные правовые акты Муниципального Совета Ярославского муниципального района в установленный законом срок направлялись по средствам автоматизированной системы АРМ «Муниципал» для включения в регистр муниципальных правовых актов. Претензий и замечаний по принятым Муниципальным Советом решениям от Правительства Ярославской области не поступало. Всего для включения в регистр направлено 33 решения.
Официальный сайт Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечивает доступ к информации о деятельности Муниципального Совета и дает возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, принимаемыми Советом.
Контрольно-счетная палата Ярославского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована постановлением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 01.03.2007 № 12/2007-ПМС «О создании контрольного органа Ярославского муниципального района».
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата исполняла полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, а также местных бюджетов всех восьми поселений Ярославского муниципального района на основании заключенных соглашений. Путем проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за законностью и результативностью использования средств бюджетов, соблюдением финансовой дисциплины. Отчеты и заключения по результатам проведенных мероприятий направлялись в Муниципальный Совет Ярославского муниципального района.
В 2020 году Муниципальным Советом ЯМР рассмотрены итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2019 год.


5. О противодействии коррупции
Муниципальным Советом осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции, предусмотренные требованиями законодательства.
Депутаты муниципального Совета ЯМР представили Губернатору Ярославской области сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в установленный законодательством срок. Также в установленный срок данные сведения были размещены на официальном сайте Ярославского муниципального района.
6. Взаимодействие с жителями района
Особое значение в деятельности Муниципального Совета имеет взаимодействие с населением. Прием граждан в 2020 году проводился всеми депутатами в соответствии с графиком, который был доведен до сведения избирателей через официальный сайт района. В целях обеспечения мер по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции на территории района депутатами Муниципального Совета Ярославского муниципального района был временно ограничен личный приём граждан. Направить обращение депутату Муниципального Совета можно было на его электронную почту.
С 2021 года в целях обеспечения эффективного взаимодействия с избирателями для установления прямой обратной связи с населением, учета общественного мнения в депутатской деятельности на сайте Ярославского муниципального района в разделе «Муниципальный Совет ЯМР» действует интернет-приемная, которая позволяет жителям задавать вопросы и подавать обращения депутатам, не выходя из дома, что особенно актуально в условиях нынешней эпидемиологической ситуации.
Следует отметить, что работу с разделом сайта, посвященного деятельности представительного органа, необходимо активизировать и постоянно совершенствовать, для этого есть все возможности. Депутаты должны чаще использовать возможности  сети «Интернет» для общения с избирателями, информирования о своей деятельности, для изучения общественного мнения по важнейшим проблемам района.
Работа по совершенствованию деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района должна быть продолжена и в текущем году. Более пристальное внимание депутатам необходимо уделять работе с избирателями в своих округах, изучать их мнения по различным проблемам, доводить данную информацию до своих коллег и Администрации Ярославского муниципального района на заседаниях комитетов и Муниципального Совета. Избиратели доверили нам свои голоса, а с ними свои полномочия, нам необходимо работать так, чтобы не разочаровывать их.
В целях повышения публичной активности депутатов Муниципального Совета, прошу Вас присылать информационные материалы (фото, краткую информацию о выездах, приемах граждан, встречах с группами общественников, об участии в мероприятиях) для размещения в разделе Муниципального Совета.
Депутаты Муниципального Совета постоянно являются участниками различных мероприятий, проводимых в районе, таких как: День пожилого человека, День Победы, День Защиты детей, День Знаний, последние звонки в школах района и других мероприятий, посвященных юбилеям, памятным датам.
7. Задачи на 2021 год
Подводя итоги работы, необходимо отметить, что Муниципальный Совет работал, решая насущные проблемы, создавая нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет район. Хочу сказать, что депутатский корпус проделал большую работу по решению вопросов, поступивших от избирателей.
Предстоит сделать еще больше. 2021 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от депутатов еще более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности.
Мы уже начали в 2021 году реализовывать важные задачи по развитию района и вовлечению жителей в их решение. Приняты ряд решений Муниципального Совета по вопросам реализации инициативных проектов. Необходимо завершить создание организационных основ реализации и поддержки таких проектов, в том числе путем участия депутатов в их конкурсном отборе на основе софинансирования за счет средств районного бюджета.
Нам предстоит в полной мере реализовать положения нового Устава Ярославского муниципального района, приняв необходимые решения и обеспечив их реализацию с участием граждан.
Поставленные задачи невозможно решить без совершенствования деятельности самого Муниципального Совета. Основой изменений должен стать новый регламент работы Муниципального Совета.

*	*	*

Уважаемые депутаты! Мы должны помнить, что, пусть все мы разные               и имеем разные мнения, но район у нас один! Очень важно сохранить                   то взаимопонимание и деловые коммуникации между Администрацией ЯМР           и Муниципальным Советом ЯМР. И наша общая первоочередная задача – сделать все от нас зависящее для его процветания и создания лучших условий для жизни наших избирателей!
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