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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т

Ярославского муниципального района
шестого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

09.02.2016                                                                                                                                       №5
	Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной палаты ЯМР за 2015 год


	


       На основании ст.27 Устава Ярославского муниципального района,  п. 19.4 положения о Контрольно-счетной палате ЯМР, утвержденного решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района                         от 27.10.2011 № 52 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района» МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШИЛ:
1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты Ярославского муниципального района за 2015 год согласно приложению.

2. Опубликовать решение в газете «Ярославский агрокурьер».

3. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию Муниципального Совета ЯМР по бюджету, финансам и налоговой политике (А.А.Юдаев).

4. Решение вступает в силу с момента официального опубликования.
	Глава  Ярославского  

муниципального района

___________ Т.И.Хохлова

«____»________2016

	Председатель Муниципального Совета Ярославского муниципального района

__________ Ю.А.Лазарев
«____»________2016


Приложение

к решению Муниципального Совета Ярославского МР

от  09.02.2016 №  5
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Отчет 

о работе Контрольно-счетной палаты 

Ярославского муниципального района за 2015 год.
I. Общие положения
Контрольно-счетная палата Ярославского муниципального района является органом местного самоуправления Ярославского муниципального района, обладает правами юридического лица, образована постановлением Муниципального Совета Ярославского муниципального района № 12.2007-ПМС от 01.03.2007 «О создании контрольного органа Ярославского района».
Деятельность Палаты в 2015 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района, утвержденного решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 27.10.2011 № 52 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района» и была направлена на осуществление внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящий отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Ярославского муниципального района за 2015 год подготовлен в соответствии с требованиями п. 19.4 Положения о Контрольно-счётной палате Ярославского муниципального района на основании материалов, составленных по итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Палаты по следующим направлениям деятельности:

- организационно-методической;

- экспертно-аналитической;

- контрольной деятельности.
II. Организационно-методическая деятельность
Планирование деятельности Контрольно-счетной палаты  Ярославского муниципального района (далее Палата) осуществлялось на основании плана работы на 2015 год утвержденного приказом председателя Палаты                        от 29.12.2014 № 15.
В рамках организационно -методической работы в 2015 году председатель Палаты ежемесячно принимал участие в работе Муниципального совета ЯМР и постоянных комиссий Муниципального совета ЯМР.
В рамках межмуниципального взаимодействия с контрольно-счетными органами Ярославской области председатель и сотрудники Палаты в 2015 году приняли участие в следующих мероприятиях:
1. в апреле 2015 года в работе общего собрания Совета контрольно-счётных органов Ярославской области, на котором рассматривались вопросы деятельности Совета, вопросы, связанные с проведением экспертизы муниципальных программ, внешней проверки годового отчета об исполнении муниципального бюджета за истекший год, проверки достоверности годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, применением муниципальными контрольно-счетными органами мер административной ответственности за бюджетные правонарушения, и иные вопросы по осуществлению деятельности контрольно-счетных органов Ярославской области;

2. в декабре 2015 года в работе общего собрания Совета контрольно-счётных органов Ярославской области, на котором рассматривались вопросы деятельности Совета, изменения в кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и иные вопросы по осуществлению деятельности контрольно-счетных органов Ярославской области. 
Палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Основной целью Союза стало укрепление сотрудничества между контрольно-счетными органами муниципального финансового контроля, направленного на повышение эффективности муниципального финансового контроля. 
В рамках межмуниципального взаимодействия председатель Палаты принимал участие в следующих мероприятиях:

1. в июне месяце в работе Общего собрания (XIV Конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации в г. Магнитогорске.

В мероприятии, прошедшем под председательством аудитора Счетной палаты Российской Федерации, руководителя Союза МКСО В.С. Катренко, приняли участие делегаты от органов внешнего финансового контроля более 200 муниципальных образований России.
Основной темой конференции стали актуальные вопросы работы муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях, участники собрания обсудили задачи органов внешнего муниципального финансового контроля по предотвращению и профилактике неэффективного использования муниципальных финансов и предотвращению нарушений бюджетного законодательства, в формате «круглого стола» рассмотрены две темы – «Муниципальные программы как инструмент повышения результативности расходов бюджета» и «О практике проведения аудита в сфере закупок»;
2. в октябре месяце в работе Собрания членов союза МКСО РФ по ЦФО в г.Старый Оскол, где рассматривались актуальные вопросы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.
Ежеквартально в соответствии с действующим законодательством Палатой представлялась бухгалтерская, налоговая, статистическая отчетность и отчетность о деятельности Палаты. 

В августе-сентябре 2015 года сотрудники Палаты производили отбор и подготовку документов постоянного срока хранения для сдачи в архив Ярославского МР за период с 2007 по 2011 годы.   

В IV квартале 2015 года Муниципальным Советом Ярославского МР было принято решение (от 24.12.2015 № 87) «О принятии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 год».

Согласно указанному решению в 2016 году Палата будет исполнять полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля во всех поселениях Ярославского МР.
Обеспеченность Палаты на 01.01.2016 года составила:
	Фактическая численность сотрудников на конец отчётного года, чел.
	3

	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3

	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году, тыс. руб. (факт)
	2 430,3

	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2016 год, тыс. руб.
	2 591,1


III. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты Ярославского муниципального района в отчетном году
	 Количество проведенных контрольных мероприятий, экспертиз бюджета
	20

	 в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	12

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.) , в том числе:
	23

	 органов местного самоуправления
	16

	 муниципальных учреждений
	7

	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	3 293 078,7

	 объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	3 293 078,7

	Количество актов, заключений составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	20


В ходе проведенных контрольных мероприятий
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	4 573,0

	 нецелевое использование бюджетных средств, тыс.руб.
	-

	 неэффективное использование бюджетных средств, тыс.руб.
	4 573,0


Экспертно-аналитическая деятельность

1. Финансовая экспертиза проектов решений Муниципального Совета ЯМР
В течение 2015 года Палатой проводилась финансовая экспертиза проек​тов решений Муниципального совета Ярославского МР, в том числе:

- экспертиза проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2014 год»;

- заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

- заключение на проект решения «О районном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

- заключения на проекты решений «Об утверждении проектов соглашений о передаче осуществления полномочий по решению вопросов местного значения на 2016 год»;
- проекта решения Муниципального Совета ЯМР «Об утверждении Положения о порядке и предельном размере возмещения депутатам Муниципального Совета ЯМР расходов, связанных с осуществлением полномочий»;
- проекта решения Муниципального Совета ЯМР «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 29.05.2014 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР»;

- проекта решения Муниципального Совета ЯМР «О порядке формирования, распределения и предоставления иных межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам поселений на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры на 2015-2017 годы в рамках ВЦП «Основные направления сохранения и развития культуры и искусства Ярославского муниципального района на 2015-2017 годы»» и др.
По ряду проектов решений Палатой были даны замечания и предложе​ния, учтенные впоследствии разработчиками документов.

2. Экспертиза отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год
По итогам проведения экспертизы отчета об исполнении бюджета Ярославского муниципального района за 2014 год было подготовлено заключение, в котором Палата отметила соответствие проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2014 год» бюджетному законодательству.

Палатой проведен анализ бюджетной отчётности за 2014 год, по результатам проведенного анализа Палатой сделан  вывод о соответствии годовой бюджетной отчетности требованиям ст. 264.1. БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (ред. от 19.12.2014).

Так же в заключении Палатой было отмечено, что районный бюджет в 2014 году исполнен:

- по доходам в сумме 1 526 937,6 тыс. руб. или 95% от плановых назначений. В сравнении с уровнем 2013 года объём доходов районного бюджета в 2014 году увеличился на 2,68%;

- по расходам в сумме 1 570 880,0 тыс. руб. или 95,7 % от плановых назначений. 81,24% средств бюджета района в 2014 году было направлено на финансирование социальной сферы: образование (56,67%), социальная политика (22,91%), физическая культура и спорт (0,22%) и культура (1,44%). По сравнению с 2013 годом, доля расходов по социальной сфере увеличилась в 2014 году на 4,42 процентных пунктов;

- с дефицитом в сумме 43 942,4 тыс. руб. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года составила 63 873,3 тыс. руб., в том числе нереальная к погашению 128,5 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность бюджета Ярославского МР по состоянию на 01.01.2015 составила 6 443,8 тыс. и уменьшилась в сравнении с данным показателем по состоянию на 01.01.2014 в 5,3 раз.

Долг Ярославского МР по бюджетным кредитам за 2014 год увеличился на 1 004,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2015 составил 45 067,6 тыс. руб. 

Кредитов кредитных организаций было получено 40 000,0 тыс. руб., погашено – 30 000,0 тыс. руб. Долг района перед кредитными организациями за 2014 год увеличился с 20 000,0 тыс. руб. до 30 000,0 тыс. руб.
Муниципальный долг Ярославского МР по состоянию на 01.01.2015 составил 75 067,6  тыс. руб.

На обслуживание муниципального долга за отчётный период было израсходовано 2 982,9 тыс. руб., что меньше аналогичных расходов 2013 года на 707,8 тыс. руб.
В 2014 году доля зависимости бюджета Ярославского МР от межбюджетных трансфертов по сравнению с 2013 годом сократилась на 4,9 процентных пунктов (с 59,5% до 54,6%). 

Ярославский МР по итогам 2014 года продолжает попадать под действие п. 3 ст. 136 (в ред. на 01.01.2015) Бюджетного Кодекса РФ, и, соответственно, под требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2009 № 512-п. В дополнение к этому Ярославский МР не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
В рамках заключенных соглашений о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях района и в соответствии с бюджетным законодательством Палатой в апреле 2015 года были проведены экспертизы проектов решений об исполнении бюджетов поселений и годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджетов поселений.

Основные показатели исполнения бюджетов 2014 года поселениями представлены в таблице:

    тыс.руб.

	Поселение ЯМР
	Доходы бюджета поселения
	Расходы бюджета поселения
	Дефицит  (-) / Профицит (+)

	
	факт
	% исполнения
	факт
	% исполнения
	

	Некрасовское СП
	22 434,0
	79,7
	23 057,0
	88,2
	-623,0

	Ивняковское СП
	66 215,6
	95,1
	85 943,3
	92,0
	-19 727,7

	Карабихское СП
	111 755,7
	95,7
	122 983,3
	90,8
	-11 227,6

	Кузнечихинское СП
	94 976,1
	98,5
	95 881,8
	98,1
	-905,7

	Туношенское СП
	44 424,3
	99,7
	44 859,5
	99,0
	-435,2

	Курбское СП
	36 880,1
	100,9
	34 490,5
	92,5
	2 389,6

	Заволжское СП
	63 520,4
	101,4
	64 332,1
	85,6
	-811,7

	ГП Лесная поляна
	19 002,0
	96,0
	19 927,0
	89,3
	-925,0


В соответствии со ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов, 20 процентов, 50 процентов устанавливаются определенные ограничения при исполнении бюджетов в зависимости от процента превышения (т.е. не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления; не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления и т.д.)

Доля зависимости бюджетов поселений ЯМР от дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ за последние 3 года отражена в таблице:

	 
	Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в собственных доходах местных бюджетов    

(%)
	Пункт ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ

	
	2012
	2013
	2014
	

	Некрасовское СП
	1,7
	16,2
	0,1
	---

	Ивняковское СП
	0,9
	0
	0,01
	---

	Карабихское СП
	0,8
	0
	0,02
	---

	Кузнечихинское СП
	31,2
	38,4
	21,9
	свыше 20% (п.2, п.3 ст. 136 БК РФ)

	Туношенское СП
	13,2
	29,9
	20,8
	свыше 20% (п.2, п.3 ст. 136 БК РФ)

	Курбское СП
	98,4
	130,6
	78,6
	свыше 50% (п.2, п.3, п. 4 ст. 136 БК РФ)

	Заволжское СП
	2,0
	0
	0,4
	---

	ГП Лесная поляна
	65,0
	136,3
	97,8
	свыше 50% (п.2, п.3, п. 4 ст. 136 БК РФ)


В рамках проведения экспертиз проектов решений об исполнении бюджетов поселений Контрольно-счетной палатой ЯМР были подготовлены для каждого поселения заключения по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности.

Большинство прошедших экспертизу проекты решений муниципальных советов поселений об исполнении бюджетов за 2014 год были доработаны с учетом предложений и замечаний палаты.
3. Экспертиза отчетов об исполнении бюджета Ярославского МР за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года.

В 2015 году Палатой проводилась  экспертиза отчетов об исполнении бюджета Ярославского муниципального района за 1 квартал 2015 года, 1 полугодие  2015 года, 9 месяцев 2015 года.

Палатой были подготовлены заключения, в которых отмечено соответствие основных параметров исполнения бюджета за отчетные периоды бюджетному законодательству и данным о поступлении и выбытии средств бюджета отчету территориального органа федерального казначейства (ф. 0503151).

Отчеты по исполнению бюджета ЯМР представлялись  в объёме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

Основные показатели исполнения бюджета Ярославского МР представлены в таблице:

	Бюджет  ЯМР
	Доходы бюджета
	Расходы бюджета 
	Дефицит  (-) / Профицит (+)

	
	факт
	% исполнения
	факт
	% исполнения
	

	1 квартал 2015
	350 213,5
	22,4
	329 924,3
	20,7
	20 289,2

	1 полугодие 2015
	782 436,5
	48,6
	729 708,3
	45,2
	52 728,2

	9 месяцев 2015
	1 171 562,2
	71,2
	1 087 752,8
	65,9
	83 809,4


4. Экспертиза проектов решений о бюджетах на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
В ноябре-декабре 2015 года в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе в ЯМР и Положением о Контрольно-счетной палате ЯМР  Палатой была проведена экспертиза проекта решения Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете ЯМР на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Палатой отмечено соответствие проекта решения Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете ЯМР на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  требованиям Бюджетного  Кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе.
В  рамках заключенных с поселениями соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2015 год, Палатой были проведены экспертизы проектов решений Муниципальных Советов Ивняковского СП, Карабихского СП, Некрасовского СП, Кузнечихинского СП, Курбского СП, Туношенского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

По итогам проведенной экспертизы проектов решений поселений Палатой сделаны следующие выводы:

·  на проект решения Муниципального совета ГП Лесная Поляна «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика ГП Лесная Поляна на 2016-2018 годы, что не в полной мере соответствует требованиям ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;
- паспорта муниципальных программ не представлены;

- в приложении 7 к Проекту решения не включен администратор доходов – Управление финансов и социально-экономического развития Администрации ЯМР;
- предельный объем муниципального долга не соответствует требованиям п. 3 ст. 107 Бюджетного  кодекса РФ;

- некорректное содержание п. 13 и п.14 Проекта решения;

- в Проекте решения отсутствуют показатели дорожного фонда;

- необходимо внести изменения по доходам по акцизам по подакцизным товарам в соответствии с показателями бюджета Ярославской области на 2016-2018 годы;

- необходимо внести изменения по безвозмездным поступлениям в бюджет поселения на основании показателей вышестоящих бюджетов;
- в наименованиях программ в приложениях № 3 и № 4 употребляется наименование «Ярославская область», следовало указывать «ГП Лесная Поляна»;

- паспортами представленных ведомственных и целевых программ расходы на 2018 год не учитываются в связи с окончанием срока действия программ в 2017 году. Проекты паспортов программ на 2018 год не представлены.

·  на проект решения Муниципального совета Заволжского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Заволжского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требованиям ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- в ряде случаев некорректное отображение наименований главных  администраторов доходов бюджета; 

- наименование кодов разделов, подразделов расходов бюджета не в полной мере соответствуют  наименованиям классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации (приказ МФ от 01.07.2013 № 65н);

- объем доходов от реализации имущества на 2016 год планировался без утвержденной программы приватизации муниципального имущества; 

- информация, отраженная в представленных паспортах ведомственных и муниципальных целевых программ, а именно наименования программ и объем финансирования в ряде случаев не соответствует данным, отраженным в расходах бюджета;

- паспорта муниципальных программ не представлены (представлены паспорта ведомственных и муниципальных целевых программ);

- объем планируемых расходов на содержание органов местного самоуправления превышает норматив, применяемый при расчете дотации Департаментом финансов ЯО.

·  на проект решения Муниципального совета Ивняковского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Ивняковского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требованиям ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- размер резервного фонда, указанный в текстовой части проекта не соответствует размеру сумм, указанных в расходах бюджета;

- наименование кодов разделов, подразделов расходов бюджета не в полной мере соответствуют  наименованиям классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации (приказ МФ от 01.07.2013 № 65н);

-   условно утвержденные расходы на 2018 год не соответствуют требованиям, установленным п. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- объем планируемых расходов на содержание органов местного самоуправления превышает норматив, применяемый при расчете дотации Департаментом финансов ЯО;

- отсутствует программа муниципальных внутренних заимствований Ивняковского СП (нарушение ст. 110.1 Бюджетного кодекса РФ);

- в расходах бюджета отсутствует раздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».

·  на проект решения Муниципального совета Карабихского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в проект необходимо внести следующие дополнения:
- наименование кодов разделов, подразделов расходов бюджета не в полной мере соответствуют  наименованиям классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации (приказ МФ от 01.07.2013 № 65н);
- приложение «Перечень главных администраторов доходов бюджета» к Проекту решения не в полной мере содержит состав администраторов доходов бюджета;
- в ряде случаев, наименования в паспортах МЦП и ВЦП не соответствуют наименованиям, указанным в расходах к проекту решения.

·  на проект решения Муниципального совета Кузнечихинского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства, однако:
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Кузнечихинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требованиям ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- размер дорожного фонда, указанный в текстовой части проекта решения на 2016-2018 годы необходимо привести в соответствие с размером сумм расходов по дорожному фонду, указанных в приложениях к проекту по расходам.
·  на проект решения Муниципального совета Курбского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.:
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Курбского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требования ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- в ряде случаев некорректное отображение наименований главных  администраторов доходов бюджета;

- не все объемы финансирования указанные в паспортах программ соответствуют расходам, включенным в бюджет 2016-2018 годов.

паспортами  программ не учитываются расходы на 2017-2018 годы в связи с окончанием срока действия Программ в 2016 году. 

- условно утвержденные расходы на 2017 и 2018 год не соответствуют требованиям, установленным п. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

·  на проект решения Муниципального совета Некрасовского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.
- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Некрасовского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требованиям ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;
- необходимо скорректировать состав администраторов доходов бюджета; 

- наименование кодов разделов, подразделов расходов бюджета не в полной мере соответствуют  наименованиям классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации (приказ МФ от 01.07.2013 № 65н);

- несоответствия в текстовой части проекта решения, отсутствует пункт об утверждении объемов дорожного фонда (п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ);

- в Проекте решения не указан объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Ярославского МР;

- необходимо внести изменения по доходам по акцизам по подакцизным товарам, по дорожному фонду в соответствии с показателями бюджета Ярославской области на 2016-2018 годы;
- не все объемы финансирования указанные в паспортах программ соответствуют расходам, включенным в бюджет 2016-2018 годов.
·  на проект решения Муниципального совета Туношенского СП «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»:

представленный Проект решения не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства, в т.ч.

- в поселении утверждена единая бюджетная и налоговая политика Туношенского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что не в полной мере соответствует требования ст. 172 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- некорректное отображение наименований главных  администраторов доходов бюджета; 
- наименование кодов разделов, подразделов расходов бюджета не в полной мере соответствуют  наименованиям классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации (приказ МФ от 01.07.2013 № 65н);

- не все объемы финансирования указанные в паспортах программ соответствуют расходам, включенным в бюджет 2016-2018 годов;
-   условно утвержденные расходы на 2018 год не соответствуют требованиям, установленным п. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


По итогам экспертизы проектов решений  Контрольно-счётной палатой предложено:
- скорректировать Проекты решений, согласно данным замечаниям и предложениям;

- внести изменения в бюджетные процессы поселений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
Предложения и замечания Палаты были учтены при принятии проектов решений Муниципальными Советами поселений.

Также в отчетном году проводились консультации поселений по применению бюджетного и налогового законодательства.
Контрольно-ревизионная работа
Проверка правильности, законности, эффективности расходования и целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение функционирования МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района в 2014 году. 

Акт проверки  подписан без разногласий.

В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 

1. Сверхнормативные  расходы  на сумму 1 197 362,17  руб. (по КОСГУ 211 на 919 633,00 руб. и по КОСГУ 213 на 277 729,17 руб.). При определении потребности учреждения  по коду 211 «Заработная плата» в бюджетную смету включены средства на выплату премии, выплата которой должна производится, согласно Положению об оплате труда, за счет «свободных средств».

2. Необоснованные расходы на 88 804,92 руб. (по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на сумму 48 119,92 руб., КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на сумму 40 685,00 руб.). 

3. Неправомерные расходы 10 177,89 руб. (по КОСГУ 211 «Заработная плата» на 7 817,12 руб. и по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на 2 360,77 руб.) (переплата материальной помощи сотруднику при увольнении). 

4. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к оплате принимались документы (счета-фактуры, товарные накладные и акты), полученные по факсу, которые не могут служить основанием для осуществления каких-либо бухгалтерских записей, поскольку не представляется возможным доказать их юридическую силу;

5. Учетной политикой учреждения не определен порядок учета автомобильных шин, аккумуляторов к автомобилям и ежемесячного проведения замеров ГСМ в топливных баках автомобилей;

6.   В нарушение статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» в учреждении не проводились предрейсовые медицинские осмотры водителей.

7. При осуществлении ремонта водопровода и арт. скважины в д. Софряково учреждением закупались и списывались на нужды учреждения материалы, которые так же учитывались в сметах на выполнение работ, однако, при окончательном расчете произведенные учреждением расходы не учитывались и сметная стоимость работ на сметную стоимость материалов не уменьшалась. 

Контрольно-счетной палатой  в адрес МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения  ЯМР  направлено представление  на устранение выявленных  нарушений.
Данное представление рассмотрено Учреждением в установленные сроки. 

Учреждением проведена работа по устранению выявленных нарушений:

- на основании приказа руководителя учреждения произведен возврат необоснованных расходов бюджета при списании ГСМ на сумму 25 193,00 руб.; при списании материалов на сумму 755,00 руб. ;

- разработано новое положение об оплате труда;

- восстановлен учет путевых листов;

- заключен договор с медицинским учреждением для проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей;

- в учетную политику внесены изменения.

Проверка правильности, законности, эффективности и целевого использования Администрацией Карабихского СП ЯМР средств местного бюджета в 2014 году

Акт проверки подписан без разногласий.

В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. Несоответствие нормам ст. 221 БК РФ и приказу МинФина 112н от 20.11.20017 норм утвержденного порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Карабихского СП;

2. При формировании сметы допущено превышение норматива при определении потребности по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» по коду КОСГУ 211 «Заработная плата» на 88,0 тыс.руб., по коду КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на 8,98 тыс.руб.;

3. Нарушение п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, в части несоблюдения норм Постановления Правительства ЯО от 27.09.08 № 512-п.

В 2014 году Карабихское СП подпадало под действие п. 2 ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ и соответственно Администрация Карабихского СП обязана соблюдать требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п.
В соответствии с установленными нормами постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п «лицам, замещающим муниципальную должность главы муниципального образования, могут производиться иные выплаты, предусмотренные законодательством Российской Федерации о труде, законами и иными нормативными правовыми актами Ярославской области».

Однако, в проверяемом периоде произведены иные выплаты Главе Администрации на основании решения Муниципального Совета Карабихского СП и распоряжения Главы Администрации Карабихского СП, которые не относятся к нормативно-правовым актам Ярославской области.

Ущерб, причиненный бюджету Карабихского СП ЯМР ЯО вследствии незаконных выплат, составил 94 236,43 руб. (по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 85 514,00 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 8 722,43 руб.);

4. Выявлено несоответствие Положений о порядке оплаты труда Главы и о порядке оплаты труда муниципальных служащих нормам постановления Правительства ЯО № 512-п, в части формирования предельного размера фонда оплаты труда;

5. неправильное применение приказа МинФина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части осуществления расходов по КОСГУ 211 «Заработная плата» и КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 233,00 руб.;

6. Допущены нерезультативные, нерациональные расходы на оплату штрафов и пеней на сумму 9 902,73 руб.;

7. В 2014 году для проведения работ по уличному освещению, установке забора на кладбище в д.Карабиха, по устройству резинового покрытия на футбольном поле и т.д. Администрацией производилась закупка строительных и необходимых материалов.

Стоимость ремонтно-строительных работ определялась на основании смет без учета стоимости материалов.
Однако, в нарушение п. 1 ст. 745 Гражданского кодекса РФ и п. 116 Инструкции № 157н передача закупленных строительных материалов подрядчикам для выполнения работ  по «Накладной на отпуск материалов на сторону» с указанием стоимости переданных материалов не оформлялась;

8. В целях исполнения полномочий по решению вопросов местного значения Администрацией в 2014 году заключались договора подряда с физическими лицами на выполнение работ и оказание услуг:

- по изготовлению и установке металлических дверей в вагончиках хоккейного корта дер. Ананьино;

- на услуги по техническому сопровождению компьютерной техники;

- на ремонт памятников в п. Красные Ткачи, п. Дубки, п. Щедрино;

- изготовление плаката;

- на уборку территории.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в договорах подряда, заключенных на изготовление и установку металлических дверей и на услуги по техническому сопровождению не соблюдены требования п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно, отсутствует расчет и обоснование цены, который должен содержаться во всех контрактах, заключенных до 04.06.2014 (норма отменена в связи с принятием Федерального закона от 04.06.2014 № 140-ФЗ).
9. В ходе проведения проверки строительства футбольного поля в п.Дубки выявлено:

Проведя анализ произведенного строительства футбольного поля в п. Дубки Контрольно-счетная палата ЯМР пришла к следующим выводам:

1. Разрешение на строительство выдано без наличия проектно-сметной документации, что является нарушением требований ст. 51 Градостроительного кодекса;

2. Из-за отсутствия проектно-сметной документации, при наличии которой по закону должны быть проведены конкурсные процедуры, Администрация выбрала способ и осуществляла закупки для обеспечения строительства на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд», т.е. на основании разовых договоров до 100 000,00 руб. (за исключением работ по установке металлического ограждения 260 м. – был проведен электронный аукцион);

3. Так как изначально строительство футбольного поля не обеспечено архитектурными, функционально-технологическими, конструктивными и инженерно-техническими решениями (отсутствие проектно-сметной документации), Администрацией в нарушение п. 47 Инструкции № 157н неправильно определена стоимость объекта в сумме 1 493 226,14 руб.

Проверкой установлено, что затраты на строительство футбольного поля в п.Дубки в общей сумме составили 2 345 451,90 руб.

Таким образом, занижение стоимости сооружения в учете составило 852 225,76 руб. 

4. Выявлено нарушение сроков выполнения работ. 

5. Допущены арифметические ошибки при составлении смет на устройство покрытия резиновой крошкой беговой зоны. 

7. В целях внутреннего контроля не был организован технический надзор за строительством, что влечет за собой невозможность определения качества выполняемых работ и услуг и нормативов для определения объема списанных материалов;

Наличие данных нарушений свидетельствует о неэффективности и нерациональности использования средств бюджета Карабихского СП  при реализации муниципальной программы «Развитие материально-технической базы физической культуры и спорта в Карабихском СП» в 2014 году при строительстве футбольного поля п. Дубки. 

Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств составила  2 345 451,90 руб.

10. Учетной политикой учреждения не определен порядок учета автомобильных шин, аккумуляторов к автомобилям, двигателей и т.д.;
11. В нарушение статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» в учреждении не проводились предрейсовые медицинские осмотры водителей.
12.  наличие просроченной дебиторской задолженности ООО «Престиж» в сумме 29 970,00 руб. за устройство остановочного комплекса.

Контрольно-счетной палатой  в адрес Администрации  направлено представление  на устранение выявленных  нарушений.

Данное представление рассмотрено Администрацией в установленные сроки. 

Администрацией проведена работа по устранению выявленных нарушений:

- утвержден новый порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет;

- подготовлены изменения в положения о порядке оплаты труда Главы, муниципальных служащих и технического персонала для рассмотрения на Муниципальном Совете ЯМР;

- произведено возмещение незаконных выплат в бюджет поселения;

- по результатам нерациональных расходов по уплате штрафов сотрудникам администрации были вынесены устные замечания;
- в целях организации безопасности дорожного движения ведется работа по заключению договора с медицинским учреждением для проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей;
- внесены изменения в учетную политику;

- в бухгалтерском учете исправлена стоимость объекта основных средств – Футбольное поле п. Дубки;

- создана приемочная комиссия в соответствии с п. 6 ст. 94 44-ФЗ;

-  работы по устройству остановочного комплекса проведены полностью, к подрядчику применены штрафные санкции;

- утвержден Порядок по осуществлению внутреннего финансового контроля.

Проверка эффективности использования средств выделенных в 2014 году на реализацию ведомственной целевой программы по отрасли «Образование» на 2012-2014 годы.

Акт проверки подписан без разногласий.

Ведомственная целевая программа по отрасли «Образование» на 2012-2014 годы (далее – Программа), является составной частью муниципальной целевой программы «Развитие образования и молодежная политика в ЯМР», утверждена постановлением Администрации ЯМР от 10.09.2012  № 3412.  На 2014 год, в целях уточнения объемов, источников финансирования и основных мероприятий, Программа утверждена в новой редакции постановлением Администрации ЯМР  от 12.02.2014 № 493, с изменениями от 13.02.2015 (постановление Администрации ЯМР  № 756).  

Заказчиком Программы является Администрация Ярославского муниципального района, разработчиком Программы и исполнителем является Управление образования Администрации Ярославского муниципального района.

Цель Программы - обеспечение доступности и качества образования  для обучающихся Ярославского муниципального района в соответствии с требованиями государственных образовательных стандартов. 

Для достижения поставленной цели определены 5 основных задач Программы:

-   Обеспечение государственных гарантий прав граждан на образование и социальную поддержку отдельных категорий обучающихся;

- Обеспечение организованной транспортной доставки школьников, проживающих в сельской местности, к месту учёбы;

-   Организация охраны семьи и детства учреждениями сферы образования;

-   Молодежная политика, организация отдыха и оздоровление детей; 

-  Обеспечение информационно-методического сопровождения реализации ВЦП,  проведение  массовых мероприятий.       

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы
Паспортом Программы на 2014 год предусмотрено финансовое обеспечение в сумме  878 678,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 2 433,03 тыс. руб.,  областного бюджета 658 964,28 тыс. руб.  и районного бюджета 217 281,4 тыс. руб. 

Фактически исполнено 877 770,9 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 217 269,2 тыс. руб.

 Согласно отчету по исполнению районного бюджета, в рамках Программы были реализованы следующие задачи:

1. Обеспечение государственных гарантий прав граждан на образование и социальную поддержку отдельных категорий обучающихся
Предусмотрено по бюджету 785 352,7 тыс. руб., исполнено 785 331,6 тыс. руб. (99,9%) в том числе:

1.1. на организацию образовательного процесса в образовательных учреждениях района израсходовано 419 658,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета по финансированию 27 общеобразовательных учреждений;

1.2. на обеспечение бесплатным питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений израсходовано 22 130,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета (100% плана). Бесплатное питание получили 2 782 обучающихся из малоимущих и многодетных семей, детей, состоящих на учете в противотуберкулезном диспансере и находящихся под опекой (попечительством); 

1.3. на обеспечение предоставления услуг по дошкольному образованию детей в дошкольных образовательных учреждениях финансирование с 01.01.2014 осуществлялось за счет средств областного бюджета в виде субвенции муниципальному району в объеме 115 494,0 тыс. руб. Финансировалось 13 дошкольных учреждения; 

1.4. в целях оказания финансовой помощи  муниципальным образованиям области на организацию присмотра и ухода за детьми в образовательных организациях с 01.01.2014 выделена субсидия в сумме  46 380,7 тыс. руб. ( в т.ч. средства районного бюджета 6 984,7 тыс. руб.);

1.5. на обеспечение деятельности учреждений в сфере образования в части дошкольного и общего образования за счет средств районного бюджета израсходовано 171 275,6 тыс. руб., за счет средств областного бюджета 1 498,3 тыс. руб.

Все учреждения образования являются получателями субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и субсидии на иные цели. 

Анализ исполнения бюджета по учреждениям образования показал, что расходы по социально-значимым статьям расходов заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, выплата налогов на имущество и на землю выполнены на 100 %.

За счет средств субсидии на иные цели проведены ремонты зданий учреждений, освоены средства из местного бюджета в размере 4 251,7 тыс. руб., из резервного фонда на ремонт помещений Мордвиновской школы израсходованы 692,9 тыс. рублей.

1.6. в рамках использования средств субсидии на «Развитие органов местного самоуправления на территории Ярославской области» на 2013-2015 годы выделены средства 2 100,0 тыс. руб., из них средства областного бюджета 1 980,0 тыс. руб. и софинансирование из местного бюджета 120,0 тыс. руб.  Средства израсходованы на ремонт кровли 5-ти образовательных учреждений:

- д\сад № 27 «Светлячок» - 487,0 тыс. руб.;

- д\сад № 36 «Золотой петушок» - 397,3 тыс. руб.;

- Леснополянская начальная школа им.К.Д. Ушинского - 558,8 тыс. руб.;

- Красноткацкая школа – 255,4 тыс. руб.;

- учреждение дополнительного образования детей ЦДТ «Ступеньки»- 301,8 тыс. руб.;

и ремонт помещений 1 этажа Карабихской школы – 99,7 тыс. руб.

1.7. на выплаты медицинским работникам, осуществляющим медицинское обслуживание обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений ЯМР запланированы средства областного бюджета 1 127,0 тыс. руб.  Исполнено 1 105,9 тыс. руб. (98,1%). Выплаты произведены по фактической потребности 25 медицинским работникам.  

1.8.  на государственную поддержку МТБ образовательных учреждений района направлено 5 001,1 тыс. руб.  Исполнение составило 100%, в том числе за счет субсидии из областного бюджета, в соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 15.04.2011 № 255-п (в редакции 27.12.2013) «Об утверждении методики предоставления и распределения субсидии на государственную поддержку материально- технической базы образовательных организаций Ярославской области» израсходовано  4 751,0 тыс. руб. и на условиях софинансирования  за счет средств районного бюджета 250,1 тыс. руб. (5 процентов от общего объема расходов). 

Выполнены мероприятия по устройству и расширению вторых эвакуационных выходов в 4 школах и 3 детских садах, ремонт путей эвакуации и ремонт электропроводки в 3 школах и 2 детских садах, монтаж системы пожарной сигнализации в 4 школах и 4 детских садах, установка системы видеонаблюдения в 2 школах, произведен ремонт ограждения, установлена кнопка экстренного вызова, выполнены работы по ремонту кровли в 2 школах, проведен ремонт системы канализации и ремонт санитарных узлов, а на средства софинансирования из районного бюджета разработана проектно-сметная документация на устройство вторых эвакуационных выходов и расширение дверных проемов в 5 учреждениях.     

1.9. на обеспечение функционирования в вечернее время спортивных залов общеобразовательных организаций для  занятий в них обучающихся израсходовано 783,3 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – субсидия 705,0 тыс. руб. и средства районного бюджета по мерам  противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;

1.10. обеспечено функционирование 20 спортивных залов в вечернее время, в которых занималось 364 обучающихся (78,3 тыс.руб.).

Палатой проведены проверки объемов выполненных работ в четырех образовательных учреждениях Леснополянской НШ-Д\С им. К.Д. Ушинского, МОУ НШ-Д\С п. Заволжье, МОУ Пестрецовская ОШ, МОУ Григорьевская СШ ЯМР. 

Так за счет субсидии из областного бюджета на государственную поддержку МТБ образовательных учреждений района выполнены следующие работы:

 в  Леснополянской НШ-Д\с им. К.Д. Ушинского

-  изготовлено и смонтировано металлическое ограждение учреждения на сумму 499 994,32 руб.;

- поставлена и смонтирована система охранного телевидения на сумму 74 987,00 руб.; 

в МОУ НШ-Д\С п. Заволжье 

- разработка проектно-сметной документации на расширение дверных проемов и демонтажа кирпичной кладки на сумму 47 030,72 руб.;

- выполнение работ по расширению дверных проемов на сумму 90 831,68 руб.;

- подключение пожарной сигнализации на сумму 23 222,46 руб.;

в МОУ Пестрецовская ОШ  

- выполнение работ по расширению дверного проема главного входа на сумму 133 801,38 руб.;

- монтаж системы видеонаблюдения на сумму 75 000,00 руб.;

в МОУ Григорьевская СШ 

- выполнение работ по устройству второго выхода в мастерской и расширению дверного проема эвакуационного выхода на сумму 82 800,00 руб.

- выполнение работ по замене линолеума на сумму 67 200,00 руб.

Средства израсходованы на мероприятия предусмотренные Методикой предоставления и распределения субсидии на государственную поддержку материально-технической базы образовательных организаций Ярославской области (постановление №255-п), в том числе на:

- противопожарные мероприятия (устройство и ремонт автоматической пожарной сигнализации, систем оповещения людей о пожаре,  ремонт путей эвакуации, ремонт электропроводки, устройство аварийного освещения образовательных организаций области);

- антитеррористические мероприятия (устройство ограждений территории, установка кнопок экстренного вызова, систем видеонаблюдения образовательных организаций);

- проведение неотложных ремонтно-восстановительных работ в зданиях общеобразовательных организаций с целью устранения имеющихся нарушений строительных норм и правил, правил пожарной безопасности и санитарных норм, создание безопасных и благоприятных условий осуществления образовательного процесса.

2. Обеспечение организованной транспортной доставки школьников, проживающих в сельской местности, к месту учёбы.

Программой на 2014 год предусмотрено 18 133,17 тыс. руб. на обслуживание школьных автобусов и персонала из районного бюджета. Фактически исполнено 18 122,2 тыс. руб. 

Для доставки детей к месту обучения разработаны и утверждены  36 маршрутов протяженностью 868,6 км, задействовано 26 автобусов, находящихся на обслуживании в «Транспортно-хозяйственном управлении» Администрации ЯМР, обеспечивалась перевозка 749 обучающихся.  

Денежные средства израсходованы по следующим направлениям: 

тыс.руб.

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Сумма

	оплата труда водителей автобусов, страховые взносы 
	211

213
	6 095,8

1 812,1

	расходы по содержанию имущества 

(ремонт автобусов)
	225
	397,1

	прочие работы, услуги 

(страхование, курсы переподготовки)
	226
	287,0

	приобретение основных средств

(приобретены 26 шт. тахографов и 3 терминала мониторинга автотранспорта)
	310
	972,0

	материальные запасы (оплата запасных частей, ГСМ) 
	340
	8 293,0

	Прочие расходы (налоги)
	290
	265,2


3. Организация охраны семьи и детства учреждениями сферы образования
На реализацию мероприятий Программы предусмотрено выделение за счет средств областного бюджета 43 455,5 тыс. руб., исполнено 42 581,1 тыс. руб.(97,9%), в том числе:

       - на государственную поддержку опеки, попечительства и поддержку приемных семей предусмотрено 31 006,5 тыс. руб., исполнено 30 781,9 тыс. руб.(99,3%);

-на компенсацию расходов за присмотр и уход за детьми, в дошкольной образовательной организации – 12 449,0 тыс. руб., исполнено 11 799,1 тыс. руб.(94,8%). Компенсация предоставлена 2490 заявителям. 

4. Молодежная политика, организация отдыха и оздоровление детей
Программой предусмотрено 28 112,0 тыс. руб., в том числе средств федерального бюджета 1 850,4 тыс. руб.,  9 352,2 тыс. руб. средства областного бюджета и  16 909,5  тыс. руб. районного бюджета, исполнено 28 207,3  из них:

4.1. на обеспечение предоставления услуг по дополнительному образованию детей в образовательных учреждениях за счет средств районного бюджета 15 900,4 тыс. руб. и за счет средств областного бюджета 3 178,2 тыс. руб.

4.2.  на оплату стоимости наборов продуктов питания в лагерях с дневной формой пребывания, расположенных на территории Ярославской области направлено 2 154,6 тыс. руб., в том числе за счет средств районного бюджета 584,6 тыс. руб.

4.3. на обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей погибших сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, безнадзорных детей 3 672,4 тыс. руб., из них средства федерального бюджета 1 850,40 тыс. руб., областного бюджета 1 822,0 тыс. руб., местного бюджета 0,44 тыс. руб.

4.4. на отдых, оздоровление и занятость детей 1 426,3 тыс. руб. (в т.ч. за счет областного бюджета 1 282,0 тыс. руб., районного бюджета 144,3 тыс. руб.);

4.5. на государственную поддержку материально-технической базы  ДООЦ "Иволга" 1 875,0 тыс. руб. (в т.ч. за счет областного бюджета 1 500,0 тыс. руб., районного бюджета 375,0 тыс. руб.);

5. Обеспечение информационно-методического сопровождения реализации ВЦП,  проведение  массовых мероприятий   

Предусмотрено Программой средств районного бюджета 3 530,1 тыс. руб., исполнено 3 528,8 тыс. руб. из них:

- на проведение мероприятий в области образования и мероприятия для детей и молодежи 543,2 тыс. руб.

- на обеспечение деятельности планово-аналитического центра 2 985,6 тыс. руб.

Выводы: 

В рамках программы осуществлялось обеспечение государственных гарантий прав граждан на образование и социальную поддержку отдельных категорий обучающихся, при этом наблюдается:

- рост численности обучающихся (на сентябрь учебного года 2013-2014 г.г. – 3 966 чел, на сентябрь учебного года 2014-2015 г.г. 4 212 чел.);

- повышение результатов государственной итоговой аттестации выпускников 9-х, 11-х классов и  показатели сдачи выпускниками единого государственного экзамена;

- рост численности детей, получающих дошкольное образование (в 2013 году 2 306 воспитанников, в 2014 году 2 514 воспитанников).

На основании оценки  эффективности  исполнения муниципальных программ,  Программа оценивается  высоко эффективной (коэффициент составил более 85%). 

Однако в ходе проверки установлены следующие недостатки:

Раздел  11 Программы - «Методика оценки результативности и эффективности реализации Программы» в 2014 году не соответствовал общей Методике оценки, предусмотренной Порядком разработки, реализации и эффективности муниципальных программ Ярославского муниципального района, утвержденной постановлением Администрации ЯМР от 07.03.2014 № 917 (действовали два разных варианта оценки результативности и эффективности). 

Значения некоторых целевых индикаторов, использованных в отчете за 2014 год, не соответствуют значениям целевых индикаторов использованных в Программе на 2015-2017 годы.

Проверка правильности, законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств Администрацией городского поселения Лесная Поляна в 2014 году. 

Акт проверки  подписан без разногласий.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. в Устав поселения не вносились изменения в соответствии с изменениями действующего законодательства, последняя редакция Устава 28.10.2013 года.

2. в учетной политике администрации отсутствуют положения по организации и осуществлению, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",  внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

3. в администрации, являющейся главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов бюджета, в нарушение требований п. 5 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ отсутствует «Порядок по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
Контрольно-счетной палатой  в адрес Администрации ГП Лесная Поляна направлено представление для принятия мер по устранению выявленных  нарушений. 

Администрация ГП Лесная поляна представила в Палату отчет о принятых мерах по результатам проверки: разрабаывается проект нового Устава, разработан Порядок по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, внесены изменения в учетную политику.
Проверка правильности, законности, эффективности и целевого использования Администрацией Курбского СП средств местного бюджета в 2014 году. 

Акт проверки  подписан без разногласий.

В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлено следующее:

1. в Администрации  составление, утверждение и ведение бюджетной сметы осуществляется на основании Постановления Главы Администрации от 15.08.2011 года № 82 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений» (далее Порядок ведения смет).

При проведении проверки соответствия норм утвержденного в Администрации Порядка ведения смет нормам бюджетного законодательства выявлено:

- отсутствие в порядке норм, предусмотренных ч. 2 п.6 требований Приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н (к представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы), таким образом, необходимо утвердить к Порядку ведению смет расчеты плановых сметных показателей;

- не отражены внесенные изменения в прилагающиеся формы бюджетных смет (приказ МинФина РФ от 23.09.2013 № 98н «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства Финансов РФ»);

- не установлены нормы и правила согласования и утверждения бюджетных смет подведомственных учреждений, осуществление контроля за исполнением бюджетных смет.

2. Палатой проведена проверка положений о порядке оплаты труда (утверждены решением Муниципального Совета от 08.09.2008 № 20 с изменениями) на соответствие нормам постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п, при этом Палата отметила необходимость приведения в соответствие в Положении о порядке оплаты труда выборного должностного лица пункта 2.2. в части установления норм увеличения ежемесячной надбавки за сложность и напряженность; пункта 8 «Иные выплаты Главы поселения» нормам Постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п.

3. При проведении анализа  произведенных кассовых расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» обнаружено неправильное применение Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части осуществления расходов по коду КОСГУ 211 «Заработная плата» и КОСГУ 212 «Прочие выплаты» на сумму 1 090,32 руб. (ежемесячные компенсационные выплаты в размере 50 рублей сотрудникам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, производились по КОСГУ 211).

4. В 2014 году на основании постановлений Главы Администрации выплачивалась материальная помощь, пострадавшим вследствие пожара. Выплаты по итогам года составили 26,0 тыс. руб.

Выплаты произведены за счет средств резервного фонда Администрации Курбского СП.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Курбского СП предусматривает перечень мероприятий, которые могут финансироваться за счет резервного фонда.

Однако, в положении о резервном фонде отсутствует перечень документов, подтверждающих необходимость выделения средств из резервного фонда. 

В соответствии с п 4. ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

   В целях эффективного использования средств бюджета поселения Палата рекомендовала в Положении о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Курбского СП пересмотреть перечень расходов за счет средств резервного фонда, имеющие характер непредвиденности и утвердить оправдательные документы, подтверждающие необходимость выделения средств из резервного фонда.

5. Положение об обеспечении деятельности депутатов Муниципального Совета Курбского СП противоречит нормам Закона Ярославской области от 08.05.2014 № 13-з «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Ярославской области». 

В Положении отсутствует перечень расходов, которые могут быть возмещены депутату, документы подтверждающие расходы, связанные с осуществлением депутатской деятельности.

Для принятия мер в адрес Главы Администрации Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района» было направлено представление. 

Данное представление рассмотрено Администрацией в указанные сроки. 

Администрацией проведена работа по устранению выявленных нарушений:

- положение о порядке оплаты труда выборного должностного лица внесены изменения в соответствии с действующим законодательством;

- разработаны изменения в порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, положение о резервном фонде;

- председателем Муниципального Совета Курбского СП в Палату для проведения экспертизы был направлен проект решения об утверждении положения об обеспечении деятельности депутатов Муниципального Совета Курбского СП.

Проверка правильности, законности, эффективности расходования и целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение Администрации Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района в 2014 году.

В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлены  нарушения:

Акт подписан без разногласий.

В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлено следующее:

1.   Необоснованные расходы составили 12 421,08 руб., в ходе проверки  соблюдения законодательства о муниципальной службе установлено нарушение требований ст.7  Закона Ярославской области от 27.06.2007 (ред. от 08.05.2014) № 46-з очередные классные чины присваивались без соблюдения сроков прохождения в соответствующем чине. 

2.  Неэффективные расходы на 157 031,36 руб. в том числе:

- заключались договоры подряда на выполнение работ предусмотренных другими договорами (услуги по эксплуатации, управлению, техническому обслуживанию и текущему ремонту объектов наружного освещения).   

- в соответствии с договором заключенным с ОАО «ЯСК»  Администрацией Некрасовского СП производилась оплата электроэнергии на водонапорную башню с. Григорьевское, при этом эксплуатация башни производилась ФГУП «Григорьевское» (взимало плату с населения за воду). Расходы Администрации в 2014 году составили 68 944,70 руб.

3. Необоснованное предоставление налоговых вычетов при удержании НДФЛ на сумму 2 730,0 руб.  

 4. При составлении актов приемки выполненных работ (оказанных услуг) Администрацией не отражалась информация о характере работ, месте их проведения, не приложены списки участников мероприятий, в том числе:

- администрацией поселения заключались договоры на аренду техники (экскаватора и тракторов), при этом  акты выполнения работ отражают информацию только о количестве часов работы техники без данных о характере выполняемых работ и месте где выполнялись работы;   

- акт выполненных работ о проведении экскурсии в монастырь не содержит информации о количестве участников, отсутствует список участников по категориям;

- при проведении праздников Администрация закупала продукты питания. Списание продуктов производилось на основании актов о списании,  однако в ряде случаев в актах на списание не указано какое мероприятие проводилось, сколько было участников, списки участников.   

5. Учет и движение денежных документов (почтовых марок и маркированных конвертов) велся по фондовой кассе. Однако в нарушение п.50 Инструкции № 162н выдача почтовых марок и маркированных конвертов подотчетному лицу в бюджетном учете учреждения не оформлялась,  а списывались денежные документы по авансовому отчету с приложением реестра почтовых отправлений.

7. Выявлена задолженность в бюджет Некрасовского СП за аренду муниципального имущества.

Арендные платежи за аренду здания бани в п. Михайловский в соответствии с протоколом о результатах аукциона установлены в сумме 40 916,66 руб. в месяц (договор аренды с ООО «УК «Аксон»). 

На день проверки задолженность по аренде составляла 654 666,52 руб., при этом мер ответственности за ненадлежащее исполнение  условий договора по перечислению арендной платы в договоре не предусмотрено и не ведется работа по взысканию задолженности.

С учетом изложенного и на основании ст. 16 Положения о Контрольно-счетной палате ЯМР в адрес Администрации направлено представление об устранении выявленных нарушений. 

Администрацией Некрасовского СП принимаются меры по устранению выявленных нарушений и недостатков:

1. Акты на списание материальных ценностей, акты приемки выполненных работ составляются в соответствии с требованиями инструкции по ведению бюджетного учета;

2. В соответствии с договором аренды здания бани в счет арендных платежей по согласованию с собственником муниципального имущества в бане проведены ремонтные работы. 

Работа, в рамках взаимодействия с прокуратурой

В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты привлекались для проведения проверок прокуратурой Ярославского района при проверке соблюдения трудового законодательства и правомерности оплаты труда работников МОУ Григорьевская СОШ в 2014 году и при проведении проверки учета и использования поступивших пожертвований и спонсорской помощи в бюджет Заволжского СП ЯМР за 2013-2014 гг.

Реализация результатов контрольных мероприятий

В соответствии с Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной палате ЯМР по результатам контрольно-ревизионных мероприятий для устранения выявленных нарушений Палатой приняты следующие меры: 
	Направлено представлений 
	6

	 снято с контроля представлений
	6

	Возвращено в бюджеты, тыс. руб.:
	135,0

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	5

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	6


В соответствии с решением Муниципального Совета ЯМР от 24.03.2011 № 12 Палата ежеквартально представляет информацию о деятельности в Муниципальный Совет ЯМР.
В 2016 году деятельность Контрольно-счетной палаты ЯМР будет направлена на контроль за соблюдением бюджетного законодательства, достоверностью, полнотой бюджетной отчетности, экономностью, результативностью расходования бюджетных средств районного бюджета и бюджетов поселений, проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных, муниципальных нужд, дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счётной палаты как постоянно действующего органа муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения её деятельности, расширение взаимодействия с правоохранительными органами и другими контрольными органами.

Председатель

Контрольно-счетной палаты





      О.С.Исадичева
