Анализ и оценка экономической, социальной и экологической эффективности реализации муниципальных и ведомственных целевых программ 
за 1 квартал 2011 года.
      В соответствии с постановлением Администрации ЯМР от 24.11.2009 №9107 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации» управление экономики и инвестиционной политики на основании отчетов исполнителей ежеквартально обобщает сведения о результатах реализации программ и проводит анализ их эффективности. 

      В 1 квартале 2011 года в Ярославском муниципальном районе действовали 20 муниципальных целевых программ (МЦП) и 6 ведомственных целевых программ (ВЦП) на общую сумму финансирования 111 245 тысяч рублей.
      По результатам проведенной оценки социально-экономической и экологической эффективности реализации МЦП и ВЦП за 1 квартал 2011 год выявлено следующее:
1. Перечень программ, эффективность реализации которых является высокой и удовлетворительной:
1.1 Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯМР на 2010-2014 годы (координатор программы - управление развития агропромышленного комплекса Администрации Ярославского муниципального района). 
      В 1 квартале 2011 года индекс производства продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях составил 106,2 процента, что на 3,9 процента больше по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.
      Количество специалистов с\х организаций, повысивших квалификацию (по программам свыше 72 часов) составило 22 человека, в т.ч. 2 человека из числа руководителей.
      Оказывалась помощь молодым специалистам, приступившим к работе на сельскохозяйственных предприятиях района (получили пособие 3 специалиста в размере 18 тыс.руб. каждый).
      Реализация программы признается эффективной, так как из 49 целевых индикаторов за отчетный период достигнуто 35.
1.2 Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР, Координационный совет предпринимателей при Главе Ярославского муниципального района).

В  рамках данной программы проводится мониторинг основных финансово-экономических показателей ведущих предприятий района, анкетирование субъектов МСБ для выявления проблем развития бизнеса, еженедельный мониторинг цен на продукты первой необходимости в предприятиях розничной торговли ЯМР.

Представители ЯМР принимают участие в расширенных заседаниях Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Губернаторе ЯО, совещаниях, видеоконференциях по проблемам развития малого и среднего бизнеса, народных художественных промыслов.

На сайте ЯМР размещена информация о работе Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Главе ЯМР, о ходе реализации муниципальных целевых программ поддержки предпринимательства, реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, о социальных магазинах, об основных социально-экономических показателях малых предприятий района.

Ведётся реестр свободных помещений, не включенных в план приватизации и пригодных для аренды предприятиями малого и среднего бизнеса, информация предоставляется всем заинтересованным организациям.
1.3 Развитие туризма и отдыха в ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР).
В рамках данной программы выполнялись следующие мероприятия:

Подготовка новой редакции Программы развития туризма и отдыха в ЯО.

25.03.2011 участие в совещании по вопросам развития туризма и организации МТФ в мае 2011 в Комитете по туризму Правительства ЯО.
Внесены изменения в реестр туристских ресурсов района со ссылками на сайты объектов туризма и отдыха,  размещенный на портале Администрации ЯМР.

Осуществляется консультационная и организационная поддержка проекта – познавательно-развлекательной программы для детей и их родителей (школьный музей «Русская горница» - экспериментальная художественная студия «АРД»).
Изготовлен стенд туристических ресурсов ЯМО для участия в областных и региональных выставках и ярмарках.

В отчетный период заявлений на предоставление субсидии от организаций и индивидуальных предпринимателей не поступало, рекламные туры не проводились.
1.4 Развитие системы мер социальной поддержки населения ЯМР на 2009-2011 годы (исполнитель программы - управление социальной защиты  населения, труда и  здравоохранения администрации  ЯМР).
      В рамках реализации данной программы оказывалась поддержка общественных организаций ветеранов, а также выплата материальной помощи.
1.5 Развитие образования ЯМР на 2009-2011 годы (исполнители программы - управление образования администрации Ярославского муниципального района, образовательные учреждения). 
      В связи с принятием и исполнением ведомственной целевой программы по отрасли «Образование» данная программа была отменена Постановлением администрации ЯМР №386 от 3 февраля 2011 года. 

1.6 Основные направления сохранения и развития культуры и искусства Ярославского муниципального района на 2009-2011 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). 
В рамках реализации данной программы:

- проведен районный конкурс исполнителей эстрадной песни «Ретро-шлягер», в котором приняли участие 60 исполнителей,
- проведены конкурс детского творчества «Восходящие звездочки» в котором приняли участие 70 исполнителей.
- организованы обучающие семинары, где прошли обучение 44 человек по 12 курсам обучения, 
1.7 Молодежь. 2011-2013 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации ЯМР). 

В рамках реализации мероприятий данной программы:

- трудоустроено 10 человек молодежи (14-18 лет, 16-21 года), в том числе: на временных рабочих местах предприятий, организаций, учреждений; в лагерях труда и отдыха,

     - проведено 2 зимних дня здоровья «Валенки-шоу» для старшеклассников и молодежи ЯМР. Приняло участие 138 человек. Информация о мероприятии размещена на 12 интернет ресурсах, освещена в газетах, на телевидении.

1.8 Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). 
В рамках мероприятий данной программы 11 марта 2011 года был проведен смотр строя и песни среди школьных команд ЯМР 12 команд (100 человек), районный конкурс «Проба пера» (30 человек).
     1.9 Развитие физической культуры и спорта в ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы - отдел культуры, молодёжной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района). В рамках реализации данной программы проведены все соревнования календарного плана до 31 марта 2011 года, принято участие во всех видах Спартакиады  Ярославской области, а также сборной команды ЯМР в кубке России по зимнему полиатлону г.Ковров.
      1.10 Обеспечение оказания скорой медицинской помощи и первичной медико-санитарной помощи населению ЯМР на 2011-2013 годы. (исполнитель программы - управление социальной защиты  населения, труда и  здравоохранения администрации  ЯМР).
      В рамках реализации данной программы производилось непосредственно оказание скорой медицинской помощи, медицинской помощи в стационарах и оказание доврачебной помощи (ФАПы). Финансирование данных мероприятий осуществлялось из средств бюджета ЯМР и за 1 квартал 2011 года составило 14921 тысячу рублей.
      1.11 Дополнительные гарантии жителям ЯМР в области здравоохранения на 2009-2011 годы (исполнитель программы - управление социальной защиты  населения, труда и  здравоохранения администрации  ЯМР). 

      В рамках реализации данной программы выделены и освоены денежные средства по направлениям: вакцинопрофилактика, медикаменты отдельным категориям граждан, осуществляются мероприятия по предупреждению ВИЧ и профилактике туберкулеза. Количество обследуемых на туберкулез ниже планового вследствие несистематической работы передвижного флюорографического кабинета из-за изношенности оборудования.

      1.12 Образование на 2011-2013 годы. (исполнители программы - управление образования администрации Ярославского муниципального района, образовательные учреждения).
 В рамках реализации данной программы проходил региональный этап Всероссийской олимпиады.
      1.13 Реформирование муниципальных финансов ЯМР на 2009-2011 годы (ответственными исполнителями Программы являются управление финансов Администрации ЯМР, управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР, Исполнителями Программы являются Администрация ЯМР и главные распорядители бюджетных средств районного бюджета  ЯМР. Координатор программы - Заместитель Главы Администрации ЯМР – начальник управления финансов Хахин С.Е.) 
В рамках реализации мероприятий данной программы проводятся следующие мероприятия:

- развитие и укрепление материально-технической базы управления финансов и муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги;

- закупка техники и оборудования и их установка, приобретение программного обеспечения;

- обучение и повышение квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

- консультативные услуги ;

- выплаты стимулирующего характера муниципальным служащим и работникам муниципальных учреждений, выполняющим дополнительные функции, связанные с реализацией муниципальной программы реформирования.

В результате реализации программы значение целевого индикатора (подведены итоги реализации программы по 90 мероприятиям) составило 72,8 баллов, что ниже планового значения на 13,8 баллов но выше базового (начального)  на 41 балл. 
2. Перечень программ, эффективность реализации которых является низкой:
2.1 Развитие муниципальной службы в ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы - управление делами Администрации Ярославского муниципального района). 

В рамках реализации данной программы проведено:

- обучение по профильным направлениям деятельности по краткосрочным программам (без получения свидетельства государственного образца) – 1 человек.

Профессиональная переподготовка по 500-часовой программе (с получением свидетельства государственного образца не проводилась.

3. Перечень программ, эффективность которых не определена (исполнители и разработчики не ведут сбор оперативных данных по целевым показателям:

3.1 Улучшение условий охраны труда на 2009-2011 годы (исполнитель программы - управление социальной защиты  населения, труда и  здравоохранения Администрации  Ярославского муниципального района).
В 2011 году на предприятиях и организациях ЯМР зарегистрировано 2 несчастных случая.
В рамках реализации мероприятий программы поданы заявки на участие в трех конкурсах от 5 организаций. 12 организаций и предприятий района приняли участие в районном смотре-конкурсе по условиям и охране труда.
Количество действующих коллективных договоров организаций и предприятий района, прошедших уведомительную регистрацию составило 28 штук.
     Однако данных для расчета эффективности реализации программы по целевым показателям: количество несчастных случаев на 1000 работающих; уровень затрат на охрану труда в расчете на 1 работника, исполнителем программы не представлено.
     3.2 Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009-2012 годы и Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории ЯМР на 2011-2014 годы (разработчик программы - отдел экологии и природопользования администрации ЯМР).

В рамках реализации программ производился отлов безнадзорных животных, транспортировка и утилизация биологических отходов, разработка проектов и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, разработка проектов ПДС, строительство контейнерных площадок с использованием заглубленных контейнеров на территориях ЯМР. Фактическое финансирование вышеперечисленных мероприятий из местного бюджета не производилось.
Эффективность реализации программы не определена, так как разработчиком программы не представлены значения целевого индикатора «количество объемов образованных отходов производства».
      С целью возможности оценки эффективности программ «Улучшение условий охраны труда на 2009-2011 годы» и «Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009-2012 годы», исполнителям и разработчикам необходимо вести сбор оперативных данных по целевым показателям, либо изменить раздел программы «Методика оценки эффективности», исключив целевые индикаторы, по которым нет оперативной информации и определив новые целевые индикаторы, значения которых можно получить ежеквартально.    
4. Перечень программ, эффективность выполнения которых определить не представляется возможным (т.к.  мероприятия в 1 квартале 2011 года не проводились по причине отсутствия финансирования или их проведение запланировано на 2 квартал 2011 года):
      4.1 Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР на 2009-2011 годы (разработчик программы – управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР). В рамках реализации данной программы разрабатываются и принимаются постановления Администрации ЯМР, осуществляется консультационная деятельность по обеспечению выполнения «Правил бытового обслуживания населения РФ» с учетом дополнений и изменений, ведется реестр производителей работ и услуг бытового обслуживания, готовятся аналитические материалы о состоянии и развитии сети предприятий бытового обслуживания, анализ их деятельности, публикуются сведения о деятельности предприятий и предпринимателей на официальном сайте Администрации ЯМР. 
  В 1 квартале 2011 года заявок на предоставление субсидий не поступало.
4.2 Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья на 2011 год (разработчик программы - отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Ярославского муниципального района, исполнитель программы - комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР). Финансирования мероприятий в 1 квартале 2011 года не было.
4.3 Развитие информационных технологий в ЯМР на 2009-2011 годы (координатор программы - информационно-технический отдел ЯМР). В 1 квартале 2011 года в рамках реализации данной программы произведена оплата услуг по сопровождению программных комплексов по договорам с разработчиками. Однако данное мероприятие не используется для оценки эффективности реализации данной программы.
      4.4 Энергосбережение на территории ЯМР за 2011 год (координатор программы - МУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР). 

В рамках реализации данной программы выполняются мероприятия по энергоаудиту, установке приборов учета, установке энергосберегающих ламп. Данная программа рассчитана на 2011 (отчетный) год. Финансирования мероприятий в 1 квартале 2011 года не было.
      4.5 Программа противодействия распространению наркотиков и их незаконному обороту на территории ЯМР на 2009-2011 гг. (исполнители и соисполнители программы – структурные подразделения Администрации ЯМР: отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав, управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения, управление образования, отдел культуры, молодежной политики и спорта, отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления, ОВД ЯМР).
Сведения для анализа эффективности за 1 квартал 2011 года предоставлены не были.

      4.6 Профилактика правонарушений в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы (разработчики программы - Администрация ЯМР, Ярославский РОВД, прокуратура Ярославского района, отдел культуры молодежной политики и спорта Администрации ЯМР, комиссия по делам несовершеннолетних Администрации ЯМР, управление образования Администрации ЯМР, управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения Администрации ЯМР). 

Сведения для анализа эффективности за 1 квартал 2011 года предоставлены не были.

4.7 Повышение безопасности дорожного движения в ЯМР на 2010-2012 годы (исполнители программы - Администрация ЯМР; отделение ГИБДД Ярославского РОВД;  управление образования Администрации ЯМР).
Сведения для анализа эффективности за 1 квартал 2011 года предоставлены не были.

      4.8 О поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории ЯМР, по проведению ремонта жилых помещений и(или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами на 2011-2013 годы (координатор программы - МУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР). В отчетный период финансирования мероприятий по программе не производилось. 
      4.9 Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ЯМР на 2009-2011 годы (исполнители и соисполнители программы – отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав, управление образования, управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения, отдел культуры, молодежной политики и спорта, МУ МЦ «Содействие», ПДН Ярославского РОВД, органы местного самоуправления поселений ЯМР, общественные комиссии поселений по делам несовершеннолетних и защите их прав). В отчетном периоде финансирование из бюджета ЯМР не произ-водилось.
Были осуществлены программные мероприятия по трем основным направлениям комплексного развития района, таким как:

1.
развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР;
2.
развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития;
3.
создание комфортных условий жизни населения района за счет развития [image: image1.emf]Финансирование МЦП за 1 квартал 2011 года по основным 

направлениям развития
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Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета на финансирование программ приходится на развитие человеческого потенциала – 82,4%, на  развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики – 13,8%, на развитие инфраструктуры – 3,8%,.

Рейтинг эффективности исполнения муниципальных целевых программ  приведен в таблице:
Рейтинг эффективности исполнения муниципальных целевых программ
за 1 квартал 2011 год
	№


	Наименование программы
	тыс. руб.
	Администратор расходов

	
	
	план
	факт
	%
	

	Программы с высокой и удовлетворительной эффективностью реализации

	1
	Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯМР на 2010-2014 годы
	2 700
	54
	2,0
	Администрация ЯМР

	2
	Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства ЯМР на 2009-2011 г.
	60
	0
	0
	Администрация ЯМР

	3
	Развитие туризма и отдыха в ЯМР на 2009-2011 годы.
	50
	0
	0
	Администрация ЯМР

	4
	Развитие системы мер социальной поддержки населения ЯМР на 2011-2013 годы
	1 473
	246,2
	16,7
	Администрация ЯМР

	5
	Развитие образования ЯМР на 2009-2011 годы.
	1 700
	24,3
	1,4
	Управление образования

	6
	Основные направления сохранения и развития культуры и искусства Ярославского муниципального района на 2008-2011 гг.
	4 703
	615,8
	13,1
	ОКМПиС

	7

	«Молодежь» 2011-2013 гг.
	424
	29,2
	6,9
	ОКМПиС

	
	
	756
	0
	0
	МУ МЦ «Содействие»

	8
	Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2009-2011 годы.
	162
	6,7
	4,0
	ОКМПиС

	
	
	50
	0
	0
	Поселения

	9
	Развитие физической культуры и спорта на 2011-2013 гг.
	2 883
	459,6
	15,9
	МУ МЦ «Содействие»

	10
	Обеспечение оказания скорой медицинской помощи помощи и первичной медико-санитарной помощи населению ЯМР на 2011-2013 годы
	69 157
	15 410
	22,3
	Администрация ЯМР

	11
	Дополнительные гарантии жителям ЯМР в области здравоохранения на 2009-2011 гг.
	1 000
	5,8
	0,6
	УСЗН,ТиЗ

	12
	Образование на 2011-1013 годы
	443 186
	94 094
	21,2
	Администрация ЯМР

	13
	Реформирование муниципальных финансов на 2009-2011 годы
	720
	284
	39,4
	УФ

	Программы с низкой эффективностью реализации 

	14
	Развитие муниципальной службы в ЯМР на 2009-2011 г.
	80
	1,3
	1,6
	Администрация ЯМР

	Программы, эффективность которых не определена вследствие отсутствия финансирования в отчетном периоде или  непредставления информации исполнителями и разработчиками программ

	15
	Улучшение условий охраны труда на 2009-2011 годы
	50
	0
	0
	УСЗН,ТиЗ

	16
	О поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории ЯМР, по проведению ремонта жилых помещений и(или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченностиих коммунальными услугами на 2011-2013 годы
	700
	0
	0
	МУ «МФЦР»

	17
	Снижение антропогенного воздействия на окружающую среду ЯМР на 2009-2011 годы
	50
	0
	0
	Администрация ЯМР

	
	
	1 095
	0
	0
	МУ «МФЦР»

	18
	Программа противодействия распространению наркотиков и их незаконному обороту на территории ЯМР на 2009-2011 гг.
	100
	0
	0
	Администрация ЯМР

	19
	Профилактика правонарушений в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 гг.
	200
	0
	0
	Ярославский РОВД

	20
	Повышение безопасности дорожного движения в ЯМР на 2010-2012 годы
	87
	0
	0
	Ярославский РОВД

	21
	Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР на 2009-2011 годы.
	50
	0
	0
	Администрация ЯМР

	22
	Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья на 2011 год
	1 600
	0
	0
	Администрация ЯМР

	23
	Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в ЯМР на 2009-2011 гг.
	70
	0
	0
	Администрация ЯМР

	24
	Энергоресурсосбережение на территории ЯМР на 2011-2013 годы

	1 900
	0
	0
	МУ «МФЦР»

	25
	Развитие информационных технологий в ЯМР на 2008-2011 годы.
	100
	14.9
	14.9
	Администрация ЯМР

	26
	Обращение с твердыми бытовыми отходами
	1095
	0
	0
	Администрация ЯМР

	
	ИТОГО
	535106
	111245
	20
	


Анализ показал, что 13 программ (50%) за 3 месяца 2011 года реализованы эффективно, что способствует реализации стратегической цели Ярославского муниципального района - улучшение условий жизни и развития способностей жителей Ярославского района на основе формирования конкурентоспособной экономики.
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