PAGE  

[image: image1.emf]АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                      П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11.03.2019                                                                                                          № 496
Об утверждении плана мероприятий 

(«дорожная карта»)   по достижению  

ключевых   показателей     развития

конкуренции в Ярославском

в  муниципальном районе 
до 01.01.2022 года
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                    от 21 декабря 2017 годы  № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Администрация района                                   п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить  План мероприятий («дорожная карта»)  по достижению ключевых показателей  развития конкуренции в Ярославском муниципальном районе до 01.01.2022 года  согласно приложению.
2. Рекомендовать Главам поселений ЯМР, руководителям структурных подразделений Администрации ЯМР, муниципальных учреждений организовать работу по достижению ключевых показателей  развития конкуренции в Ярославском муниципальном районе. 
3. Контроль за исполнением постановления возложить на  заместителя Главы Администрации ЯМР по экономике и финансам.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава  Ярославского 

муниципального района                                                                  Н.В.Золотников

                                                                                                                                         Приложение
                                                                                                                                                 к постановлению

                                                                                                                                                        Администрации ЯМР

                                                                                                                                                          от  11.03.2019 № 496
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ 
(«дорожная карта») по  достижению ключевых показателей  развития конкуренции 
в Ярославском муниципальном районе до 01.01.2022 года  
I. Ключевые показатели развития конкуренции по рынкам (сферам) 

Ярославского муниципального района
Перечень ключевых показателей развития конкуренции в Ярославском муниципальном районе утвержден постановлением Администрации Ярославского муниципального рай
она  от 07.12.2018 № 2631 «Об утверждении перечня ключевых показателей развития конкуренции в Ярославском муниципальном районе» по 3 рынкам (сферам):

- рынок ритуальных услуг;

- сфера благоустройства городской среды;

- сфера ремонта автотранспортных средств.

II. Оценка и общая характеристика состояния конкуренции на товарных рынках

1.Рынок ритуальных услуг

Текущее состояние отрасли:

Рынок ритуальных услуг имеет перспективы развития, связанные с тенденцией, характеризующейся сохранением тенденции превышения числа умерших людей над числом родившихся.  В  2017 году  в Ярославском муниципальном районе родилось 591 человек, а умерло 741.

В настоящее время  в Ярославском муниципальном районе  на рынке ритуальных услуг осуществляет деятельность      1 предприятие - общество с ограниченной ответственностью «Корунд», расположенное на северо-западной границе Ярославля, в районе деревни Скоково.
Рынок ритуальных услуг требует решения задач по формированию благоприятной конкурентной среды,  обеспечение инвестиционной привлекательности похоронной отрасли, вывода из тени финансовых отраслевых потоков, стимулированию роста налоговых отчислений и устранения недобросовестной конкуренции, в том числе по принятию мер, препятствующих распространению информации о фактах смерти.
На рынке ритуальных услуг существуют следующие административные и экономические барьеры:

- на кладбища, здания и сооружения похоронного назначения независимо от их вида, организационно-правовых форм и форм собственности распространяются санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» (далее – санитарные правила), которые устанавливают санитарно-эпидемиологические требования к условиям их размещения, проектирования, строительства, реконструкции, реставрации (в том числе воссозданию) и эксплуатации;
- качество предоставляемых услуг на рынке должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного самоуправления;

- цены на гарантированные услуги по погребению устанавливаются органами местного самоуправления;

- предоставление земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством;
- создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы;

- отсутствие нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере в некоторых органах местного самоуправления, определяющие порядок деятельности общественных кладбищ, специализированных служб по вопросам похоронного дела;

- рынки в муниципальных районах с небольшим количеством населения непривлекательны для рассматриваемого вида деятельности с точки зрения систематического получения дохода.
Проблема: 
- недобросовестность некоторых похоронных агентств, незаконно получающих информацию о смерти,  и предлагающих родственникам ритуальные услуги по завышенной цене, в первые минуты после смерти  гражданина; 
- непрозрачность рынка, в том числе отсутствие точной информации относительно количества кладбищ, что является предпосылкой  для его  криминализации и внедрения коррупционных схем, приводящих к неуплате налогов;

- количество заказов на ритуальные услуги ограничено смертностью населения;

- низкий уровень стоимости гарантированного перечня услуг.
Цель: развитие конкурентной среды на рынке ритуальных услуг.  
Задача: повышение уровня и качества ритуальных услуг

Фактические, планируемые и рекомендованные значения ключевого показателя развития конкуренции 
на рынке ритуальных услуг

	Наименование 

ключевого показателя
	Рекомен-

дованное 

значение 

показателя
ФАС
	Фактическое значение 

на 1 января 2018 года
	Планируемые значения показателей к
	Расчет ключевого показателя в соответствии с методиками ФАС

	
	
	
	1 января

2019

года
	1 января

2020

года
	1 января

2021

года
	1 января

2022

года
	

	Доля организаций частной формы собственности в отраслях (сферах) экономики, осуществляющих деятельность на рынке ритуальных услуг, в Ярославском  муниципальном районе 
	20
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	ключевой показатель = Vn / Vo × 100%, где

Vn – количество организаций частной формы собственности, осуществляющих деятельность на рынке ритуальных услуг Ярославском МР в отчетном периоде;
Vo – количество всех хозяйствующих субъектов (всех форм собственности), осуществляющих деятельность на рынке ритуальных услуг ЯМР в отчетном периоде


2. Рынок  благоустройства городской среды  
Текущее состояние отрасли:  
Благоустройство и озеленение является важнейшей сферой деятельности муниципального хозяйства. Именно в этой сфере создаются те условия для населения, которые обеспечивают высокий уровень здоровой, комфортной, удобной жизни как для отдельного человека по месту проживания, так и для всех жителей  района. При выполнении комплекса мероприятий они способны значительно улучшить экологическое состояние и внешний облик территории, создать более комфортные микроклиматические, санитарно-гигиенические и эстетические условия для проживания. 
Элементы благоустройства территории — это декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, растительные компоненты, различные виды оборудования и оформления, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные сооружения, наружная реклама и информация, используемые в качестве составных частей благоустройства.
Вопросами благоустройства на территории ЯМР занимаются 7 муниципальных учреждений, созданных при Администрациях  городского и сельских поселений и подрядные организации, осуществляющие работы по благоустройству по итогам торгов. В 2018 году к работам по  благоустройству было привлечено 17 подрядных организаций частных форм собственности. На территории района реализуется Губернаторский проект "Решаем вместе!", позволяющий повысить уровень комфортности проживания жителей Ярославской области  и вовлечь их в решение первоочередных проблем местного значения.
Функционирование систем благоустройства городской среды связано с наличием ряда проблем, которые могут быть разделены на финансово-экономические и организационные.

К финансово-экономическим проблемам  относится проблема дефицита финансовых ресурсов.

Организационной проблемой является отсутствие комплексного подхода к решению проблемы формирования и обеспечения комфортной и благоприятной для проживания населения среды. До настоящего времени благоустройство дворовых территорий осуществлялось по отдельным видам работ, без взаимной увязки элементов благоустройства. Некоторые виды работ по благоустройству практически не производились. 

Для решения данных проблем необходимо развивать государственно-частное партнёрство в сфере благоустройства.

Привлечение финансовых ресурсов частных инвесторов затруднено в связи с отсутствием прямого экономического эффекта от вложения средств в развитие данной сферы. Но и здесь можно найти нетрадиционные подходы: использование экономических стимулов в инвестиционной сфере, развитие конкуренции, повышение эффективности системы управления. Требуется проработка механизма рационального централизованного финансирования данной сферы на основе системы укрупненных экономически обоснованных стоимостных нормативов.

Для развития конкуренции необходимо привлекать к работе предприятия и организации различных форм собственности, в том числе и частные. Заинтересовать их в выполнении работ в данной сфере позволит применение различных экономических рычагов: муниципальных заказов, льгот в налогообложении, кредитовании и т. п. Повысить эффективность системы управления позволит дальнейшее развитие договорных отношений, осуществление вневедомственного контроля за состоянием городской территории, создание полноценных служб заказчика.

Решение накопившихся проблем невозможно без соответствующего нормативно-правового обеспечения, которое предусматривает разработку системы укрупненных, перспективных экономически обоснованных стоимостных нормативов и нормативов расхода материалов; разработку и принятие на уровне муниципального образования пакета правовых документов по обеспечению необходимых условий для реформирования и развития городского хозяйства.
На рынке благоустройства  городской среды существуют следующие административные и экономические барьеры:

- преобладание  административных начал в управлении:

- низкий уровень финансово-экономической и управленческой подготовки кадров;
-слабая производственная  база  ремонтных и эксплуатационных служб 
-применение нецелевого подхода при разработке управленческих решений в области городского хозяйства;
- отсутствие действенных мер по развитию конкуренции в сфере эксплуатации инженерных коммуникаций и объектов благоустройства территории города;

- обеспечение комплексного проведения ремонтных работ на объектах сферы благоустройства.

Проблема: 
        - нехватка ресурсов;

        - слабый менеджмент;

        - отсталые техника и технологии;

        - низкое качество проводимых работ.
Цель: развитие конкурентной среды на рынке благоустройства городской среды.  
Задача: повышение уровня и качества услуг в сфере благоустройства городской среды.

Фактические, планируемые и рекомендованные значения ключевого показателя развития конкуренции 
на рынке благоустройства городской среды
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показателя
ФАС
	Фактическое значение 

на 1 января 2018 года
	Планируемые значения показателей к
	Расчет ключевого показателя в соответствии с методиками ФАС
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года
	1 января
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года
	1 января

2022
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	Доля организаций частной формы собственности в отраслях (сферах) экономики, осуществляющих деятельность на рынке благоустройства городской среды, в Ярославском  муниципальном районе 


	20
	70,8
	71,0
	72,0
	73,0
	75,0
	ключевой показатель = Vn / Vo × 100%, где

Vn – количество организаций частной формы собственности, осуществляющих деятельность на рынке благоустройства городской среды Ярославском МР в отчетном периоде;
Vo – количество всех хозяйствующих субъектов (всех форм собственности), осуществляющих деятельность на рынке благоустройства городской среды ЯМР в отчетном периоде


3. Рынок  в сфере ремонта автотранспортных средств
Текущее состояние отрасли:

          Рост парка автомобилей предъявляет повышенные требования  к функционированию и развитию такой отраслевой группы бытовых услуг как услуги по ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств, а также отдельных видов услуг: шиномонтаж и т.п. Качество обслуживания и ремонта автомобиля  обеспечивается технологией, оснащением, квалификацией и отношением персонала.

           Рынок в сфере ремонта автотранспортных средств  достаточно привлекателен для предпринимателей ввиду быстрой окупаемости бизнеса, отсутствия серьезных рисков и легко прогнозируемого поведения потребителей. Быстрый рост автопарка свидетельствует о том, что резервы роста этого направления сферы услуг далеко не исчерпаны. 
Каждый автомобиль требует текущего ремонта, связанного с условиями эксплуатации автомобильного транспорта, дорожно-транспортными происшествиями, техническим состоянием автомобильных дорог. Географическое расположение Ярославской  области диктует необходимость сезонного обслуживания автомобилей.

Современное качественное техническое сопровождение подразумевает создание более удобных условий для автолюбителей, организацию технологических линий ремонта из узконаправленных ремонтных участков под одной крышей и в едином дисконтном пространстве.

Существенное значение в сфере организации ремонта автотранспортных средств имеет планово-предупредительная система ТО и ремонта подвижного состава, регламентирующая режимы и другие нормативы по содержанию автомобиля в технически исправном состоянии. Важными элементами решения проблемы в данной сфере  являются совершенствование технологических процессов производства ТО и ремонта автомобилей, включающее технологические приемы, оборудование постов и рабочих мест и научную организацию труда, а также широкое применение средств механизации и автоматизации процессов.
Чтобы быть конкурентоспобной, СТО должна обладать конкурентными преимуществами перед другими субъектами рынка, т. е. обладать реальными или потенциальными возможностями производственной, финансовой, маркетинговой и иной деятельности, позволяющей предприятию в условиях конкуренции реализовать свои экономические интересы с большей эффективностью, чем его конкуренты.
         В Ярославском муниципальном районе деятельность в сфере ремонта автотранспортных средств осуществляют                   25 предприятий частной формы собственности. Конкурентоспособность данных предприятий характеризует и их экономическое состояние, которое позволяет успешно функционировать и развиваться в условиях конкурентного рынка услуг автосервиса. 
К существующем на рынке в сфере ремонта автотранспортных средств административным и экономическим барьерам,  ослабляющим конкуренцию можно отнести: регулирование деятельности со стороны государства ,снижение числа клиентов, унификация и стандартизация используемых технологий, высокий уровень затрат, недостаток инвестиций на развитие, низкая норма прибыли, высокий уровень использования современных технологий, рост затрат на производство услуг, изменение конъюнктуры и др.
Проблема: Проблемами в развитии рынка являются: 

- неполное удовлетворение потребностей потребителей услуг по показателям качества оказываемых услуг;

- относительно высокая стоимость и низкое качество сервисного обслуживания; 

- слабое развитие системы кадрового обеспечения исполнителей ремонтных услуг; 

- низкое качество комплектующих деталей.
Цель: развитие конкурентной среды в сфере ремонта автотранспортных средств.  
Задача: повышение уровня и качества  услуг в сфере ремонта автотранспортных средств

Фактические, планируемые и рекомендованные значения ключевого показателя развития конкуренции 
на рынке в сфере ремонта автотранспортных средств
	Наименование 

ключевого показателя
	Рекомен-

дованное 

значение 

показателя
ФАС
	Фактическое значение 

на 1 января 2018 года
	Планируемые значения показателей к
	Расчет ключевого показателя в соответствии с методиками ФАС

	
	
	
	1 января

2019

года
	1 января

2020

года
	1 января

2021

года
	1 января

2022

года
	

	Количество хозяйствующих субъектов на товарном рынке в сфере ремонта автотранспортных средств, относящихся к частным организациям и организациям с государственным либо муниципальным участием 

в ЯМР
	40
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	ключевой показатель = Vn / Vo × 100%, где

Vn – организации частной формы собственности, под которыми понимаются  хозяйствующие субъекты, совокупная доля участия в которых ЯМР отсутствует или составляет не более 50%;
Vo –  все  хозяйствующие субъекты  осуществляющие деятельность на данном рынке ( за исключением хозяйствующих субъектов с долей участия ( за исключением хозяйствующих субъектов с долей участия Российской Федерации более 50%, федеральных государственных унитарных предприятий, государственных корпораций, государственных компаний, федеральных бюджетных учреждений, федеральных автономных учреждений, федеральных казенных учреждений).


III. План системных мероприятий 

по содействию развитию конкуренции в Ярославском муниципальном районе до 01.01.2022 года

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Исполнители 


	1
	2
	3
	4

	1. Развитие конкуренции при осуществлении процедур государственных и муниципальных закупок, а также закупок хозяйствующих субъектов, доля субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет более 50 процентов, в том числе за счет расширения участия в указанных процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Проведение мероприятий, направленных на централизацию закупок, в целях установления единых правил осуществления закупок, единых требований к участникам таких закупок, закупаемой продукции, заполнению заявок
	2019 – 2021 годы
	УПОиМЗ

Администрации  поселений ЯМР

	1.2.
	Разработка и утверждение  положения о закупке для заказчиков, осуществляющих закупки в порядке, установленном Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», устанавливающего специальный режим осуществления закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого предпринимательства, который предусматривает единый ограниченный набор требований как к участнику закупки, так и к составу заявки (по согласованию с департаментом государственного заказа Ярославской области)
	2019 – 2021 годы
	УПОиМЗ

Администрации  поселений ЯМР

	1.3.
	Оптимизация процедур государственных и муниципальных закупок, а также закупок товаров, работ и услуг хозяйствующими субъектами, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, включая обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ и услуг указанными хозяйствующими субъектами, в том числе устранение случаев (снижение количества) применения способа закупки «у единственного поставщика», а также применение конкурентных процедур закупок (конкурс, аукцион и др.)
	2019 – 2021 годы
	УПОиМЗ

Администрации  поселений ЯМР

	1.4.
	Проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации ЯМР, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
	2019 – 2021 годы
	УПОиМЗ

УФиСЭР

	1.5.
	Определение доли закупок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации в соответствии с частью 1.1. пункта 1 статьи 30 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2017 год
	1 квартал 2019 года
	УПОиМЗ



	1.6.
	Увеличение к 2020 году доли закупок, участниками которых являются только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации, в сфере государственного и муниципального заказа не менее чем в два раза по сравнению с 2017 годом
	01.01.2020 года
	   УПОиМЗ

Администрации  поселений ЯМР

	2. Развитие конкуренции в сфере распоряжения муниципальной собственностью

	2.1.
	Обеспечение опубликования и актуализации на  официальном сайте Администрации ЯМР в информационно-телекоммуникацион

ной сети «Интернет» информации об объектах, находящихся  в муниципальной собственности, включая сведения о наименованиях объектов, их местонахождении, характеристиках и целевом назначении объектов, существующих ограничениях их использования и обременение правами третьих лиц
	2019 – 2021 годы
	КУМИ

	3. Внедрение системы мер обеспечения соблюдения требований антимонопольного законодательства органами исполнительной власти Ярославской области

	3.1.
	Осуществление мероприятий антимонопольного комплаенса
	2019 – 2021 годы
	УПОиМЗ

	3.2.
	Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов  местного самоуправления к 2020 году не менее чем в 2 раза по сравнению с 2017 годом
	01.01.2020 года
	УПОиМЗ

	4. Развитие конкуренции в сфере распоряжения земельными ресурсами, находящимися в  муниципальной собственности

	4.1
	Обеспечение опубликования и актуализации на официальном сайте Администрации ЯМР  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о земельных участках, формирование которых предусмотрено для целей жилищного и иного строительства, и ведение его в актуальном состоянии 
	2019 – 2021 годы
	КУМИ,

МКУ «ЦЗР ЯМР»


IV. Мероприятия в отраслях (сферах) экономики Ярославского муниципального района 

по развитию конкуренции до 01.01.2022 года

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятия

	
	
	
	


	1
	2
	3
	4

	1.
	Рынок ритуальных услуг
	
	

	1.1
	Проведение мониторинга муниципальных правовых актов в сфере предоставления ритуальных услуг с целью выявления административных и экономических барьеров
	ежегодно
	УФиСЭР

	2.
	Рынок жилищного строительства (за исключением Московского фонда реновации жилой застройки и индивидуального жилищного строительства)
	
	

	2.1.
	Повышение доступности сведений о градостроительной деятельности для застройщиков на официальном сайте Администрации ЯМР
	ежегодно
	УАиГ

	3.
	Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)
	
	

	3.1.
	Организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур
	ежегодно
	МКУ «МФЦР»ЯМР

	3.2.
	Информационное сопровождение деятельности в отрасли дорожного хозяйства
	ежегодно
	МКУ «МФЦР»ЯМР

	4.
	Рынок кадастровых и землеустроительных работ
	
	

	4.1.
	Организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур
	ежегодно
	КУМИ, 

МКУ «ЦЗР ЯМР»

	4.2.
	Информационное сопровождение деятельности
	ежегодно
	КУМИ, 

МКУ «ЦЗР»

	5.
	Сфера благоустройства городской среды
	
	

	5.1.
	Информирование о реализации мероприятий муниципальной программы «Доступная среда»
	ежегодно
	УТиСПН
Администрации 

поселений

	5.2.
	Организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур
	ежегодно
	МКУ «МФЦР»ЯМР
Администрации поселений

	6
	Сфера ремонта автотранспортных средств
	
	

	6.1.
	Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах государственной поддержки
	ежегодно
	УФиСЭР

	7.
	Рынок услуг связи по предоставлению широкополосного доступа к сети Интернет
	
	

	7.1
	Работа с заявками операторов связи на размещение сооружений и средств связи путем выдачи разрешения на использование земельного участка 
	ежегодно
	КУМИ, 

МКУ «ЦЗР ЯМР»


Список используемых сокращений

УПОиМЗ – управление правового обеспечения и муниципального заказа Администрации ЯМР
УФиСЭР – управление финансов и социально-экономического развития Администрации ЯМР
УД – управление делами Администрации ЯМР

УАиГ – управление архитектуры и градостроительства Администрации ЯМР

          УТиСПН – управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР

КУМИ – комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР
УО – управление образования Администрации ЯМР

МКУ «ЦЗР ЯМР» – муниципальное казенное учреждение «Центр земельных ресурсов Ярославского муниципального района
МКУ «МФЦР» ЯМР  – муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр развития                                    «Ярославского муниципального   района
ЯМР – Ярославский муниципальный район
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