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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й С О В Е Т
Ярославского муниципального района

РЕ Ш Е Н И Е




О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района 

В соответствии с подпунктом 3 пункта 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации», постановлением Правительства Ярославской области от 24.12.2008 № 710-п «Об установлении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ярославской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ярославской области, предоставленные в аренду без торгов», Уставом Ярославского муниципального района Ярославской области МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШИЛ:
1. Размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, определяется в соответствии с порядком определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ярославской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ярославской области, предоставленные в аренду без торгов, утвержденным постановлением Правительства Ярославской области.
2. При исчислении размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, применяются ставки арендной платы, учитывающие вид разрешенного использования земельных участков, установленные постановлением Правительства Ярославской области для земельных участков, находящихся в собственности Ярославской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ярославской области, предоставленных в аренду без торгов, для городских и сельских поселений Ярославской области.
3. Порядок, условия и срок внесения арендной платы, в том числе размер ответственности (пени) за ненадлежащее исполнение указанного обязательства арендатором, определяются в соответствии с порядком определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ярославской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ярославской области, предоставленные в аренду без торгов, утвержденным постановлением Правительства Ярославской области.
4. Признать утратившими силу:
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района»;
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.06.2016 № 31 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района Ярославской области»;
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 27.06.2017 № 50 «Об индексации ставок арендной платы за земельные участки и внесении изменения в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района Ярославской области»;
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 22.02.2018 № 10 «Об индексации ставок арендной платы за земельные участки и внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района Ярославской области»;
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 25.10.2018 № 77 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района Ярославской области»;
- решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 05.03.2019 № 9 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района Ярославской области».
5. Опубликовать настоящее Решение в газете «Ярославский агрокурьер» и разместить на официальном сайте Администрации Ярославского муниципального района.
6. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на постоянную комиссию Муниципального Совета Ярославского муниципального района по экономике, собственности и аграрной политике (Д.С. Шибаев).
7. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.


	Глава Ярославского
муниципального района
_____________Н.В. Золотников
«____»__________2020 г.
	Председатель Муниципального Совета Ярославского муниципального района
____________ Е.В. Шибаев 
«____»_________2020 г.
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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка к решению
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
«О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
Ярославского муниципального района»

Решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района           «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящихся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района» (далее – проект решения) разработано в соответствии с положениями подпункта 3 пункта 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации», постановления Правительства Ярославской области от 24.12.2008 № 710-п «Об установлении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ярославской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ярославской области, предоставленные в аренду без торгов», Устава Ярославского муниципального района Ярославской области.
Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ярославской области и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные                в аренду без проведения торгов, установлен постановлением Правительства Ярославской области от 24.12.2008 № 710-п. Названным постановлением в  редакции постановления Правительства Ярославской области от 21.03.2019 года № 196-п размер годовой арендной платы определяется путем умножения удельного показателя кадастровой стоимости земельного участка на его площадь и коэффициент функционального использования. Аналогичный порядок в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, установлен в действующей редакции Решения Муниципального совета Ярославского муниципального района от 24.12.2015 года № 86 «О порядке расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Ярославского муниципального района».   При этом коэффициенты функционального использования самостоятельно устанавливались всеми органами местного самоуправления районов или городских округов. Таким образом, в Ярославской области принято и действует 19 нормативных правовых актов, устанавливающих коэффициенты функционального использования.
Данный подход  к определению коэффициентов является несистемным в виду отсутствия среди органов местного самоуправления единого подхода к определению значений коэффициентов функционального использования, что приводит к существенной дифференциации по одним и тем же категориям земель и видам разрешенного использования земельных участков в разных муниципальных образованиях области. Например, значения коэффициентов функционального использования в отношении земельных участков под объектами торговли варьируются от 0,48% до 65,6 %; для размещения офисных зданий – от 1,1275% до 26,77%; для индивидуального жилищного строительства – от 0,23% до 3,11%; для размещения гаражей – от 0,43 % до 5,417%.
В целях устранения данных противоречий и установления единого подхода к определению размера арендной платы в Ярославской области в 2019 году ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» на всей территории проведена государственная кадастровая оценка земельных участков в составе земель населенных пунктов и земель промышленности и иного специального назначения. Кадастровая стоимость определена на основании 25 ценообразующих факторов и учитывает различия муниципальных образований области. Также определены размеры ставок от кадастровой стоимости земельных участков, учитывающих вид разрешенного использования, для последующего расчета размера арендной платы. Ставки определены в соответствии с классификатором видов разрешенного использования, утвержденным приказом Министерства экономического развития РФ от 01.09.2014 года № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков». Для расчета единых ставок арендной платы применялись данные ежегодных размеров арендной платы, определенных по результатам аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, проведенных органами местного самоуправления за период с 01.01.2016 по 1 квартал 2019 года включительно.
Постановлением Правительства Ярославской области 03.04.2020 года     № 303-п, вступившим в юридическую силу с 18.04.2020 года, в постановление Правительства Ярославской области от 24.12.2008 года №710-П внесены существенные изменения, касающиеся порядка расчета размера арендной платы и установления ставок от кадастровой стоимости. Принятым Постановлением утверждены 3 вида ставок арендной платы:
- для городских округов города Ярославля и города Рыбинска;
-для городского округа г. Переславль-Залесский и городских и сельских поселений Ярославской области;
- максимальные ставки от кадастровой стоимости.
При этом в редакции постановления Правительства Ярославской области от 24.12.2008 года № 710-п, вступившей в силу с 18.04.2020 года, органы местного самоуправления муниципальных районов по общему правилу лишены права самостоятельного установления ставок арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (в отличие от ранее действующей редакции Постановления). Органам местного самоуправления муниципальных районов по указанному виду собственности земельных участков предоставлено лишь право в исключительном случае при наличии экономического обоснования по отдельным видам разрешенного использования установить ставки, равные городским округам города Ярославля и города Рыбинска, либо максимальные. При наличии объемного и мотивированного отчета ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» достаточно обосновать подобное представляется маловероятным.
Несмотря на то, что установленные постановлением Правительства Ярославской области от 03.04.2020 года № 303-п ставки от кадастровой стоимости по отдельным социально значимым видам разрешенного использования по сравнению с коэффициентами в решении Муниципального совета ЯМР от 24.12.2015 № 86  значительно уменьшились (например, для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства и ведения крестьянским (фермерским) хозяйством своей деятельности, сенокошения или выпаса сельскохозяйственных животных – с 4,41% до 0,3% и 0,5%; для индивидуального жилищного строительства с 1,564% до 0,5%, и указанные ставки не предусматривают возможности увеличения их органами местного самоуправления), кадастровая стоимость земельных участков с названными видами разрешенного использования возросла с 01.01.2020 года в среднем от 3 до 5 раз. Таким образом, исчисленный размер арендной платы сократиться незначительно, и будет компенсирован за счет роста размера арендной платы с земельных участков по иным видам разрешенного использования категории земель промышленности и иного специального назначения. 
В настоящее время 28 земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, предоставлены на праве аренды. При этом 22 договора аренды заключены по результатам аукционов, то есть, размер установленной по ним арендной платы исчислен в ином порядке (не в соответствии с коэффициентами, утвержденными названным выше решением Муниципального совета Ярославского муниципального района) и пересмотру в этом порядке не подлежит. Только 6 договоров аренды заключены в соответствии с коэффициентами.
Необходимо учесть, что постановление Правительства РФ от 16.07.2019 года № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» не предусматривает такого критерия определения размера арендной платы, как вид права собственности, на котором принадлежит органу государственной власти или местного самоуправления земельный участок. То есть, не могут быть разными ставки для земельных участков, расположенных на территории Ярославского муниципального района, находящихся на праве муниципальной собственности, либо государственная собственность на которые не разграничены, если категория земель и виды разрешенного использования совпадают. 
Таким образом, принятие предлагаемого проекта решения Муниципального совета Ярославского муниципального района приведет к сбалансированности ставок арендной платы, предсказуемости и прозрачности расчета арендной платы, позволит избежать излишней напряженности среди социально-незащищенных слоев населения (пенсионеры, инвалиды, многодетные и т.п.), а также не допустит снижения неналоговых доходов бюджета от арендной платы за земельные участки.  
Принятие  решения не потребует дополнительных финансовых затрат за счет средств районного бюджета.
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