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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05.08.2009                                                                                                 №5770
Об утверждении Основных направлений бюджетной
и налоговой политики Ярославского

муниципального района на 2010 год 

и на плановый период 2011 и 2012 годов

В целях разработки проекта районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 28 решения Муниципального Совета от 2 октября 2008 г. N 68-з "Об утверждении Положения    о     бюджетном      процессе      районного     бюджета      ЯМР  ", 
п о с т а н о в л я ю :

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

2. Управлению финансов Администрации ЯМР при разработке проекта районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава Ярославского

муниципального района






А.В.Решатов

Заместитель Главы 

Администрации ЯМР –

начальник управления финансов

_______________С.Е. Хахин 

«______»___________2009г.

Начальник управления делами 

Администрации ЯМР

_______________З.П. Шлякова

«______»___________2009г.

Начальник правового отдела

Администрации ЯМР

_______________ А.М. Одинцов

«______»___________2009г.

Начальник отдела организационной
работы и муниципальной службы 
управления делами 
__________________С.А. Ковалева
 «____»_____________2009г.
Электронная копия сдана
И.А.Карханова
31-56-43
Направить: 
В дело                                           -2
Управление финансов                 -1
Итого:                                            -3

УТВЕРЖДЕНЫ постановлением Администрации ЯМР

от 05.08.2009 г.  №5770
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Ярославской области от 26 июня 2008 г. № 28-з «О бюджетном процессе». При подготовке учитывались положения следующих документов:

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах от 25 мая 2009 года;

- Основных направлений бюджетной политики на 2009-2011 годы, одобренных на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 30 июня 2008 года;

- Основных направлений налоговой политики на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, одобренных на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 26 мая 2008 года;

- Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год.

-  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2010год и на плановый период 2011 и 2012 годов, утвержденных постановлением Губернатора области от 02.06.2009г.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района являются базой для формирования районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.
        I. Итоги бюджетной и налоговой политики 2008 - начала 2009 годов ЯМР.
В 2008 году Ярославский муниципальный район пережил два этапа экономического развития. На протяжении первых трех кварталов 2008 года экономика района демонстрировала положительные показатели своего развития. В четвертом квартале ситуация в промышленном производстве и строительстве стала резко ухудшаться в связи с развитием мирового финансово-экономического кризиса. По итогам прошлого года снизились физические объемы производства в промышленных видах экономической деятельности, сократились объемы строительства жилья, произошло замедление темпов роста объемов работ по виду деятельности "строительство". При этом относительно стабильная ситуация сохранилась в сельском хозяйстве, где отмечался рост производства и отгрузок продукции. Положительная динамика показателей также сохранилась и в потребительском секторе экономики.

Доходы консолидированного бюджета Ярославского муниципального района в 2008 году составили 1067,5 тыс.руб. и увеличились по сравнению с 2007 годом на 12,6% (848,3тыс.руб.). Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) поступили в сумме 420,8тыс.руб., увеличившись по сравнению с 2007 годом на 12,8% (327,5тыс.руб.). Необходимо отметить значительный рост налога на доходы физических лиц за 2008 год по сравнению с 2007 годом. При равном нормативе увеличение поступлений произошло на 31,4%.

 В связи с развитием кризисных явлений в экономике (падение спроса, снижение выручки, возрастание неплатежей, удорожание кредитных ресурсов, свертывание производственных программ на предприятиях района, сокращение численности персонала и фактически отработанного рабочего времени как следствие снижения фонда оплаты труда и т.д.) по итогам первого полугодия  2009 года налоговые и неналоговые доходы значительно снизились. Наиболее значимое сокращение поступлений произошло от платы за негативное воздействие на окружающую среду,   доходов от использования и продажи  муниципального имущества и налога на имущество физических лиц.  На уровне 2008 года составили поступления по налогу на доходы физических лиц (при равном нормативе).

По итогам 2009 года рост налоговых поступлений не будет столь выраженным, как в 2008 году, а по ряду налоговых доходов возможно их снижение. 

Влияние финансово-экономического кризиса внесло некоторые коррективы в реализацию раннее поставленных задач. При этом в ходе реализации в 2008 - начале 2009 годах бюджетной и налоговой политики:

1. В целях урегулирования задолженности перед районным бюджетом принято Решение Муниципального совета Ярославского муниципального района от 23 апреля 2009 г. N 24 "О реструктуризации задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей".

2. Сокращены объемы предоставленных налоговых льгот. С 2009 года отменены налоговые льготы по земельному налогу в отношении учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, муниципальные учреждения социального обслуживания, детские оздоровительные учреждения и учреждения отдыха, финансируемые за счет средств районного бюджета. Налоговые ставки по данному налогу доведены до максимального значения (кроме Некрасовского СП и Курбского СП –по объектам торговли ставка снижена с 1,5% до 0,4-0,8%). С 2009 года решения о предоставлении или отмене действия региональных налоговых льгот будут приниматься в соответствии с оценкой их бюджетной и социальной эффективности.

3. Нормативная правовая база Ярославского муниципального района приводится в соответствие с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принято концептуально новое  решение Муниципального совета ЯМР от 2 октября 2008г. N 68-з "Об утверждении Положения о бюджетном  процессе районного бюджета ЯМР", направленное на регулирование бюджетного процесса в рамках компетенции района. Принятие ряда специфических нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс, порядок и условия предоставления бюджетных средств, способствовало более четкому и открытому процессу расходования бюджетных средств с соблюдением всех необходимых для этого условий.

4. Совершенствуется процесс бюджетного планирования. В 2008 году был впервые разработано  и принято решение о районном  бюджете на три года. Переход к среднесрочному бюджетному планированию обеспечивает повышение целевой направленности и установление приоритетов бюджетной политики. При подготовке районного бюджета на 2009 -2011 годы был задействован реестр расходных обязательств района.

5. Внедряются элементы бюджетирования, ориентированного на результат (далее - БОР): доля расходов районного бюджета, сформированная по программно-целевому принципу, значительно выросла в 2009 году по сравнению с 2008 годом. Произведено разделение сфер применения инструментов программно-целевого планирования. Муниципальные целевые программы ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития района. Внедрен механизм  эффективности программ .

 6. На достаточно высоком уровне сохраняется доля расходов социальной направленности. В структуре расходов консолидированного бюджета района наибольший удельный вес (59,0 процентов) приходится на финансирование социальных отраслей (образования, здравоохранения, социальной политики и культуры), что в целом характеризуют его как социально ориентированный.

7. Принимаются меры по повышению прозрачности и эффективности межбюджетных отношений: в 2008 году принято решение Муниципального Совета  от 27.11.2008 г. №106 «О порядке предоставления районному  бюджету ЯМР субсидий из бюджетов поселений, входящих в состав ЯМР, на решение  вопросов межмуниципального характера» и решение Муниципального Совета  от 24.11.2008 г. № 98 «О приеме  Ярославским  муниципальным районом от городских и сельских поселений ЯМР осуществления  полномочий по решению вопросов местного значения»

8. Оказывается необходимая методическая помощь органам местного самоуправления поселений района в вопросах установления местных налогов и урегулирования земельных и имущественных правоотношений.

II. Направления политики Ярославского муниципального района  в части формирования доходов бюджета на 2010-2012 год.

Бюджетная и налоговая политика Ярославского муниципального района выстраивается с учетом изменений федерального и областного законодательства, направленных на противодействие негативным эффектам финансово-экономического кризиса и создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. 

Бюджетная и налоговая политика Ярославского муниципального района на ближайшее время будет носить ярко выраженный антикризисный характер. 

В связи с этим основной целью политики Ярославского муниципального района в сфере доходов на ближайшие три года является сохранение налогового потенциала района путем создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов. Важнейшим фактором проводимой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики:

1. Предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. Учитывая, что до настоящего времени не изжита практика выплаты заработной платы "в конвертах", ведущая к занижению поступлений налога на доходы физических лиц, предстоит реализация мероприятий по выводу "из тени" доходов предпринимателей и легализации заработной платы наемных работников. В этом направлении будет продолжена работа комиссии по ликвидации задолженности в консолидированный бюджет ЯМР и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы  при Администрации ЯМР, ориентированной на обеспечение легализации заработной платы и своевременности ее выплаты.

2. Введение временного моратория сроком на один год на увеличение коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход. Решение Муниципального Совета ЯМР от 25.06.2009г. №45 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 23.10.2008 №81 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

3. Оптимизация состава налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности. При формировании категорий налогоплательщиков, имеющих право на налоговые льготы, необходимо предоставлять преимущества льготам, направленным на создание объектов материального производства, позволяющим в перспективе увеличить доходную базу бюджета, а также льготам, предоставляемым в целях смягчения социальных последствий кризиса.

4. Проведение работы по выявлению и уточнению налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, что будет являться в дальнейшем основой для формирования налога на недвижимость (проведение работы по идентификации правообладателей земельных участков и предоставление сведений налоговым органам, сокращение перечня льготных категорий налогоплательщиков, оптимизация ставок налогов для отдельных категорий налогоплательщиков). 

5. Увеличение поступлений в бюджет за счет реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности Ярославского муниципального района):

- организация и проведение работ по вовлечению земельных участков  в экономический и гражданский (хозяйственный) оборот для привлечения инвестиций в экономику Ярославского муниципального района;

-усиление работы  с организациями, имеющими недоимку по арендной плате за землю и имуществу, находящемуся в муниципальной собственности.

6. Повышение заинтересованности органов местного самоуправления поселений Ярославского муниципального района в увеличении налогооблагаемой базы территорий.
III. Основные направления политики Ярославского муниципального района в части расходов бюджета на 2010-2012 годы

Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации и необходимости максимального смягчения последствий кризиса как для населения района, так и для хозяйствующих субъектов. В отношении расходов политика Ярославского района на 2010-2012 годы будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики Ярославского  района в период кризиса будут сокращение необоснованных бюджетных расходов и сохранение расходов на социальную сферу. В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

 1. Переход к финансовому обеспечению муниципальных услуг  на основе муниципальных заданий. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям. 

2. Введение в практику норм, обеспечивающих принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений. При этом распределение бюджета принимаемых обязательств должно осуществляться с учетом обоснованности, целесообразности, результативности и эффективности предлагаемых к финансированию расходных обязательств.

3. В соответствии с Социальным кодексом Ярославской области обеспечить с 01.01.2010 предоставление установленных федеральными и региональными законами мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в денежной форме.

4. В  целях оптимизации текущих расходов бюджетов и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводить мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств.

5. Обеспечить соблюдение нормативов расходов на содержание органов власти. 

6. Повышение качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и оценка их эффективности. С этой целью необходимо разработать и внедрить новый порядок и методику планирования и обоснования бюджетных ассигнований из районного бюджета раздельно по действующим и принимаемым обязательствам с учетом непосредственных и конечных результатов использования ассигнований.

7. Обеспечить проведение эффективной и взвешенной долговой политики района, поддержание кредитного рейтинга района и недопущение увеличения расходов бюджета на обслуживание муниципального долга за счет пеней и штрафов.

8. Дальнейшее внедрение и усовершенствование механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного на достижение конкретных результатов. 
IV. Политика в сфере межбюджетных отношений

1. В 2010-2012 годах будет обеспечено предоставление из районного бюджета:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района;

- субсидий для исполнения расходных обязательств органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения;

- иных межбюджетных трансфертов.

2. Укрепление финансовых основ местного самоуправления и поддержка органов местного самоуправления муниципальных образований района в условиях мирового кризиса - одна из задач совершенствования межбюджетных отношений в 2010-2012 годах. С этой целью политика в районе формирования межбюджетных отношений, как и в предыдущие годы, будет направлена на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

3. Выравнивание доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет бюджетов поселений, является одной из основных задач администрации района. Ее решение обеспечивается путем формирования в районном бюджете фонда финансовой поддержки поселений. 

4. В условиях мирового кризиса и сложной финансовой ситуации не планируется применение механизма "отрицательных трансфертов", то есть перечислений в районный бюджет субсидий из бюджетов  поселений при выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
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