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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й   С О В Е Т

Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

17.03.2022                                                                                                                               № 23
Об утверждении отчета комитета
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
по бюджету, финансам и налоговой политике о работе за 2021 год
Принято на заседании

Муниципального Совета

Ярославского муниципального района

«17» марта 2022 г.
Заслушав отчет председателя комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике В.Б. Веретенникова, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчет комитета Муниципального Совета Ярославского муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике о работе за 2021 год (прилагается).

2. Настоящее Решение вступает в силу с момента подписания.
Председатель Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района                                             Е.В.Шибаев                               
                        УТВЕРЖДЕН

                                                            решением Муниципального Совета
                                                                 Ярославского муниципального района
                                  от 17.03.2022 № 23
Отчет
комитета Муниципального Совета Ярославского
муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике
о работе за 2021 год
В марте 2021 года Муниципальный Совет Ярославского муниципального района принял решение в соответствии с Уставом Ярославского муниципального района преобразовать постоянные комиссии Муниципального Совета Ярославского муниципального района в комитеты Муниципального Совета Ярославского муниципального района. Постоянная комиссия Муниципального Совета Ярославского муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике преобразована в комитет Муниципального Совета Ярославского муниципального района по бюджету, финансам и налоговой политике.
В отчетном периоде до февраля 2021 года в состав комитета входили 12 депутатов, досрочно прекращены полномочия депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района Шатского А.В., Смирнова А.С.
На основании письменного заявления депутата Муниципального Совета Ярославского муниципального района Белявчина Алексея Николаевича о включении в состав комитета, с ноября 2021 года по настоящее время входят 11 депутатов.
Также произошли кадровые изменения в составе комитета. В апреле 2021 года освобождена от должности председателя комитета по бюджету, финансам и налоговой политике Аникеева Татьяна Александровна,                      от должности заместителя председателя комитета Веретенников Виталий Борисович. Избран на должность председателя комитета Веретенников Виталий Борисович, а на должность заместителя председателя комитета Аникееву Татьяну Александровну.
В течение отчетного периода проведено 17 заседаний комитета (из них 2 – совместных, 3 – внеочередных). 
В числе вопросов, рассматриваемых комитетом, основное место занимали вопросы, регулирующие отношения в бюджетно-налоговой сфере. Во-первых, это проект районного бюджета ЯМР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, проекты решений Муниципального Совета ЯМР, предусматривающие внесение изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (11 изменений).
Рассмотрен отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Ярославского муниципального района за 2020 год. Председатель КСП доложила на заседании комитета об организационно-методической, экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельностям. В течение 2020 года Палатой проводилась финансовая экспертиза проек​тов решений Муниципального совета Ярославского Муниципального района. Палатой были даны замечания и предложе​ния, учтенные впоследствии разработчиками документов. В рамках предварительного контроля бюджета наиболее значимым мероприятием является экспертиза проектов решений о бюджете района и поселений района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
По вопросам ведения комитета количество принятых Муниципальным Советом ЯМР решений распределяется следующим образом:

- о проектах решений о бюджете Ярославского муниципального района,  о внесении изменений в бюджет, отчеты о его исполнении – 15:
	№ п/п
	Дата
	Наименование вопроса
	№ решения

	1
	28.01.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	1

	2
	01.03.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	11

	3
	25.03.2021
	О бюджетном процессе  
	18

	4
	25.03.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	24

	5
	29.04.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	38

	6
	27.05.2021
	Об исполнении районного бюджета Ярославского муниципального района за 2020 год  
	49

	7
	27.05.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 "О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов" 
	50

	8
	24.06.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР  от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	58

	9
	26.08.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.04.2015 № 27 «Об утверждении Положения о порядке зачисления и расходования безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований в бюджет Ярославского муниципального района»
	76

	10
	26.08.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	77

	11
	04.10.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	92

	12
	28.10.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	95

	13
	25.11.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	103

	14
	23.12.2021
	О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	124

	15
	22.12.2021
	О районном  бюджете Ярославского  муниципального района  на 2022 год и плановый  период  2023 и 2024 годов
 
	125


Одним из важных вопросов был рассмотрен и рекомендован Муниципальному Совету ЯМР к принятию проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О бюджетном процессе». Данный проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района  разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях правового регулирования порядка составления и рассмотрения проекта районного бюджета, утверждения и исполнения районного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении районного бюджета.

Принятие проекта решения потребовало признание утратившими силу следующих решений Муниципального Совета Ярославского муниципального района:

- от 29.05.2014 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе»;

- от 02.04.2015 № 11 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 29.05.2014 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР»;

- от 03.10.2017 № 63 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 29.05.2014 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР»;

- от 22.02.2018 № 7 «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе»;

- от 28.03.2019 № 10 «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе, утвержденное решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 29.05.2014 № 22».
В течение отчетного периода велась работа по уточнению районного бюджета ЯМР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Комитетом рассмотрено 11 проектов решений «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ЯМР от 24.12.2020 № 85 «О районном бюджете Ярославского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»», связанных с необходимостью корректировки показателей бюджета района в ходе его исполнения, в отдельных случаях – в связи с необходимостью исполнения решения суда.
В августе 2021 года внесены изменения в решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 30.04.2015 № 27 «Об утверждении Положения о порядке зачисления и расходования безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований в бюджет Ярославского муниципального района». Проект решения разработан в целях приведения его в соответствие  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и расширения возможностей по поступлению средств добровольных пожертвований в районный бюджет, их использования на нужды Ярославского муниципального района.
Проект решения Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете ЯМР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» был тщательно изучен на заседании комитета в декабре 20210 года. При формировании бюджета в первую очередь планировалось обеспечить его социальную направленность. В части налоговой и бюджетной политики учтены изменения законодательства Российской Федерации и Ярославской области. Основой формирования районного бюджета является программно-целевой метод планирования ассигнований. Установлены приоритетные направления в финансировании обязательств по:

- выплате заработной платы и начислениям на нее,

- оплате жилищных и коммунальных услуг,

- выполнению публичных нормативных обязательств,

- обслуживанию и погашению долговых обязательств Ярославского муниципального района,     

- закупке продуктов питания,

- ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и предоставлению межбюджетных трансфертов (за исключением субсидий).    
Проект решения о бюджете с документами и материалами размещен 17.11.2021 года на сайте Администрации Ярославского муниципального района по электронному адресу: https://yamo.adm.yar.ru/fin/fin-2022.php, также опубликован в Деловом вестнике газеты «Ярославский агрокурьер»          от 18.11.2021 № 88. Публичные слушания по проекту бюджета проведены 03.12.2021 года.
Кроме того, на заседаниях комитета  рассматривалась информация: 

1. Об основных итогах по исполнению районного бюджета за 1 квартал  2021 года. За отчетный период исполнения бюджет корректировался 2 раза. С учётом вносимых корректировок, по состоянию на 01.04.2021 года был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений по доходной части  в сумме 2 465 647,8 тыс.  руб., по расходной  части  в  сумме  2 534 218,8 тыс. руб.  и  дефицитом  в  размере 68 571,0 тыс. руб.  При этом, увеличение плановых назначений районного бюджета относительно первоначально утверждённых составило по доходам на 8,4%, по расходам на 11,4%. 

Фактическое исполнение районного бюджета за 1 квартал 2021 года характеризуется следующими параметрами:

- доходы в сумме 571 574,3 тыс. руб. или 23,2% от уточненного плана;

- расходы в сумме 556 823,5 тыс. руб. или 21,9% от плана;

- профицит составил 14 750,8 тыс. руб.

2. Об исполнении районного бюджета за I полугодие 2021 года. 
За отчетный период районный бюджет корректировался 5 раз. С учётом вносимых корректировок, по состоянию на 01.07.2021 года был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений по доходной части  в сумме 2 530 865,9 тыс.  руб., по расходной  части  в  сумме  2 610 763,4  тыс.  руб.  и  дефицитом  в  размере 79 897,5 тыс. руб.  При этом, увеличение плановых назначений районного бюджета относительно первоначально утверждённых составило по доходам – 11,3%, расходам – 14,8%. 

Фактическое исполнение районного бюджета за 1 полугодие 2021 года характеризуется следующими параметрами:

- доходы в сумме 1 304 164,0 тыс. руб. или 51,5% от уточненного плана;

- расходы в сумме 1 278 604,1 тыс. руб. или 49,0% от плана;

- профицит составил 25 559,9 тыс. руб.

3. Об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2021 года. 
Доходная часть районного бюджета за 9 месяцев 2021 года составила  1 891,5 млн. руб. и по отношению к утвержденному годовому  плану 2 624,5 млн. руб. выполнена на 72,1 %.  Налоговые и неналоговые доходы  составили в общей сумме 337,5 млн. руб. или 68,4 % от годового плана, из них 

- налог на доходы физических лиц –258,3млн. руб.

- налоги на совокупный доход – 12,4 млн. руб.

-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности- 34,7 млн. руб.

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов –6,8 млн. руб.

- платежи за пользование природными ресурсами – 8,3 млн. руб.

- акцизы – 9,6 млн. руб. 

От других бюджетов за 9 месяцев 2021 года поступило 1 553,5 млн. руб. или 72,9 % от годового плана в т.ч.: 

- на организацию образовательного  процесса в образовательных организациях– 490,0 млн. руб.;

- на организацию образовательного  процесса в дошкольных образовательных организациях– 150,0 млн. руб.;

- на расходы, связанные с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в районный  бюджет поступило – 77,6 млн. руб.; 

- на выполнение различных социальных программ, в т.ч. на выплату пособий по случаю рождения ребенка, пособий на детей, на социальные выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам, 
на выплаты различных пособий (на опекаемых детей, детей-сирот, 
на поддержку многодетных семей, на погребение), поступило 351,3 млн. руб.;

- на содержание учреждений социального обслуживания населения – 101,7 млн. руб.;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района -136,7 млн. руб.

- на создание дополнительных мест путем строительства зданий образовательных организаций для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет- 62,6 млн. руб.

Расходы районного бюджета составили 1 923,8 млн. руб. или 70,7 % 
от годового плана 2 720,4 млн. руб.,  дефицит  бюджета –  32,3 млн. руб.

Основным направлением расходования средств в районном бюджете  является финансирование отрасли образование – 1 018,4 млн. руб. или 52,9 % 
от общей суммы расходов, на втором месте  расходы на социальную политику- 524,2 млн. руб. или 27,3 % от общей суммы расходов, на третьем месте расходы на культуру - 98,7 млн. руб., или 5,1%. На отрасль жилищно-коммунального хозяйства расходы составили  93,2 млн. руб. или 4,9 %, на общегосударственные расходы - 91,3 млн. руб. или 4,8 %, на физическую культуру и спорт- 47,4 млн. руб., или 2,5 % от общей суммы расходов. 

Задолженности по заработной плате работникам бюджетной сферы 
по состоянию на 01.10.2021 район не имеет. 

Муниципальный долг по состоянию  на 01.10.2021 составил 23,0 млн. руб.

Годовой  план  резервного фонда – 1,0 млн. руб. За 9 месяцев 2021 года  за счет средств  резервного фонда расходы не производились.

Комитет осуществляет постоянный контроль за исполнением принятых ею решений.
Депутаты – члены комитета активно и заинтересованно участвовали в рассмотрении вопросов, выносимых на его заседания. Также депутаты активно участвовали в работе иных комитетов Муниципального Совета ЯМР.
В целом комитет Муниципального Совета ЯМР по бюджету, финансам и налоговой политике провел интенсивную работу: все рассмотренные проекты решений, вынесенные на заседание Муниципального Совета ЯМР и рекомендованные к принятию, получили поддержку от депутатов Муниципального Совета ЯМР. 
