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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

      ул.Зои Космодемьянской, 10 а,  г.Ярославль, 150003
       Тел. (0852) 72-13-19      Факс: (0852) 25-32-79
                    E-mail: : yarobl@yamo.adm.yar.ru
ОКПО  01692550   ОГРН  1027601599992

ИНН/КПП  7606011902/762701001

_30.07.2015____            № __37________________

на №                        от «  30 »  июля  2015г.

	
	Администрация Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области ________________________

150510, Ярославская область, Ярославский район,

д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 40


	
	
	


АКТ № 6
плановой проверки
от « 30 » июля  2015 г.                                                                г. Ярославль
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ), постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки от 18.06.2015 № 53 Рабочей группой отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР в составе:

Руководитель рабочей группы – Светлосонова Тамара Александровна, начальник отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР;

Члены рабочей группы: – Молканов Сергей Валентинович, консультант отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР;
Кропотова Юлия Николаевна – консультант   отдела   по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР,

проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе            в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных             и муниципальных нужд Администрации Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области (далее по тексту - Субъект контроля). 

Данные о Субъекте контроля: 

1. Полное наименование: Администрация Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области.  
2. Юридический адрес: 150510, Ярославская область, Ярославский район, д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 40
3. ИНН/КПП: 7627029308/762701001
4. Фактический адрес: 150510, Ярославская область, Ярославский район, д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 40
5. Контактный телефон: (4852) 66-03-10
6. Руководитель (и): Комяков Владимир Вадимович - Глава Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области на основании решения территориальной избирательной комиссии Ярославского района от 15.12.2013 № 77\501   (Приложение № 1).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена               с уведомлением должностных лиц: Главы Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области Комякова Владимира Вадимовича____________
          (ФИО, долж. лицо субъекта контроля) 

по адресу: 150510, Ярославская область, Ярославский район,                           д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 40.
8. Проверяемый период: с 01 января 2014 года по  30 июня 2015 года.

Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом. 
Первый этап плановой проверки предусматривает рассмотрение закупок, находящихся на стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении закупок. 

На момент плановой проверки размещение закупок Субъектом контроля  не осуществлялось.
Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы: 

Устав Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области, нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период; план-график на 2014 и 2015 годы, документы              по осуществлению закупок способом электронного аукциона, запроса предложений.
В результате проверки нормативных документов установлено:

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в Администрации Кузнечихинского сельского поселения распоряжением  от 14.03.2014 № 23 контрактным управляющим назначена Карпова Светлана Владимировна, а распоряжением от 12.05.2014 № 36 назначен Беркович Сергей Григорьевич (Приложение № 2).

В соответствии со статьей 39 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ распоряжением Администрации Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области от 14.03.2014 № 23 создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запроса предложений для муниципальных нужд Администрации Кузнечихинского сельского поселении ЯМР ЯО, утвержден ее состав и положение (Приложение № 3). 
В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в состав Единой комиссии преимущественно включены лица прошедшие повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе: «Управление государственными                               и муниципальными закупками». Количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, 5 человек (Приложение № 4).
Контрольным мероприятием установлено: 

1. Принятые бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд Администрации Кузнечихинского сельского поселения на 2014 год составили 26 738 460,94 рублей.   
Всего было заключено на 2014 год 151 договор, из них:

неконкурентным способом закупки заключено 143 договора на сумму 10 184 320,36 рублей, а именно: 

по Федеральному закону № 94-ФЗ заключено 5 договоров на сумму 2 442 851,15  рублей; 


по Федеральному закону от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки                     у единственного поставщика в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заключено 138 договоров на сумму 7 741 469,21 рублей, из них:
- в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 заключен 1 договор на сумму 100 000 рублей; 
- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 заключено 131 договор на сумму 7 066 498,89  рублей; 

- в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 заключен 1 договор на сумму 368 220,33 рублей; 

- в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 заключено 5 договоров на сумму 206 749,99 рублей. 


Согласно информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 

Конкурентным способом закупки определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона Субъектом контроля проведено – 8 процедур на сумму 16 554 140,58 руб. 

Лимиты бюджетных обязательств на  2015 год составили 62 353 370,72 руб.
В 2015 году на основании части 1 статьи 93 Федерального закона      от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на момент проверки – Субъектом контроля заключено 46  договоров на общую сумму  2 772 825,21 руб., из них:
- в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона:  1 договор на сумму 90 000 руб.;
- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:  44 договора на сумму 832 825,21  руб.;
- в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:   1 договор на сумму 1 850 000  руб.
2. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктом 8 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Субъектом контроля заключены договора:
№ 879 от 09.01.2014г.;        № 185 от 09.01.2014г.; 
№ 187 от 09.01.2014г.;        № 188 от 09.01.2014г.; 
№ 189 от 09.01.2014г.;         № 190 от 09.01.2014г.;

№ 879 от 12.01.2015г.  в соответствии с пунктом 1, 6, 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ, с нарушением требований части 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, а именно Субъектом контроля на официальном сайте гос. закупок не размещены извещения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (Приложение № 5).

Не размещение на официальном сайте извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) содержит признаки состава административного правонарушения.  


3. В соответствии с частью 2, 3, 4 статьи 93 Федерального закона          от 05.04.2013года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 6 части 1 настоящей статьи, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган            в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для муниципальных нужд соответственно в орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченный            на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.
Муниципальный контракт № 189/ПИ от 16.05.2014г. заключен           с нарушением части 2, 3, 4 статьи 93 Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, а именно, от Субъекта контроля уведомление         о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)                      не поступало в орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок. 
Субъект контроля должен был обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Контракт должен был содержать расчет и обоснование цены контракта (Приложение № 6). 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения.

4. Рабочей группой установлено, что договоры «На разработку проектной документации, на установку приборов учета тепловой энергии и холодного водоснабжения и установку приборов учета энергоресурсов тепловой энергии и холодного водоснабжения»:  № 6, № 7, № 8, № 9,           № 10  от 03 марта 2014 года на общую сумму 1 556 641,00 руб. заключены с нарушением требований пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, а именно, цена по всем договорам превышает 100 тысяч рублей (Приложение № 7). Указанные контракты должны заключаться только через конкурентноспособные процедуры.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения.
5. Рабочей группой установлено, что Извещение о проведении электронного аукциона № 0171300005514000029  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по окраске фасада жилого дома № 27 ул. Центральная д. Кузнечиха на сумму 148 925 руб. размещено на официальном сайте закупок 06 августа 2014 года (Приложение № 8). 

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором. 

Исходя из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона                            от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона. 
Субъект контроля в подпункте 2.2 пункта 2 раздела 4 «Требования к участникам электронного аукциона» части 2 «Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном аукционе установил требование о правомочности участника закупки заключать контракт, что является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона                               от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
Согласно пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона                     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в электронной форме в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Исходя из пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона                          от 05.04.2013 года № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующую информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.


В подпункте 4.1. пункта 4 «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе» раздела 5 части 2 «Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном аукционе установлены требования о том, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Таким образом, Субъектом контроля при формировании и утверждении документации об электронном аукционе установлено требование о предоставлении участниками закупки в составе второй части заявки идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника аукциона не в соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года             № 44-ФЗ (без учета возможности участникам закупки не предоставлять указанные сведения в случае их отсутствия) что, соответственно, является нарушением пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона                     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.


Подпункт 4.3 пункта 4 раздела 5 части 2 «Информационная карта» содержит информацию о том, что участник должен подтвердить правомочность участника заключать контракт. Данные действия Субъекта контроля являются нарушением части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ.


В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять закупку у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее по тексту СОНКО). В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства и СОНКО. Участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства и СОНКО. 


Субъект контроля в Извещении о проведении электронного аукциона указал преимущества субъектам малого предпринимательства и СОНКО, а также установил преимущества участникам, привлекающим субъекты малого предпринимательства в качестве соисполнителей, субподрядчиков для исполнения контракта, и участникам, привлекающим социально ориентированные некоммерческие организации в качестве соисполнителей, субподрядчиков для исполнения контракта (в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ). 

Пункт 4 раздела 3 части 2 «Информационная карта электронного аукциона» содержит информацию о преимуществах, предоставляемых субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ). Таким образом, Субъект контроля вводит в заблуждение участников закупки.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 66 Федерального закона  от 05.04.2013года № 44-ФЗ вторая часть заявки должна содержать декларацию о принадлежности участника закупки к субъектам малого предпринимательства и СОНКО. В нарушение указанной нормы Закона Субъект контроля во второй части заявки документации об электронном аукционе не установил данное требование.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Федерального закона  от 05.04.2013года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать дату и время окончания срока подачи заявок в таком аукционе. Субъектом контроля данная информация не установлена в документации об электронном аукционе.

Согласно пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.


В пункте 1 раздела 9 части 2 «Информационная карта аукциона» документации об аукционе в электронной форме не указана дата начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе, что является нарушением пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона                  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Федерального закона                      от 05.04.2013 года № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 

В проекте муниципального контракта Субъект контроля допустил разночтение в сроках его действия, что вводит в заблуждение участников закупки. В подпункте 3.1 статьи 3 «Сроки выполнения работ» проекта муниципального контракта Субъект контроля установил сроки выполнения работ: «с момента заключения муниципального контракта и по 30.09.2014 включительно». Однако, подпункт 13.1 статьи 13 «Срок действия Контракта. Расторжение Контракта» проекта муниципального контракта указывает, что «Настоящий контракт вступает в силу с момента его подписания и действует до 01.09.2014 включительно, а в части расчетов и гарантийных обязательств – до полного их исполнения Сторонами». 

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения. 
По итогам проведенного аукциона в электронной форме Субъектом контроля был заключен муниципальный контракт № 33-14 от 08 сентября 2014 года «На выполнение работ по окраске фасада многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: деревня Кузнечиха, улица Центральная, дом 27 Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района» на сумму 133 248,12 рублей (Приложение № 9). 
Муниципальный контракт № 33-14 от 08.09.2014г. заключен с нарушением части 5 и 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ, а именно контракт не содержит фиксированной сумму штрафа в случаях просрочки обязательств заказчика и  за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств по контракту поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона                        от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

Согласно части 6 и 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. 

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 
Статьей 4 «Порядок сдачи-приемки выполненных работ»  муниципального контракта Субъект контроля определил порядок приемки выполненных работ: путем проведения экспертизы выполненных работ своим силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций.

К муниципальному контракту приложен Акт о приемке выполненных работ № 1 от 15.09.2014г. подписанный директором ООО «СтройСити» Бусыгиной О.М. и Главой Кузнечихинского сельского поселения  Комяковым В.В.
Приемка результатов исполнения муниципального контракта          № 33-14 от 08.09.2014г. осуществлена Субъектом контроля в нарушение части 6, 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, а именно приемка исполнения контракта осуществлена                                 Главой сельского поселения.
6. 06 августа 2014года Субъект контроля разместил Извещение о проведении электронного аукциона № 0171300005514000030 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту шиферной кровли дома 38 село Медягино с начальной (максимальной) ценой контракта 214 123 руб.(Приложение № 10).
Документация содержит нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. Исходя из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона. 
Субъект контроля в подпункте 2.2 пункта 2 раздела 4 «Требования к участникам электронного аукциона» части 2 «Информационная карта электронного аукциона»  документации об электронном аукционе установил требование о правомочности участника закупки заключать контракт, что является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона                     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в электронной форме в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Исходя из пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона                          от 05.04.2013 года № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующую информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.


В подпункте 4.1. пункта 4 «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе» раздела 5 части 2 «Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном аукционе установлены требования о том, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.


Таким образом, Субъектом контроля при формировании и утверждении документации об электронном аукционе установлено требование о предоставлении участниками закупки в составе второй части заявки идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника аукциона не в соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года          № 44-ФЗ (без учета возможности участникам закупки не предоставлять указанные сведения в случае их отсутствия) что, соответственно, является нарушением пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона                  от 05.04.2013года № 44-ФЗ.


Подпункт 4.3 пункта 4 раздела 5 части 2 «Информационная карта» содержит информацию о том, что участник должен подтвердить правомочность участника заключать контракт. Данные действия Субъекта контроля являются нарушением части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ.


В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять закупку у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО). В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства и СОНКО. Участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства и СОНКО. 


Субъект контроля в Извещении о проведении электронного аукциона указал преимущества субъектам малого предпринимательства и СОНКО. Пункт 4 раздела 3 части 2 «Информационная карта электронного аукциона» содержит информацию о преимуществах, предоставляемых субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 66 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ вторая часть заявки должна содержать декларацию о принадлежности участника закупки к субъектам малого предпринимательства и СОНКО. В нарушение указанной нормы Закона Субъект контроля во второй части заявки документации об электронном аукционе не установил данное требование.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Федерального закона  от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать дату и время окончания срока подачи окончания подачи заявок в таком аукционе. Субъектом контроля данная информация не установлена в документации об электронном аукционе.

Согласно пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.


Пунктом 1 раздела 9 части 2 «Информационная карта аукциона» документации об аукционе в электронной форме не указана дата начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе, что является нарушением пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона                         от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Федерального закона                     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 


В проекте муниципального контракта Субъект контроля допустил разночтение в сроках его действия, что вводит в заблуждение участника закупки. В подпункте 3.1статьи 3 «Сроки выполнения работ» проекта муниципального контракта Субъект контроля установил сроки выполнения работ: «с момента заключения муниципального контракта и по 30.09.2014 включительно». Однако, в подпункте 13.1 статьи 13 «Срок действия Контракта. Расторжение Контракта» проекта контракта Субъект контроля указывает, что «Настоящий контракт вступает в силу с момента его подписания и действует до 01.09.2014 включительно, а в части расчетов и гарантийных обязательств - до полного их исполнения Сторонами». 


Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения. 
Муниципальный контракт № 34-14 от 08.09.2014г. заключен с нарушением части 5 и 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ, а именно контракт не содержит фиксированной сумму штрафа в случаях просрочки обязательств заказчика и за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств по контракту поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (Приложение № 11).
Исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона                       от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом. 

Согласно части 6 и 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. 

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 

Статьей 4 «Порядок сдачи-приемки выполненных работ»  муниципального контракта Субъект контроля определил порядок приемки выполненных работ: путем проведения экспертизы выполненных работ своим силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций.

К муниципальному контракту приложен Акт о приемке выполненных работ № 1 от 15.09.2014г. подписанный директором ООО «СтройСити» Бусыгиной О.М. и Главой Кузнечихинского сельского поселения  Комяковым В.В. 
Приемка результатов исполнения муниципального контракта         № 33-14 от 08.09.2014г. осуществлена Субъектом контроля в нарушение части 6, 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ,       а именно приемка исполнения контракта осуществлена                               Главой сельского поселения.
7. На момент проверки в 2015 году определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного  аукциона в соответствии с распоряжением Администрации Кузнечихинского сельского поселения ЯМР от 03.04.2015 № 17 (Приложение № 12) Субъектом контроля проведена – 1 процедура на сумму 28 884 981 руб. на право заключить муниципальный контракт на участие в долевом строительстве многоквартирного жилого дома для переселения граждан из аварийного жилищного фонда Кузнечихинского сельского поселения (Извещение           № 0171300005515000005 от 27.03.2015г.) (Приложение № 13).
По результатам внеплановой проверки в отношении Заказчика Администрации Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Управлением федеральной антимонопольной службы по ЯО (далее по тексту УФАС) по акту проверки № 156П- 15                от 20 апреля 2015 г. было выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Субъектом контроля во исполнение предписания УФАС по ЯО внесены изменения в Извещение о проведении электронного аукциона от 27.04.2015 г. (Приложение № 14), а также в Документацию об электронном аукционе.
30.04.2015г. по решению Заказчика снова вносятся изменения в Извещение о проведении электронного аукциона № 0171300005515000005 (Приложение № 15).
В ходе плановой проверки документации электронного аукциона выявлены следующие нарушения:

- согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года      № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с частью 1 статьи 42 Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о наименовании, месте нахождения, почтовом адресе, адресе электронной почты, номер контактного телефона, ответственном должностном лице заказчика. 
В Извещении о проведении электронного аукциона                                  № 0171300005515000005 от 27.03.2015г. почтовый адрес указан:               Российская Федерация, 150510, Ярославская обл., Ярославский р-н, Кузнечиха д., Центральная, д. 19.
Раздел 1 подпункт 1.2 «Место нахождения, почтовый адрес» Документации об электронном аукционе (Приложение № 16) указан адрес: 150510, Ярославская обл., Ярославский р-н, д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 40.
Исходя из пункта 4 части 5 статьи 63 Федерального закона                         от 05.04.2013года № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указывается размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе.
В Извещении опроведении электронного аукциона                                 № 0171300005515000005 от 27.03.2015г Субъектом контроля размер обеспечения заявки указан 288 849,80 руб. 
Раздел 4 «Размер обеспечения заявки на участие в открытом электронном аукционе» Документации об аукционе в электронной форме пункт 4.1 «Обеспечение заявки на участие в аукционе в электронной форме» установлен в размере 1%, что составляет 288 849,81 руб., что является нарушение части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года             № 44-ФЗ.
Кроме того, в Документации об электронном аукционе подпункт 1.2 Раздела 1 «Общие сведения об аукционе в электронной форме» содержит информацию «Дата и время окончания подачи заявок» -                            «15 мая 2015г. 10.00». 
В соответствии с п.8 ч.1 статьи 64 Федерального закона                                от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

В Извещении № 0171300005515000005 от 30.04.2015г. на сумму       28 884 981 руб. содержится информация об обеспечении контракта в размере 1 444 247,90 руб., что составляет 5% от первоначальной (максимальной) цены контракта.

Контрольным мероприятием установлено, что в п. 20.1 раздела 20 Документации об аукционе в электронной форме размер обеспечения контракта  указан 1 444 249,05 руб., тем самым не установлено единого требования по обеспечению суммы контракта и вводит участников закупки в заблуждение. 

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать порядок, дату начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Контрольным мероприятием установлено, исходя, что дата и время окончания подачи заявок Субъектом контроля установлена на 15 мая 2015г., то срок подачи разъяснений, с учетом выполнения требований, установленных законодательством, должен приходиться на 11 мая 2015 года .
В нарушение части 4 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ Субъект контроля в пункте 18.1 раздела 18  «Порядок, дата начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений о таком аукционе» Документации об электронном аукционе указал сроки с 15.05.2015 по 19.05.2015 включительно».
  Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения. 
Согласно  части 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 года          № 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который  подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. 
26 мая 2015 года Субъект контроля оформляет «Протокол № 3-15/эа подведения итогов электронного аукциона» (Приложение № 17). 
В протоколе Субъект контроля в графе «Дата составления протокола» указана дата – «27.07.15», т.е. на 2 месяца вперед. 
- По результатам проведенного электронного аукциона                              02 июня 2015 года Субъект контроля  заключает муниципальный контракт участия в долевом строительстве многоквартирного жилого дома № 1/15 на сумму 28 740 556,09 рублей (Приложение № 18). 
В соответствии с частями 1 и 4 статьи 96 Федерального закона                       от 05.04.2013года № 44-ФЗ заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Федерального закона                           от 05.04.2013года № 44-ФЗ размер обеспечения контракта должен составлять от 5 до 30% начальной (максимальной ) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.
При этом размер обеспечения муниципального контракта № 1/15 от 02.06.2015г. содержит информацию об обеспечении в размере                 1 437 027,80 руб., что составляет 5% от цены заключенного муниципального контракта.
Исходя из вышеизложенного, муниципальный контракт №1/15 от 02.06.2015г. заключен с нарушением части 6 статьи 96                  Федерального закона от 05.04.2013года № 44-ФЗ.

Часть 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ устанавливает, что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Муниципальный контракт № 1/15 от 02.06.2015г. не содержит информации о фиксированной сумме штрафа в отношении Заказчика, что является нарушением части 5 статьи 34 Федерального закона             от 05.04.2013года № 44-ФЗ.
8. В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона                    от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. 
Субъект контроля должен был осуществить закупку любым конкурентным способом у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15%, что составляет 168 666,09руб. 
При проверке выполнения требований указанной статьи Закона выявлено, что преимущество субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям Субъектом контроля было исполнено на сумму  1 124 440,58 рублей.   

9. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ до 01 апреля года следующего за отчетным заказчик обязан разместить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на сайте гос. закупок. 

Субъектом контроля данный отчет опубликован 02 апреля 2015 года, т.е. с нарушением срока публикации. 
В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Субъектом контроля размещен на официальном сайте с недостоверной информацией (Приложение № 19). 

Пункт 1 раздела 2 Отчета содержит информацию о СГОЗ в размере 26 689,23 тыс.руб. Контрольным мероприятием установлено, что СГОЗ составляет 26 738,46 тыс. рублей.   
Пункт 2 раздела 2 Отчета «Объем финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1. ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ» содержит информацию – 26 689,23 тыс.руб. Проверкой установлено, что объем финансового обеспечения должен быть указан – 25 614,02 тыс.руб.
Пункт 3 раздела 2 Отчета «Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1. статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ» содержит информацию  - 0. Проверкой установлено, что данный пункт отчета должен содержать информацию – 1 124,44 тыс.руб.
Пункт 4 раздела 2 Отчета «Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (не менее чем 15% СГОЗ,  рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30                Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ» содержит информацию – 4003,38тыс. руб. Проверкой установлено, что данный пункт отчета должен содержать информацию – 168,66 тыс. руб.

Пункт 7 раздела 2 Отчета «Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и СОНКО в отчетном году» содержит информацию – 11 886,36 тыс. руб. Контрольным мероприятием установлено, что пункт должен содержать информацию – 1 124,44 тыс.руб.

Пункт 1 раздела 3 Отчета вместо уникальных номеров реестровых записей из реестра контрактов Субъект контроля указал номера извещений, потому как, сведения в реестр контрактов, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ,           им не направлялись.

Не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  содержит признаки административного правонарушения.
9. В силу части 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте планы-графики размещения заказов на 2014-2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу данного Закона, с учетом, особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.

Во исполнение части 2 статьи 112 Федерального закона                            от 05.04.2013 года № 44-ФЗ совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013           № 544/18н и от 31.03.2015 № 182/7н утверждены особенности размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015; 2015-2016 годы (далее – Особенности).

Особенности устанавливают порядок размещения заказчиком               на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2014-2016 годы в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.11 № 761/20н               «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Проверкой выявлены следующие нарушения: 
План-график закупок  товаров, работ и услуг на 2014 год на сумму 28 460,90333 тыс.руб. размещен 08 февраля 2014г. на официальном сайте с нарушением требований части 2 статьи 112 Закона, Особенностей и совместного приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.11 № 761/20н.
В течение 2014 года план-график Заказчиком не корректировался (Приложение № 20).
 План-график закупок  товаров, работ и услуг на 2015 год на сумму 50 676,8785 тыс.руб. размещен 23 января 2015г. на официальном сайте с нарушением требований части 2 статьи 112 Закона, Особенностей и совместного приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.11 № 761/20н  (Приложение № 21).
10. Согласно части 8 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. 

Контрольным мероприятием установлено, что в нарушение части 3 статьи 103 настоящего Закона сведения о заключенных контрактах, об их исполнении не направлялись в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы                    Российской Федерации. 
Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.    
11. В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона                 от 05.04.2013 года № 44-ФЗ информация о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге отражается  Заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе по форме и порядку в соответствии с частью 11 статьи 94 настоящего Закона.  

Субъектом контроля данный отчет не размещен в единой информационной системе. 

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.     
12. В ходе плановой проверки обнаружено, что ремонт квартиры по адресу: Ярославская область, Ярославский район, село Толбухино, ул. Даниловская, дом 8, квартира 4, в соответствии с локальным сметным расчетом на сумму 350,049 тыс. руб. осуществлен Субъектом контроля не конкурентным способом, что является нарушением действующего законодательства в сфере закупок.
По данному виду работ Субъект контроля заключил 4 муниципальных контракта с единственным поставщиком, а именно: 
- муниципальный контракт № 115 от 01.12.2014г. с ООО «СтройТоргФинанс Ярославль» на сумму  90 059,96 руб.; 
- муниципальный контракт № 116 с ООО «СК «Проектмонтажстрой» на сумму 94 186,42руб.; 
- муниципальный контракт № 117 с ООО «СтройТоргФинанс Ярославль» на сумму 69 399,34руб.;
- муниципальный контракт № 118 с «СК «Проектмонтажстрой» на сумму 96 403,64руб. (Приложение № 22).

13. В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона               от 05.04.2013 года при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
В большинстве представленных договорах за 2014 и 2015 годы, заключенных в соответствии с частью 1 статьи 93 данного Закона, отсутствует обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Кроме того, до 04 июня 2014 года в соответствии с частями 3 и 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Также при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.

Проверкой установлено, что Субъект контроля  осуществлял закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) до 04 июня 2014г. с  нарушением указанных требований Закона.
14. Согласно части 1 статьи 83 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ под запросом предложений понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд в товаре, работе или услуге сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товару, работе или услуге.
В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 83 Федерального закона       от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса предложений в случае признания повторного конкурса, электронного аукциона не состоявшимися в соответствии с частью 4 статьи 55 и частью 4 статьи 71 настоящего Федерального закона. При этом в соответствии с частью 4 статьи 71 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет закупку путем проведения запроса предложений в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона (при этом объект закупки не может быть изменен) или иным способом в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Проверкой установлено, что в нарушение с пункта 8 части 2 статьи 83 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ Субъект контроля разместил Извещение о проведении запроса предложений                             № 0171300005514000022 от 05.04.2014г. (Приложение № 23) на право заключения муниципального контракта участие в долевом строительстве малоэтажного многоквартирного жилого дома для переселения граждан из аварийного жилищного фонда Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района на сумму 9 362 600 рублей без проведения процедур, признанными впоследствии не состоявшимися.

Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона содержит признаки административного правонарушения.
Из итогового протокола запроса предложений от 15.05.2014г. Контрольным мероприятием установлено, что было подано одно предложение от ООО «Капитал». Согласно части 18 статьи 83 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ запрос предложений признан не состоявшимся (Приложение № 24).
В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ Субъект контроля обратился в Контрольный орган сфере закупок Ярославского муниципального района о возможности согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – ООО «Капитал» (ИНН 7604146573). 
16.05.2014 года за  № 719 Субъект контроля направил пакет документов на согласование в Контрольный орган ЯМР.
Контрольным органом документы были возвращены 28.05.2014г.        № 127 без согласования, в связи с тем, что Субъект контроля не предоставил в полном объеме необходимый для согласования пакет документации о запросе предложений. 
БЕЗ СОГЛАСОВАНИЯ с Контрольным органом в сфере закупок Ярославского муниципального района Субъект контроля заключает     20 мая 2014г муниципальный контракт № 3 на основании протокола подведения итогов запроса предложения от 15 мая 2014г. на сумму           9 362 600 рублей (Приложение № 25).
В соответствии с частью 1 статьи 96 Федерального закона                     от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В нарушение указанной нормы Федерального закона контракт не содержит суммы обеспечения контракта, а также сроки и порядок возврата, предусмотренные частью 27 статьи 34 Федерального закона        № 44-ФЗ.

Муниципальный контракт № 3 от 30.05.2014г. заключен с нарушением части 2, 4, 5, 6, 7, 8, 27 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 8 статьи 95 Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
21 июля 2014 года Субъект контроля расторгает муниципальный контракт № 3 от 20.05.2014 год по соглашению сторон            (Приложение № 26).

В соответствии с частью 26 статьи 95 Федерального закона                       от 05.04.2013 года № 44-ФЗ информация об изменении контракта или о расторжении контракта размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.


В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 94 Федерального закона           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в единой информационной системе размещается отчет, в котором указывается  информация об изменении или расторжении контракта в ходе его исполнения. 

В нарушение данных норм Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ сведения и информация о расторжении муниципального контракта не размещались Субъектом контроля на официальном сайте гос. закупок.
На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам:  

1. Признать в действиях Заказчика нарушения в несоблюдении требований Приказа Министерства экономического развития РФ                   от 20.09.2013 № 544\18н и от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации           о размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2016 годы». 
2. Нарушение части  4 статьи 30 Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

3. Нарушение части 6 статьи 31  Федерального закона                           от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

4. Нарушение части 2, 4, 5, 6, 7,  8,  27 статьи 34 Федерального закона                 от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

5. Нарушение части 1 статьи 59 Федерального закона                             от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

6. Нарушение пункта 2, 3, 11 части 1,  статьи 64 Федерального закона            от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
7. Нарушение пункта 7 части 5, части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

8. Нарушение пункта 8 части 2 статьи 83 Федерального закона               от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

9. Нарушение пункта 4, 25 части 1, части 2, 3, 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

10.  Нарушение части 6, 7,  пункт 3 части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

11. Нарушение части 8, 26 статьи 95 Федерального закона                    от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

12.  Нарушение части  6  статьи 96 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

13. Нарушение части 3, 8 статьи 103 Федерального закона                        от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 


Рабочая группа решила: 

1. В целях исключения нарушений действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств, Рабочая группа указывает на необходимость при формировании и организации закупок товаров, работ, услуг: 

1.1. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ о контрактной системе. 

1.2. Заключать по всем видам закупок муниципальные контракты, т.к. в соответствии с разъяснениями  письма Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28и-1889, муниципальные заказчики (муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки) по всем видам закупок, предусмотренным  Федеральным законом  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, заключают муниципальные контракты.


1.3. При заключении контракта у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) цена является твердой и определена на весь срок действия контракта.
1.4. Привести Устав Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области, нормативные правовые акты в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

1.5. Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии                 с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
 
1.6. При организации закупок строго руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок.
- 1.7. Рекомендовать создать приемочную комиссию для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта


2. Выдать Главе Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области обязательное для исполнения Предписание: 

2.1. Привести план - график на 2015 год в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития РФ от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2016 годы».

2.2. Разместить на официальном сайте информацию о заключенных контрактах, в соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 
2.3.. Разместить на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru отчет об исполнении контрактов.
3. Признать в действиях Заказчика в лице Администрации Кузнечихинского сельского поселения  Ярославского муниципального района Ярославской области нарушение норм Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  муниципальных нужд» и иных нормативных актов в сфере закупок. 
Информацию о совершении Субъектом контроля  действий (бездействий), содержащих признаки административных правонарушений,   и документы, подтверждающие факты нарушений, направить в управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области для принятия мер воздействия.
Руководитель рабочей группы    Т.А. Светлосонова _______________ 

                                                                                         (подпись ФИО)

Члены Рабочей группы:

1. Ю.Н. Кропотова                                           ____________ 

                                                                                (подпись ФИО)

2. С.В. Молканов                                            _____________
                                                                                (подпись ФИО)

С актом проверки ознакомлен (ы):

Представитель (ли) Субъекта

контроля                                        В.В. Комяков _____________ 
                                                                                 (подпись ФИО) 

Акт проверки получил:

Представитель Субъекта

контроля                                       В.В. Комяков ______________ 

                                                                                (подпись ФИО)

«____» ___________ 2015г.


В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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