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Контрольно-счётная палата

Ярославского муниципального района Ярославской области

150003 г. Ярославль, 

ул. Зои Космодемьянской д.10А

ИНН/КПП 7606062858 / 760601001

ОГРН 1077606001813

телефон (4852) 94-61-64
       от   03.04.2013   №   38                     

  на №                        от      
	
	Председателю
Муниципального Совета

Карабихского сельского 

поселения ЯМР ЯО

М.П.Сакаевой

Главе Карабихского сельского 

поселения ЯМР ЯО

Е.В. Шибаеву



Направляю Вам заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР на проект решения Муниципального Совета Карабихского сельского поселения «Об исполнении бюджета Карабихского сельского поселения за 2012 год».
Приложение на  16 л. в 1 экз.

Председатель

Контрольно-счётной палаты 





О. С.Исадичева
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР 

на проект решения Муниципального Совета Карабихского СП 

«Об исполнении бюджета Карабихского СП за 2012 год»

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Ярославского МР (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Муниципального Совета Карабихского сельского поселения «Об исполнении бюджета Карабихского сельского поселения за 2012 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, положением о Контрольно-счётной палате Ярославского МР, на основании Соглашения о передаче Контрольно-счётной палате Ярославского МР части полномочий контрольного органа Карабихского СП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в Контрольно-счётную палату в форме проекта решения Муниципального Совета Карабихского сельского поселения «Об исполнении бюджета Карабихского  сельского  поселения  за  2012  год»  (далее – проект решения) 
12 марта 2013 года, что соответствует статье 264.4. Бюджетного Кодекса РФ.
Следует отметить, что в Положении о бюджетном процессе в Карабихском сельском поселении сроки предоставления отчёта об исполнении бюджета поселения в контрольный орган установлены, как и в Бюджетном Кодексе РФ – не позднее 1 апреля текущего финансового года. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в местный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, фактического расходования средств поселенческого бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств поселенческого бюджета в 2012 году.

Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакции от 21.12.2012 № 62), а также структуре решения Муниципального Совета Карабихского СП «О бюджете Карабихского сельского поселения на 2012 год и плановый период  2013 и 2014 годов».
Одновременно с отчётом об исполнении бюджета поселения в Контрольно-счётную палату представлена следующая документация:

- пояснительная записка об исполнении бюджета поселения;

- отчет об исполнении кассового плана;

- отчет об исполнении бюджета поселения (форма по ОКУД 0503117).
В 2012 году администрацией Карабихского СП бюджетных кредитов и муниципальных гарантий не предоставлялось, муниципальных заимствований не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012 отсутствует, однако это не нашло отражения в представленных материалах. Данную информацию рекомендуется отражать в отдельных разделах пояснительной записки.

Согласно п.7 ст.81 БК РФ к годовому отчету об исполнении бюджета поселения должен прилагаться отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации поселения.

В отчетном году средства резервного фонда не расходовались, этот факт следует отразить в пояснительной записке к проекту решения.
В представленных  материалах отсутствуют  сведения о дебиторской и кредиторской задолженности.
Таким образом, в целом состав представленной документации соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Карабихском СП.

Анализ годовой бюджетной отчетности
По итогам анализа представленной администрацией Карабихского СП бюджетной отчётности за 2012 год можно сделать вывод о ее соответствии по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям ст. 264.1. БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.
Анализ представленной бюджетной отчетности в сравнении с решением о бюджете поселения на отчётный год (в последней редакции) и проектом решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в приложениях 1 и 2 к данному заключению.

Как видно из таблиц, плановые показатели, указанные в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета, главного администратора доходов и источников финансирования дефицита бюджета – администрации Карабихского СП, соответствуют показателям решения Муниципального Совета Карабихского СП о бюджете поселения на 2012 год с учетом внесенных в него изменений и рассматриваемого проекта решения.

Также следует отметить соответствие показателей исполнения бюджета поселения, представленных в проекте решения, показателям исполнения бюджета, представленным в бюджетной отчетности, а также данным о поступлении и выбытии средств бюджета поселения согласно отчету территориального органа федерального казначейства (ф. 0503151).
Общие итоги исполнения бюджета поселения, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения. 

Решением Муниципального совета Карабихского СП от 20.12.2011 № 45 «О бюджете Карабихского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по доходам – в сумме 54 114 тыс. руб.; 
- по расходам – в сумме 54 434,4 тыс. руб.

В первоначальной редакции дефицит бюджета составлял 320,4 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджет корректировался 9 раз. С учётом вносимых корректировок, окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 87 909,6 тыс. руб., расходной части в сумме 107 441,1 тыс. руб. и дефицитом в сумме 19 531,5 тыс. руб. Увеличение назначений бюджета поселения относительно первоначально утверждённых составило по доходам 62,5%, расходам – 97,4%. 

Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- увеличением плановых назначений по арендной плате за землю в 2,3 раза или на 7 341,8 тыс. руб.;

- увеличением поступлений по земельному налогу на 64,3% или 9834,4 тыс. руб.;

- увеличением безвозмездных поступлений на 17 595,3 тыс. руб.;

- увеличением и перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения и поступлением дополнительных доходов.
В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений произошло существенное увеличение запланированных объёмов финансирования по следующим подразделам функциональной классификации расходов: 
- «Жилищное хозяйство» (на 14 439,6 тыс. руб. или в 3,2 раза);
- «Благоустройство» (на 18 835,9 тыс. руб., или в 2,2 раза);

- «Коммунальное хозяйство» (на 6 004,1 тыс. руб. или в 4раза);
- «Культура» (на 5 741,1 тыс. руб., или на 65%);

- «Социальное обеспечение населения» (на 7 699,6 тыс. руб.). 
По остальным разделам существенных изменений планируемого объёма финансирования не производилось. 

Более подробно указанные выше изменения плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения отражены в приложениях 3 и 4 к данному заключению.

Доходы бюджета поселения
Доходы бюджета Карабихского СП за отчётный период составили 
103 013,4 тыс. руб. или 117,2% от плановых назначений. 
Основными источниками поступлений в бюджет поселения, как и в 2011 году стали налоговые доходы – 58,4%   всех доходов бюджета или 60 160,9 тыс. руб. и неналоговые доходы – 23,8% всех доходов бюджета или   24 559,2 тыс. руб. Безвозмездные поступления составили 17,8% или 18293,3 тыс. руб.
Сравнивая структуру доходов бюджета поселения (без учёта доходов от приносящей доход деятельности) в 2012 году с  2011 годом можно отметить следующее:
- увеличение поступления НДФЛ на 9,6% или на 2 115,7 тыс. руб.;

- увеличение поступлений налога на имущество физических лиц в 2,6 раза или на 1 502,5 тыс. руб. (в связи с изменениями сроков уплаты налога);
- увеличение в 3 раза поступления земельного налога или на 22 611,2 тыс. руб.;

- увеличение доходов от сдачи в аренду земельных участков и продажи права аренды на 27,5%  с 13676,7 тыс. руб. в 2011 году до 17 433,6 тыс. руб. в 2012 году;
- уменьшение на 70% доходов от продажи земельных участков с 14 888,1 тыс. руб. в 2011 году  до 4 520,1 тыс. руб. в 2012 году. 

Общий объём доходов бюджета поселения в 2012 году, по сравнению с уровнем 2011 года, вырос на 53,6%. Основную долю роста составило увеличение налоговых доходов на 74,6% (на 25 698,8 тыс. руб.) и безвозмездные поступления увеличились в 5 раз (на 14 666,7 тыс. руб.) При этом поступления неналоговых доходов уменьшилось на 4 419,9 тыс. руб.

Доля налоговых доходов в структуре доходов бюджета поселения увеличилась с 51,4% в 2011 году до 58,4% в 2012 году. 

Согласно ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Доля зависимости бюджета Карабихского СП от межбюджетных трансфертов за последние 3 года отражена в таблице:
	 
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в собственных доходах местных бюджетов    

(%)

	
	

	
	2010
	2011
	2012

	Карабихское СП
	0,4
	4,44
	17,3


 Таким образом, из представленных в таблице данных видно, что Карабихское СП в 2012 году не подпадает под действие п. 3 ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ, и, соответственно, под требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п.
Налоговые доходы за 2012 год исполнены на 118,9% и составили 60160,9 тыс. руб. Основными видами налоговых доходов поселения являются НДФЛ и земельный налог.

Поступления НДФЛ в 2012 году составили 104,5% от плановых назначений или 24 089,5 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом произошел рост поступлений НДФЛ в бюджет поселения на 9,6%.

При этом недоимка по НДФЛ выросла за 2012 год на 595,5 тыс. руб. и на 01.01.2013 составила 766,2 тыс. руб.

           Земельный налог в 2012 году исполнен на 134,1% или 33 693,3 тыс. руб., в 3 раза составил рост по сравнению с 2011 годом. Также выросла и недоимка по земельному налогу: с 3014,7 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2012) до 3 218,3 тыс. руб.  (по состоянию на 01.01.2013).

Налог на имущество физических лиц исполнен в отчетном году на 101,9% от плана. 
Недоимка по налогу на имущество физических лиц за 2012 год уменьшилась на 1 020,3 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, помимо установленных федеральным законодательством, на территории Карабихского сельского поселения не предоставлялось.

Неналоговые доходы бюджета поселения сложились в размере 24 559,2 тыс. руб. или 129,2% от плана. Уменьшение неналоговых доходов относительно исполнения 2011 года составило 15,3% или 4 419,9 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2012 году составили 18293,3 тыс. руб. или 100% от плана. Из них:
- прочие дотации бюджетам поселений  в сумме 780 тыс. руб. – 100% от плана;

- субсидии  бюджетам поселений на обеспечение жильем молодых семей -3 833 тыс. руб.;

- субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 7879,7 тыс.руб.;
- субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов – 3656,3 тыс. руб.;

- прочие субсидии – 1538,7 тыс. руб.;
- субвенции в сумме 549 тыс. руб. – 100% от плана;

 
- иные межбюджетные трансферты в сумме 31,6 тыс.руб. – 100% от плана.

Более подробная информация об исполнении доходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 3 к данному заключению.

Расходы  бюджета поселения
Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета поселения в 2012 году исполнена в сумме 95 580,4 тыс. руб. или 89% от плановых назначений.
При этом бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 7 433,0 тыс. руб.

Неосвоенные в 2012 году средства бюджета поселения учтены в бюджете на 2013 год.

В сравнении с 2011 годом, общий объём расходов бюджета поселения вырос на 43 624,3 тыс. руб. или на 83,9%.

Распределение расходов бюджета по направлениям в 2011 и 2012 годах отражено в таблице:

	Наименование раздела расходов
	Исполнение 
за 2011 год
	Проект решения 
об исполнении бюджета поселения за 2012 год.

	
	тыс. руб.
	доля в общей сумме
	тыс. руб.
	доля в  общей сумме

	Общегосударственные вопросы
	7297
	14,13%
	9822,5
	10,28%

	Национальная оборона
	429,3
	0,83%
	549,0
	0,57%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	413,4
	0,80%
	622,1
	0,65%

	Национальная экономика
	2817,7
	5,45%
	3290,0
	3,44%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31222,2
	60,44%
	62277,8
	65,15%

	Культура, кинематография
	9080,6
	17,58%
	11535,1
	12,08%

	Социальная политика
	271,5
	0,52%
	7148,0
	7,48%

	Физическая культура и спорт
	126,8
	0,25%
	335,9
	0,35%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	51658,5
	100%
	95580,4
	100%


Как видно из таблицы, структура расходов бюджета Карабихского СП в 2012 году по сравнению с 2011 годом существенно не изменилась. Средства бюджета расходовались в основном по четырём направлениям:
- общегосударственные вопросы – 10,28% от всех расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 65,15%;

- культура – 12,08%;

При сравнении с 2011 годом следует отметить уменьшение доли расходов на общегосударственные вопросы и культуру, при росте доли расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику. 

Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений, от утвержденных плановых назначений, сложилось по следующим направлениям:
- защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона- 70,5% от плана;

 - обеспечение пожарной безопасности  - 78,6% от плана;

- благоустройство – 84,5%;

- другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 82,7%;

- культура – от плана 79,2%.

Более подробная информация об исполнении расходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 4 к данному заключению.

Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п (в ред. действующей в отчетном году) норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Карабихского СП на 2012 год был установлен в размере 9 398 тыс. руб.

Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления за 2012 год составили 8218,1 тыс. руб.
При анализе приложений 2 и 3 к проекту решения контрольно-счётной палатой выявлены следующие неточности в применении бюджетной классификации:
- в приложениях наименование подраздела 0106 следует отражать как «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»;

- подраздел 0107 следует отражать как «Обеспечение проведения выборов и референдумов»;

Наименование строки, по которой отражается результат исполнения бюджета, рекомендуется отражать как «Профицит/Дефицит». При этом в случае профицита значение отражается со знаком «+», а в случае дефицита со знаком «-».
Контрольно-счётная палата рекомендует проект решения Муниципального Совета Карабихского сельского поселения «Об исполнении бюджета Карабихского сельского поселения за 2012 год» к принятию с учётом изложенных в настоящем заключении замечаний и предложений.
Председатель

Контрольно-счётной палаты




            О.С.Исадичева

