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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР 

на проект решения Муниципального Совета Курбского СП 

«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Курбского СП за 2012 год»

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Ярославского МР (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Муниципального Совета Курбского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Курбского сельского поселения за 2012 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, положением о Контрольно-счётной палате Ярославского МР, на основании Соглашения о передаче Контрольно-счётной палате Ярославского МР части полномочий контрольного органа Курбского СП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в Контрольно-счётную палату в форме проекта решения Муниципального Совета Курбского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Курбского сельского поселения за 2012 год» (далее – проект решения) 26 февраля 2013 года, что соответствует срокам, установленным статьей 264.4. Бюджетного Кодекса РФ.
Следует отметить, что в Положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Курбском сельском поселении сроки предоставления отчёта об исполнении бюджета поселения в контрольный орган не определены. При этом установлены сроки представления проекта решения об исполнении бюджета в Муниципальный Совет поселения – не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в местный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, фактического расходования средств поселенческого бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств поселенческого бюджета в 2012 году.

Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакции от 24.12.2012 № 28).
Одновременно с отчётом об исполнении бюджета поселения в Контрольно-счётную палату представлена следующая документация:

- пояснительная записка об исполнении бюджета поселения;

- сведения  о расходовании резервного фонда поселения за 2012 год;

- сведения  о дебиторской и кредиторской задолженности бюджета поселения.

И общим текстом указана информация:

- об использовании имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- о предоставлении муниципальных гарантий;

- о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- о наличии муниципального долга;

- о доходах, полученных от использования муниципального имущества.
Состав представленной документации соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Курбском сельском поселении. 
Однако в ходе анализа представленных материалов установлены ряд замечаний.
 Так в проекте решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Курбского сельского поселения за 2012 год» сумма дефицита бюджета указана ошибочно 894 217 062,05 руб. следовало 894 216,05 руб. В приложении № 1 к решению в таблице «Исполнения доходной части бюджета» по строке «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» в графе «факт» указано 7801000,00 следовало 10 405 000,00 руб. 
В Пояснительной записке к решению Муниципального совета в разделе «Исполнение доходной части бюджета за 2012 год» допущены неточности в изложении материала и арифметические ошибки. Так указано, что сумма доходов бюджета составила 21 779 743,82 руб. однако данная сумма являлась плановой, а фактически доходы составили 21 358 415,27 руб., при сопоставлении налоговых доходов 2012 года  «% исполнения к 2011году» допущены арифметические ошибки по строкам:

-НДФЛ  указано 108,2 следовало 92;

-Единый сельхоз. налог указано в 2.8 раза следовало 47,9%;
-Земельный налог указано 74,7 следовало в 2,3 раза;

-Налог на имущество физических лиц – указано 34,2 следовало в 2,5 раза.

По строке «Доходы от сдачи в аренду имущества…» указано 6804,3 руб. – это данные 2011 года, следовало указать 4917,71 руб.
При анализе расходов по разделу «Культура» указано исполнение 98,7% следовало 98,1 %, а по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» указано 52,5% от годового плана следовало 94,4%. 

В сведениях  о расходовании резервного фонда поселения за 2012 год  раздел почему то назван «Резервный фонд Администрации ЯМР» и изложена информация о предполагаемых (планируемых) и произведенных расходах по целевой статье 070 05 00 «Резервный фонд администрации поселения» подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения».
В соответствии с требованиями ст. 81 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Курбском сельском поселении обязательную информацию:

 -сведения о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- сведения о предоставлении муниципальных гарантий;

- сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- сведения о структуре муниципального долга;

- сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества,

 следует указывать не общим текстом, а отдельными разделами пояснительной записки. 
Таким образом, следует внести изменения и дополнения в документы, представляемые в Муниципальный Совет поселения.

Анализ годовой бюджетной отчетности

По итогам анализа представленной администрацией Курбского СП бюджетной отчётности за 2012 год можно сделать вывод о ее соответствии по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям ст. 264.1. БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

Анализ представленной бюджетной отчетности в сравнении с решением о бюджете поселения на отчётный год (в последней редакции) и проектом решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в приложениях 1 и 2 к данному заключению.
Как видно из таблиц, плановые показатели, указанные в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета, главного администратора доходов и источников финансирования дефицита бюджета – администрации Курбского СП, соответствуют показателям решения Муниципального Совета Курбского СП о бюджете поселения на 2012 год, с учетом внесенных в него изменений, и рассматриваемого проекта решения.

Общие итоги исполнения бюджета поселения, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения 

Решением Муниципального Совета Курбского СП от 19.12.2011 № 87 «О бюджете Курбского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» первоначальные бюджетные назначения на 2012 год были утверждены:

- по доходам – в сумме 19125,9 тыс. руб.; 
- по расходам – в сумме 20854,0 тыс. руб.;
- с дефицитом в размере 1 728,1 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджет корректировался 5 раз. С учётом вносимых корректировок, окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 21 358,4 тыс. руб., расходной части в сумме 23 080,6 тыс. руб. и дефицитом в размере 1 300,9 тыс. руб. Увеличение назначений бюджета поселения относительно первоначально утверждённых составило по доходам 11,7%, расходам – 10,7%. Плановый дефицит сократился на 24,7%.
Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:
- увеличением плановых назначений по доходам от земельного налога на 15,6 % или на 569 тыс. руб.;

- увеличением плановых назначений по доходам от продажи земельных участков в 1,75 раза или на 60 тыс. руб.;

- увеличением плановых назначений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки в 1,76 раза или на 130 тыс. руб.;
- увеличением безвозмездных поступлений на 19,7% или 2293,1 руб.

В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений произошло существенное увеличение запланированных объёмов финансирования по следующим разделам и подразделам функциональной классификации расходов: «Культура» (на 2 123,8 тыс. руб., или на 37,1%), «Социальная политика» ( на 673,8 тыс. руб. или в 11,4 раза) . 
По остальным разделам существенных изменений планируемого объёма финансирования не производилось. 

Более подробно указанные выше изменения плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения отражены в приложениях 3 и 4 к данному заключению.

Доходы бюджета поселения
Доходы бюджета Курбского СП за отчётный период составили 21 358,4 тыс. руб. или 98,1% от плановых назначений. 
Основными источниками поступлений в бюджет поселения, как и в 2011 году стали безвозмездные поступления – 64,4% всех доходов бюджета или 13 748,3 тыс. руб. Доля налоговых доходов составила 32,5% или 6 931,2 тыс. руб., неналоговых доходов – 3,1% или 678,9 тыс. руб.
Сравнивая структуру доходов бюджета поселения (без учёта доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) в 2012 году с 2011 годом можно отметить следующее:
- уменьшение поступлений налога на доходы физических лиц на 7,9% или на 178,2 тыс. руб.;

- уменьшение поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2,1 раза или на 35,5 тыс. руб.;

- уменьшение поступлений от аренды земельных участков на 76,0 тыс. руб. и более чем 3-х кратное уменьшение доходов от продажи земли;
-  уменьшение безвозмездных поступлений на 12,7% или на 1 746,7 тыс. руб.
Общий объём доходов бюджета поселения в 2012 году по сравнению с уровнем 2011 года вырос на 1,7% за счет увеличения налоговых доходов.
Налоговые доходы за 2012 год исполнены на 97,2% от запланированных и составили 6931,2 тыс. руб. Основными видами налоговых доходов поселения являются земельный налог, НДФЛ и налог на имущество физических лиц.

Земельный налог в 2012 году исполнен на 102%, в сумме 4296,4 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом произошло значительное увеличение поступлений в 2,1раза или на 2401,5 тыс. руб. 
За 2012 год недоимка в бюджет поселения по земельному налогу увеличилась на 211,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2013 составила 1 347,9 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц исполнен в отчетном году на 94,4% от плана или в сумме 520,4 тыс. руб. Поступило в 2,5 раза  больше чем в 2011 году.

Следует отметить уменьшение недоимки по налогу на имущество физических лиц за 2012 год на 183,4 тыс. руб. или на 20,0%.

Поступления НДФЛ в 2012 году составили 90,6% от плановых назначений или 2069,0 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом произошло уменьшение поступлений НДФЛ в бюджет поселения на 7,9%.

Уровень недоимки в бюджет поселения по НДФЛ за отчетный год вырос на 282,9 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2013 составил 380,1 тыс. руб.
Неналоговые доходы бюджета поселения сложились в размере 678,9 тыс. руб. или 92,4% от плана. Относительно показателя 2011 года поступление неналоговых доходов снизилось на 24,9% или 225,5 тыс. руб.

Указанное снижение обусловлено уменьшением поступления арендной платы за земельные участки и доходов от продажи права на заключение договоров аренды по сравнению с 2011 годом.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2012 году составили 13 748,3 тыс. руб. или 98,8% от плана. Из них:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 10405,0 тыс. руб. – 100% от плана;

- субвенции в сумме 366,0 тыс. руб. – 100% от плана;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 1452,2 тыс. руб. – 91,2% от плана.

Структура доходной части бюджета поселения в 2012 году по сравнению с 2011 годом претерпела изменения. Произошло увеличение доходной части бюджета при уменьшении доли безвозмездных поступлений и неналоговых доходов.

Согласно ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Доля зависимости бюджета Курбского СП от межбюджетных трансфертов за последние 3 года отражена в таблице:
	 
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в собственных доходах местных бюджетов    

(%)

	
	

	
	2010
	2011
	2012

	Курбское СП
	68,4
	73,6
	62,3


 Таким образом, из представленных в таблице данных видно, что Курбское СП попадает под действие п. 3 ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ, и, соответственно, под требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2008 № 512-п. При этом поселение не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления поселений. 
Более подробная информация об исполнении доходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 3 к данному заключению.

Расходы  бюджета поселения
Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета поселения в 2012 году исполнена в сумме 22 252,6 тыс. руб. или 96,4% от планируемых расходов.
В сравнении в 2011 годом, общий объём расходов бюджета поселения вырос на 3,9% или 828,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета поселения в 2012 году составил 894,2 тыс. руб. при плане в 1 300,9 тыс. руб. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Распределение расходов бюджета по направлениям в 2011 и 2012 годах отражено в таблице (в целях достижения сопоставимости, межбюджетные трансферты, предоставленные бюджету ЯМР в 2012 году, выделены в единый раздел):

	Наименование раздела расходов
	Исполнение 
за 2011 год
	Проект решения 
об исполнении бюджета поселения за 2012 год.

	
	тыс. руб.
	доля в общей сумме
	тыс. руб.
	доля в  общей сумме

	Общегосударственные вопросы
	4 270,50
	20,10%
	5060,6
	22,75%

	Национальная оборона
	312,6
	1,47%
	366,0
	1,64%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	152,9
	0,72%
	56,6
	0,25%

	Национальная экономика
	
	
	590,1
	2,65%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 745,5
	37,79%
	7744,4
	34,81%

	Культура, кинематография
	7 646,50
	35,99%
	7696,1
	34,59%

	Социальная политика
	35,3
	0,17%
	738,8
	3,31%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	21 243,32
	100%
	22 252,6
	100%

	В том числе:
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты
	798,09
	3,76%
	3125,2
	14,04%


Как видно из таблицы, средства бюджета Курбского СП в 2012 году расходовались в основном по трем направлениям:
- общегосударственные вопросы – 22,75% от всех расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 34,81%;

- культура – 34,59%.
При сравнении с 2011 годом следует отметить существенное увеличение размера межбюджетных трансфертов бюджету Ярославского МР на осуществление переданных полномочий в рамках заключенных соглашений (в 3,9 раза). При этом значительно выросли расходы по социальной политике. 

Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по следующим направлениям:
- предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона – 71,7% от плана;

- жилищное хозяйство – 40,0% от плана. 
По остальным разделам исполнение сложилось в промежутке от 96,9% до 100%.
Более подробная информация об исполнении расходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 4 к данному заключению.

Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п (в ред. действующей в отчетном году) норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Курбского СП на 2012 год был установлен в размере 5221 тыс. руб.

Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления за 2012 год сложились в сумме 5148,81 тыс. руб., что соответствует установленному нормативу.
Согласно отчету об исполнении бюджета, из резервного фонда Администрации поселения в 2012 году было израсходовано 28 тыс. руб., при плановых назначениях 100 тыс. руб.

Контрольно-счётная палата отмечает, что в отчётном году Администрацией Курбского СП бюджетных кредитов и муниципальных гарантий не предоставлялось, муниципальных заимствований не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012 отсутствует.
Контрольно-счётная палата рекомендует проект решения Муниципального Совета Курбского сельского поселения «Об исполнении бюджета Курбского сельского поселения за 2012 год» к принятию после доработки с учётом изложенных в настоящем заключении замечаний и предложений.
И.О. Председателя
Контрольно-счётной палаты
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