Уважаемые депутаты и приглашенные!

Сегодня на Ваше рассмотрение выносится вопрос о проекте районного бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов.
Проект районного бюджета разработан в соответствии с требованиями федерального, регионального и местного законодательства, на базе основных направлений бюджетной и налоговой политики ЯМР на 2010-2012 годы.  Районный бюджет на 3 года сформирован из принципа среднесрочного финансового планирования, закрепленного в Бюджетном кодексе Российской Федерации. Формирование бюджета на три года направлено, прежде всего, на создание и поддержание социальной, политической и экономической стабильности в районе. 

Основными принципами бюджетной политики Администрации ЯМР в этот период будут: бюджетирование, ориентированное на достижение конкретных результатов, сокращение необоснованных бюджетных расходов и сохранение расходов на социальную сферу. Бюджет на указанный период формируется с учетом перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и принципов нормативно-подушевого финансирования.

Основой формирования районного бюджета является программно-целевой метод планирования ассигнований. 
Учтены в проекте районного бюджета на 2010-2012 годы направления политики района в отношении достижения сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. Размер планового дефицита в 2010 году меньше предельно возможного уровня и составляет​​​ 8,0%, бюджет 2011г. – 7,0%, бюджет 2012г. - 4%.  
Прогноз доходов районного бюджета сформирован на базе прогноза социально-экономического развития Ярославской области и района на 2010-2012 годы.

 Расчет отдельных показателей произведен с учетом:

- ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2009 году;

- увеличение коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход, согласованного с координационным советом предпринимателей; 

- мероприятий проводимых Правительством области и органами местного самоуправления ЯМР по  укреплению налоговой дисциплины и по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей;

- иных факторов, влияющих на поступление налогов в районный  бюджет.

Основные характеристики бюджета 2010 года:

- прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 1101,5 млн. руб., в том числе собственные - 301 млн. руб., что составляет 29,8% от общих доходов.
-  общий объем расходов районного бюджета в сумме 1125,5 млн. руб.

- прогнозируемый дефицит районного бюджета в сумме 24,0 млн. руб.

- из федерального и областного бюджетов запланировано 760,7 млн. руб.
- доходы от предпринимательской деятельности 39,8 млн. руб.

Прогнозируемые доходы районного бюджета на 2011 год составят – 1098,5 млн. руб., расходы – 1120,5 млн. руб., дефицит 22 млн. руб.
Прогнозируемые доходы районного бюджета на 2012 год составят – 1194,8 млн. руб., расходы – 1208,2 млн. руб., дефицит 13,4 млн. руб.
Собственные доходы районного бюджета  в 2010 году будут формироваться из следующих источников:

- налога на доходы физических лиц по нормативу 40%;

- единого налога на вмененный доход по нормативу 90% ;

-  единого сельскохозяйственного налога по нормативу 60%; 

- налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых 60%;

- государственной пошлины 50%; 

- неналоговых доходов: от продажи муниципальной собственности 100%, продажи земельных участков 50%, арендных платежей за муниципальную собственность 100%, за землю 50%..

Основным  налоговым источником является  налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в налоговых доходах районного бюджета составляет 91%. Прогноз поступления на 2010 год – 190 млн. руб. 

Рост к ожидаемому поступлению в 2010 году - 14%, в соответствии с ростом фонда заработной платы, предусмотренным прогнозом социально-экономического развития на 2010-2012 годы на уровне 8% и суммы, предусмотренной по погашению задолженности в размере 7 млн. руб. 

В целях обеспечения заданного темпа роста и снижения недоимки по НДФЛ необходимо продолжить работу,  проводимую совместно с налоговыми органами и другими федеральными структурами, по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей. 

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности запланирован с ростом коэффициента К1 на 2010 год 8,7%.
 Ожидаемое поступление данного налога в 2009 году – 12,3 млн. руб., в 2010 году – 14,2 млн. руб. Поступления по единому сельскохозяйственному налогу  в 2010 году планируются в сумме 1,4 млн. руб.

Поступления по госпошлине в 2010 году планируются в сумме 3,2 млн. руб.

Неналоговые доходы рассчитаны в сумме 91,8 млн.руб., которые складываются: 
- от доходов по использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 11,3 млн. руб., это доходы от сдачи в аренду имущества – 3 млн. руб., арендная плата за землю – 8,3 млн. руб. 
- доходы от продажи имущества и доходы от продажи земельных участков составят 54,4 млн. руб., в т.ч. от реализации имущества - 10 млн. рублей, от продажи земельных участков – 44,4 млн. руб. Следует отметить, что это довольно напряженный план, в целях его исполнения проводится и будет проводиться большая работа по межеванию крупных, ранее не проданных участков на более мелкие, которые более востребованы.    

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 18,9 млн. руб.

Поступления по штрафным санкциям, возмещению ущерба на 2010г. планируются в сумме 4 млн. руб.

Необходимо отметить, что администрация района намерена активизировать работу с муниципальной собственностью с целью пополнения доходов районного бюджета и бюджетов поселений. Особое внимание при этом следует обратить на факты задолженности по арендной плате и принять все меры к ее взысканию в 2010 году. Финансово-экономический кризис продолжит оказывать свое влияние в 2010 году на доходную часть районного бюджета, т.к. по отношению к 2009 году она снижается на 121,6 млн. руб.
Хочу коротко остановиться на межбюджетных отношениях, которые складываются между областью, районом и поселениями в 2010-2012 годах. 
Планирование межбюджетных трансфертов в 2010-2012 годах строится  на основании принятого Закона Ярославской области «О межбюджетных отношениях» (от 07.10.2008 №40-з). 

Законом определены положения, в соответствии с которыми строятся финансовые взаимоотношения между различными уровнями и типами власти, а именно:

 - устанавливается порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета:

 дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и муниципальных районов (городских округов), 

субсидий, 

субвенций 

и иных межбюджетных трансфертов;

- определяется порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов: 
- дотация из областного бюджета районному бюджету составляет 62,3 млн.руб. (в 2009 году – 103 млн.руб., что составляет 

-40,7 млн.руб.).
-  из районного бюджета запланирована дотация бюджетам поселений в 2010г. в сумме 2,7 млн. руб. Из областного бюджета дотации для поселений установлены в 2010 году в сумме 25,7 млн. руб.
В рамках программы «Патриотическое воспитание граждан» запланирована субсидия поселениям на 2010г. 500 тыс. руб.

Теперь поговорим о предполагаемых расходах районного бюджета. Расходы сформированы в соответствии с полномочиями, определенными ФЗ №131, основными целями и задачами, предусмотренными прогнозом социально-экономического развития района.

Отличительной особенностью районного бюджета по расходам на 2010-2012гг. являются то, что бюджет носит социально направленный характер. 

1) Так в общих расходах бюджета доля расходов на социальную сферу в 2010 году составляет 66% (областной бюджет – 52%). Повышение заработной платы работникам бюджетной сферы не предусмотрено. Но в настоящее время вопрос обсуждается на федеральном и областном уровне. В случае положительно принятого решения в следующем году будут внесены соответствующие поправки в районный бюджет.
2) Ассигнования на содержание органов местного самоуправления ЯМР запланированы по годам в пределах нормативов, утверждаемых ежегодно постановлением Правительства ЯО. 
3) В проекте бюджета на 2010 предусмотрено на финансирование 24-х МЦП 30 млн. руб. В связи с неисполнением собственной доходной базы районного бюджета в 2009 году нам пришлось сократить расходы  на МЦП, в 2010 году мы сохранили все действующие муниципальные программы и заложили расходы на уровне 2009 года.
Кроме того, на финансирование АИП в 2010 году из районного бюджета запланировано 22,4 млн. руб., в основном на погашение кредиторской задолженности и на софинансирование объектов к областному бюджету. 

4) В рамках межбюджетных отношений предусмотрены трансферты на содержание жилищного фонда по региональным стандартам в 2010 году в сумме 132,4 млн. руб.
Наибольший удельный вес в расходной части бюджета занимает отрасль образование. Расходы в 2010г. планируются в сумме 435,4 млн. руб. (40%). На 2 месте ЖКХ – 226,1 млн.руб. (21%). Далее идет социальная политика – 198,4 млн.руб. (18%)., здравоохранение и спорт – 73,7 млн. руб. (7%), общегосударственные расходы – 74,7 млн.руб. (7%), межбюджетные трансферты – 43,4 млн. руб. (4%),  на культуру и СМИ запланировано 8,5 млн. руб.
Уважаемые депутаты!
В предложенный проект решения Муниципального Совета Администрация предлагает внести следующие изменения и дополнения:

1. Увеличить доходы в целом на 19159 тыс.руб., в том числе за счет:

· налоговых и неналоговых доходов на 11645 тыс.руб. (доходы от продажи земельных участков)

· безвозмездных поступлений на сумму 7514 тыс.руб. (Изменения в проекте областного бюджета, которые в основном связаны с индексацией социальных выплат населению).
2. Увеличить расходную часть бюджета в целом на 19159 тыс.руб., в том числе: 

·  за счет собственных доходов на 11645 тыс. руб.:

· расходы на содержание жилищного фонда по региональным стандартам в сумме 6500 тыс.руб.;

· расходы на вывоз твердых бытовых отходов в сумме 2945 тыс.руб.;

· расходы на содержание газораспределительной станции «Ананьино» в сумме 2200 тыс.руб.

· за счет безвозмездных поступлений увеличить расходы на сумму 7514 тыс.руб.

3. Поправки в приложение №5 по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета и в приложение №10 по программе муниципальных внутренних заимствований вносятся в связи с привлечением бюджетного кредита в декабре 2009 года в сумме 15000 тыс.руб. и в связи с изменением верхнего предела муниципального долга.

В соответствии с Бюджетным кодексом и положением о бюджетном процессе районного бюджета 13 ноября текущего года Глава района внес данный проект решения на рассмотрение Муниципального Совета. Сегодня мы говорим открыто, что это не бюджет развития района, как нам всем хотелось бы его видеть, а бюджет выживания и бюджет финансирования текущих расходов. Но в условиях финансового кризиса Администрация района выбрала правильный подход к принципам его формирования, придерживаясь русской пословицы «По доходам и расходы». Приоритетные направления в финансировании выстроены следующим образом – заработная плата, питание, медикаменты, увеличение и сохранение социальных выплат населению, коммунальные услуги и содержание жилищно-коммунального хозяйства.
В заключении хотелось бы отметить Администрацией района будут приняты все необходимые меры для исполнения предложенного проекта решения и разработаны конкретные мероприятия в плане более эффективного управления общественными финансами.

Спасибо за внимание!
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