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	УТВЕРЖДАЮ

Глава Ярославского  муниципального района
________________Т.И.Хохлова
«___»_______________2012


ПРОТОКОЛ

от 17.04.2012
Публичные слушания по исполнению

районного бюджета за 2011 год

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ: Т.И.Хохлова
СЕКРЕТАРЬ: М.А.Гаврилова
ПРИСУТСТВОВАЛИ:
53 человека, в т.ч. жители района, руководители и сотрудники муниципальных учреждений района и структурных подразделений Администрации ЯМР, депутаты Муниципального Совета ЯМР
СЛУШАЛИ:

1. С.Е.Хахина – заместителя Главы Администрации ЯМР - начальника управления финансов по вопросу об исполнении районного бюджета ЯМР за 2011 год;
2. Л.И.Шабалеву – начальника управления экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР.

3. А.И.Ченцова – начальника управления образования Администрации ЯМР; 

4. К.Н. Мельников  –  директора МКУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР;

ВЫСТУПАЛИ:

1. С.Е.Хахин доложил, что окончательные плановые параметры бюджета прошлого года составили по доходам 1409,4 млн. руб. по расходам  1449,5 млн. руб., дефицит 40,1 млн. руб. Источники  покрытия дефицита были запланированы: привлечение кредитов от коммерческих банков 33,7 млн.руб., и остатки средств на счете 6,4 млн.руб.. Фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 8,2 млн.руб.

Наибольший удельный вес в собственной доходной базе бюджета занимает НДФЛ (67,1%), который исполнен к годовому плану на 104%, в суммовом выражении это 223,6 млн. руб. На втором месте в структуре доходов поступления от использования имущества – 8,1%, в суммовом выражении 26,9 млн.руб. Далее идут поступления от продажи земельных участков – 7,3%, налоги на совокупный доход - 5,9%, , плата за негативное воздействие на окружающую среду – 5,5%. Все остальные виды доходов не превышают 4%. 

Вторая составляющая доходной части – это безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, которая включает в себя субвенции на исполнение государственных полномочий, а их по численности 35 наименований на сумму 481,4 млн. рублей и субсидий на  софинансирование областных и муниципальных программ, которых насчитывается в районном бюджете 36 наименований на сумму 147,7  млн.руб.

По результатам работы комиссии по вопросу ликвидации задолженности в консолидированный бюджет ЯМР и обеспечению своевременной выплаты заработной платы было проведено 11 заседаний, заслушано 38 организаций и частных предпринимателей, имеющих задолженность не только в районный бюджет и в бюджеты поселений, а также в Пенсионный фонд. По результатам проведенной работы поступило денежных средств в сумме 36 млн. руб., в том числе в консолидированный бюджет – 14,2 млн. руб. 

В 2011 году проведено 4 совместных рейда Администрацией ЯМР с МИФНС России №7 по ЯО и представителями поселений ЯМР. В ходе  рейдов обследовано 26 организаций и 34 индивидуальных предпринимателя. Установлены 9 индивидуальных предпринимателя и 7 организаций  осуществляющих свою деятельность на территории ЯМР, но не состоящих на учете по месту осуществления деятельности и не уплачивающие налоги в нашу налоговую инспекцию.  (МРИ ФНС России №7 по ЯО). Этим предпринимателям и организациям предложено встать на учет по месту осуществления деятельности.

Кроме того в Некрасовском СП проведен  1 совместный рейд  с МИФНС России №7 по ЯО и Администрацией Некрасовского СП по визуальной оценке домов с «незавершенным строительством». Обследовано 19 объектов. Владельцам достроенных домов предложено надлежащим образом оформить имущество в собственность.

Большая работа проведена в 2011 году земельным комитетом, которые заключили 1966 договоров аренды земельных участков. В результате претензионно – исковой работы  удовлетворено 38 претензий на общую сумму 2,8 млн. руб. 

Комитетом по управлению муниципальным имуществом за 2011 год продано 136 участков, поступления от продажи составили  24,4  млн. руб.

В 2011 году расходная часть исполнена в сумме 1382 млн.рублей.                 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы на образование 41% (548,2  млн. руб.), на втором месте расходы на ЖКХ 23,4% (312,4 млн. руб.), расходы на социальную политику 16,2% (217,3 млн. руб.), на здравоохранение и спорт 6,3%  (84 млн. руб.).

Наиболее значимые экономические статьи: заработная плата и начисления 496,3 млн. руб. (36%  всего бюджета), межбюджетный трансферт на обеспечение равной доступности ЖКУ для населения и компенсация расходов по теплоснабжению 227 млн. руб. (17%), коммунальные услуги в учреждениях бюджетной сферы 66,4 млн. руб. (4,8%). И оставшиеся 592,3 млн. руб. (42,9%) были использованы: на приобретение медикаментов и  продуктов питания для больниц, школ и домов  социального ухода, на бензин, связь, канцелярские товары, на ремонты бюджетных учреждений и на развитие района. 

В течение 2011 года действовали 26 муниципальных целевых и ведомственных программ. На их реализацию было направлено 546 млн.руб. По результатам проведенной оценки социально-экономической эффективности 17 программ были реализованы с высокой и удовлетворительной оценкой. 

На реализацию АИП из бюджета направлено 71,3 млн.руб. прВи плане 79,5 млн.руб. (79,7%).

За 2011 год районный бюджет исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 8,2 млн. руб. при запланированном дефиците районного бюджета в размере 40,1 млн. руб.  Основными источниками внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в отчетном году стали кредиты коммерческих банков. Долг Ярославского МР перед кредитными организациями за 2011 год увеличился на 26 млн. руб. (73-47 млн.) Муниципальных гарантий в 2011 году не предоставлялось. На обслуживание муниципального дога за отчетный период было потрачено 4,2 млн. руб., что на 2,2 млн. руб. больше аналогичных расходов в 2010 году.
Вопрос: Чирков С.В.: - По какой причине не исполнены доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района, план 33,2 млн.руб., фактически исполнено 3,7 млн.руб.

Ответ:  Хахин С.Е.: - По причине того, что в плане приватизации и в доходной части бюджета была запланирована продажа здания на Московском проспекте, фактически продажа не состоялась, по этому доходы не исполнены. 
2. Л.И.Шабалева отметила, что по итогам 2011 года Ярославский район занимает 1 место среди 17-ти муниципальных районов Ярославской области по объему инвестиций в основной капитал (9,9% от объема области) и объему работ по виду деятельности «Строительство», и 2 место (после Переславского муниципального района) - по вводу в действие жилых домов.

По объемам в натуральных показателях Ярославский муниципальный район занимает первое место в области по отгрузке зерновых культур (17,4% от объема области), картофеля (70,4% от объема области), овощей (73,5% от объема области), молока и молочных продуктов (31,9% от объема области).

В системе сводного рейтинга инвестиционной деятельности  муниципальных районов Ярославской области за 2011 год Ярославский МР занимает 3 место после Борисоглебского и Переславского районов. 
На реализацию федеральных, областных, муниципальных и ведомственных целевых программ было направлено более 650 млн.руб., в том числе 
395 млн.руб. – из областного и 258 млн.руб. – из местного бюджета.

В 2011 году в районе реализовывались 19 муниципальных целевых и 6 ведомственных программ и адресная инвестиционная программа, включающая в себя 49 инвестиционных проекта. Все реализуемые программы являются социально-ориентированными, так как в той или иной степени направлены на улучшение качества жизни населения. 

Вопрос: Чирков С.В.: - Какая сумма была инвестирована в 2011 году в основной капитал?

Ответ: Шабалева Л.И.: - 6 млрд.600 млн.руб.

Вопрос: Чирков С.В.: - Инвестиции на душу населения составили в 2011 году 300 тыс.руб., вырос ли уровень жизни населения?
Ответ: - Шабалева Л.И. - По данным статистики средняя заработная плата на одного работающего в Ярославском районе увеличилась с 16 558 руб. в 2010 году до 19857 руб. в 2011 году.
Вопрос: Круглов С.А.: - Какой происходит отток трудоспособного населения Ярославского муниципального района в город в процентном отношении? 
Ответ: Хохлова Т.И.: -  около 40%.

Вопрос: Чирков С.В.: - Сумма дотации поселениям и районному бюджету во многом зависит от численности проживающего населения. Данные всероссийской переписи населения отличаются от фактической численности проживающих на территории Ярославского района в меньшую сторону. какие меры предпринимались со стороны Администрации по данному вопросу?

Ответ: Хахин С.Е.: - Со стороны Администрации был сделан официальный запрос в департамент финансов Ярославской области, на что был получен ответ, что расчет дотации ведется в соответствии с Законом ЯО «О межбюджетных отношениях» на основании единых подходов по всем муниципальным образованиям, а так же на основании официальных данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области.

3. А.И.Ченцова доложила, что  бюджет по отрасли исполнялся тяжело. Исполнение на 98% получилось благодаря секвестированию ассигнований в конце года на 15,1 млн.руб. Расходы на отрасль составили 548,2 млн. руб. На конец года общая кредиторская задолженность составила 14,8 млн.руб., просроченная кредиторская задолженность составляет 4 млн.руб. 
В 2011 году количество детских дошкольных учреждений сократилось на одну единицу, в связи с реорганизацией путем присоединения ДДУ №38 «Сказка» к Толбухинской СОШ. Число групп сократилось на 4 единицы,  средняя наполняемость осталась на уровне прошлого года и составила 19 человек. Содержание одного ребенка в год в дошкольных образовательных учреждениях  составило 73036 рублей, что больше уровня 2010 года на 16,8%. В 2011 году уменьшилось количество школ на 1 единицу в связи с ликвидацией вечерней школы. 
Положительным в работе в 2011 году было то, что районный бюджет позволил увеличить з/п работникам д/с и ДОПов в соответствии с нормативными документами ЯО, и а так же выполнить запланированные ремонтные работы по образовательным учреждениям с учетом реализации ОЦП. На текущий и капитальный ремонт учреждений образования направлено 12 млн.руб., в том числе за счет областного бюджета 7,2 млн.руб., за счет районного бюджета 4,8 млн.руб. В течение 2011 года учреждениями образования приобретено основных средств на сумму 12 млн.руб., приобретена школьная детская мебель, компьютерное и музыкальное оборудование, оборудование для классов, учебники и учебные пособия. 

Отрицательным моментом в работе была реорганизация структуры управления образования, что затруднило сдачу годовой бухгалтерской отчетности, а так же недостаточное финансирование на выполнение предписаний послужило причиной приостановления деятельности на срок 1-3 недель нескольких детских садов.
4. К.Н.Мельников осветил вопрос о ходе выполнения областных целевых программ по отрасли ЖКХ. На реализацию ОЦП «Чистая вода» в 2011 году выделено 2,1 млн.руб., в т.ч. 1,1 млн.руб. из местного бюджета, 1 млн.руб. из областного бюджета. На реализацию «Комплексной программы модернизации и реформирования ЖКХ» выделено 19,5 млн.руб., в т.ч. 5,6 млн.руб. средств местного бюджета на строительство газовых сетей. кроме того на строительство газовых сетей из областного бюджета предусмотрено финансирование в сумме 13,9 млн.руб. По модернизации объектов коммунальной инфраструктуры выделенные средства по газификации населенных пунктов района освоены в полном объеме. Завершены работы по газификации п.Речной (2-й этап), п.Красный Волгарь, д.Ченцы, д.Твердино, с.Пазушино. Построены распределительный газопровод  по с.Лучинское и газопровод низкого давления по д.Подолино. Все эти объекты введены в эксплуатацию. Завершены работы по капитальному ремонту водопровода д.Наготино-п.Красные Ткачи. Проведены работы по капитальному ремонту плотины на р.Курбица. 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2011 год составили 316,7 млн.руб., в т.ч. на содержание ЖКХ было направлено 280,6 млн.руб. На капитальный ремонт переданного полномочия от Карабихского СП и погашение кредиторской задолженности  направлено 5,5 млн.руб.. На программу «Энергоресурсосбережение» направлено 4,8 млн.руб. На возмещение расходов по содержанию 13 бань направлено 3,8 млн.руб., на возмещение выпадающих доходов от предоставления льгот по банным услугам направлено 731 тыс.руб.
Вопрос: Круглов С.А.: - 100% акций ОАО «ЖКХ «Заволжье» принадлежит Ярославскому муниципальному району. Будет ли организация объявлена банкротом и что с ней будет дальше?

Ответ: Хохлова Т.И.: -  По данному вопросу руководителю организации дано задание сделать анализ финансово-хозяйственной деятельности. По результатам анализа продолжит работу комиссия с участием депутатов. 
РЕКОМЕНДОВАНО:

1. Информацию заместителя Главы Администрации ЯМР – начальника управления финансов С.Е.Хахина принять к сведению.

2.  Рекомендовать Администрации района вынести проект решения об исполнении районного бюджета за 2011 год для его утверждения на Муниципальном Совете ЯМР.

Протокол вела: ведущий специалист управления финансов                            М.А.Гаврилова
