Аналитический отчет

о работе отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района
за 2012 год
1. Об основных направлениях деятельности

 Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав  Администрации Ярославского района организует свою деятельность на основании Положения об отделе, утвержденного постановлением Главы ЯМР от 01.03.2011 № 1057, подчиняется заместителю главы ЯМР по социальной политике. Структура отдела определена в соответствии с утвержденным в установленном порядке штатным расписанием Администрации ЯМР: начальник отдела, главный специалист, ведущий специалист и специалист первой категории. 

В отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР в настоящее время работает четыре человека: Кондря Т.Н., начальник отдела, Езерская О.В., главный специалист – ответственный секретарь комиссии, которая непосредственно занимается подготовкой  материалов к заседанию комиссии.  В должностные обязанности ведущего специалиста Аврамовой О.Б. входит организация работы с образовательными учреждениями  Ярославского района, подготовка семинаров с педагогическими работниками,  мероприятий для несовершеннолетних, организация работы по ведению банка данных о детях и семьях, отнесенных к категории детей и семей, находящихся в социально опасном положении. Другой специалист отдела Лифанова Е.С. ведет делопроизводство комиссии и отдела, а самое главное, организует работу с несовершеннолетними, поставленными на учет в комиссии.

Целью деятельности отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР  является защита прав и законных интересов несовершеннолетних Ярославского муниципального района. 

    Задачи отдела:

- Осуществление мер по реализации государственных полномочий в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Ярославском муниципальном районе.

- Организация и осуществление деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района.

- Координация деятельности органов и учреждений государственной и муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района.

В процессе решения задачи по реализации государственных полномочий в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Ярославском муниципальном районе, в соответствии со ст. 16 Закона ЯО от 16.12.2009 года № 70-з  «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области»,  органы местного самоуправления Ярославского муниципального района наделены государственными полномочиями в сфере профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав, а также по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», иными федеральными законами и законами ЯО. Деятельность комиссии в Ярославском муниципальном районе осуществляет отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР. Во всех восьми администрациях поселений на территории района созданы общественные комиссии по делам несовершеннолетних. 

Совместно с органами и учреждениями системы профилактики проводилась работа по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, по правовому воспитанию и просвещению, по защите и охране прав несовершеннолетних.
В систему профилактики безнадзорности и правонарушений на территории Ярославского муниципального района входят:
-  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района,  

- управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР;

- управление образования;

- отдел по опеке и попечительству управления образования;

- отдел культуры, молодежной политики и спорта;

- ГУЗ Ярославская центральная районная больница, 

- ГКУ Ярославской области Центр занятости населения г. Ярославля;

- отдел министерства внутренних дел России по Ярославскому району.

     Работа Администрации Ярославского муниципального района органов и учреждений системы профилактики в сфере профилактики безнадзорности, правонарушений и защите прав несовершеннолетних направлена на:

·  выявление причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, совершению ими правонарушений и антиобщественных действий;

·  тесное взаимодействие субъектов профилактики в мероприятиях по предупреждению безнадзорности, правонарушений, употребления спиртных напитков, наркомании и токсикомании   среди несовершеннолетних;

·  проведение индивидуально-профилактической работы с подростками, состоящими на учете в образовательном учреждении, либо в ПДН, КДН и ЗП; с родителями или иными законными представителями, осуществление мер по обеспечению прав и законных интересов несовершеннолетних;

·  осуществление мер по предупреждению и пресечению правонарушений и антиобщественных действий со стороны несовершеннолетних, либо в отношении них;

·  проведение правовой пропаганды среди несовершеннолетних и их законных представителей, работы по формированию у учащихся законопослушного поведения и чувства толерантности.
В целях комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создания условий для социальной, психологической помощи и реабилитации подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации,  координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики, повышения эффективности воспитательной, предупредительно-профилактической работы с несовершеннолетними отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района в Ярославском районе выполняется целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012-2014 г.г.».  


В программе  предусмотрены конкретные финансируемые из местного бюджета мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  На все три года под реализацию программы выделено по 70,0 тыс. руб. В 2012 году в первом полугодии денег на реализацию программы не было выделено, а в конце финансового года денег в бюжете района было недостаточно. Поэтому в 2012 году было реализовано лишь 24,904 тыс.руб. Одной из причин неиспользования средств следует указать и несвоевременность проведения некоторых мероприятий программы в связи с отсутствием опыта у специалистов органов профилактики  по организации и проведению мероприятий, постоянная смена кадров в МУК МЦ «Содействие». 
Ежеквартально представители субъектов профилактики заслушиваются на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по организации работы в  соответствии с ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Следует отметить, что не все вопросы и  проблемы решаются своевременно, не всегда вовремя предоставляется информация о деятельности субъекта профилактики. 

Причины: 

- формальное отношение к организации деятельности по исполнению полномочий в рамках ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- большой объем работы специалистов, ответственных за предоставление информации в органах системы профилактики;

- отсутствие ответственности  специалистов за предоставление информации. 

Для решения этих вопросов  в отделе культуры, молодежной политики и спорта, отделе министерства внутренних дел РФ по Ярославскому району, ГУЗ Ярославская центральная районная больница, управлении труда и социальной поддержки населения и учреждениях, с которыми они работают,  необходимо провести в 2013 году совещания по организации деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений в соответствии с законодательством.
В целях комплексного решения, проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в Ярославском районе рассматриваются и обсуждаются на заседаниях коллегии при Главе ЯМР, социальной комиссии Муниципального совета ЯМР. Приняты постановления о летнем отдыхе, оздоровлении и занятости детей, о проведении районной акции «Детям – заботу взрослых!», профилактических мероприятий «Дети», проведении на территории ЯМР профильных сборов несовершеннолетних и профилактического лагеря «Альтернатива». 
На Муниципальном Совете  рассмотрен  вопрос о состоянии преступности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории района. На коллегии Главы ЯМР в 2012 году был вынесен вопрос о деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях поселений. 
Важнейшим направлением деятельности как отдела так и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  является осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. В течение 2012 года выявлено 45 фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, количество восстановленных прав – 29
2. Организация и осуществление деятельности

 комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Ярославского муниципального района

Проблемы профилактики безнадзорности,  правонарушений  и защиты  прав несовершеннолетних остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо. 

В начале  2012 года Ярославский муниципальный район был поставлен на контроль Правительством ЯО в связи с ростом количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории Ярославского района в связи с тем, что за 2011 год количество преступлений, совершенных несовершеннолетними возросло на 30,6 % по сравнению с  аналогичным периодом 2010 года. 

         За  2012 год на территории Ярославского муниципального района было зарегистрировано 445 преступлений с личностью, что  на 8 преступлений меньше, чем за 2011 год (453), при этом удельный вес преступлений совершенных несовершеннолетними составил 6.1% (2011 – 10.4%).  

        По итогам 12 месяцев 2012 года было зарегистрировано 27 преступлений, совершенных несовершеннолетними, что на 42.6 % меньше показателей 2011 года, где несовершеннолетними было совершено 47 преступлений,  что говорит о динамике  снижения подростковой преступности в Ярославском муниципальном районе, на что указывают и ниже представленные статистические сведения о преступности несовершеннолетних за последние 9 лет. Пик роста преступности в районе был в 2004 году, когда несовершеннолетними было совершено  163 преступления. 

	         
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всего совершено преступлений несовершеннолетними  
	163
	107
	68
	85
	68
	47
	36
	47
	27

	Удельный вес
	24.3
	14.4
	11.4
	13.7
	11.1
	8.4
	6.6
	10.4
	6.1

	Привлечено н/летних  к уголовной ответственности
	138
	96
	63
	54
	47
	38
	34
	40
	28

	Совершено в группе
	121
	73
	33
	55
	43
	20
	16
	21
	11

	В т.ч. в группе несовершеннолетних
	80
	32
	13
	14
	17
	5
	8
	12
	8

	В т.ч. в смешанной группе ( взрос. + н/л) 
	32
	30
	14
	19
	15
	12
	8
	9
	3

	Несовершеннолетними,  ранее совершавшими преступления
	46
	25
	24
	18
	11
	10
	8
	7
	2

	Несовершеннолетними, ранее судимыми
	38
	21
	16
	15
	9
	8
	7
	7
	2

	Несовершеннолетними, находящимися  в состоянии алкогольн. опьянения
	58
	31
	15
	7
	11
	6
	5
	3
	2

	Кражи, совершенные н\л
	109
	51
	44
	59
	43
	26
	24
	37
	19


          Проводя анализ преступлений несовершеннолетних за 2012 год было установлено, что  из 28 подростков, привлеченных к уголовной ответственности – 7 несовершеннолетних совершили деяния в 2011 году, однако,  уголовные дела были направлены с обвинительным заключением в суд в январе 2012 года, причем, из них 6 обвиняемых являются жителями города Ярославля и лишь 1- житель Ярославского района. 

          Территориальная особенность района, близость городу во многом влияет на показатели подростковой преступности.  Анализ уголовных дел показал, что  из 28 подростков, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, совершенные на территории района,  только 16 - местные жители, что составляет долю 57.1 % от общего числа подростков, которые совершили преступления на обслуживаемой территории.  10  преступлений совершены  несовершеннолетними, проживающими в  городе Ярославле,  в том числе   2 – в Заволжском районе, 3 – в Дзержинском, 1- Кировском, 1- в Красноперекопском, 1 – в Ленинском, 2 – во Фрунзенском районе города;  1- в г. Данилов, 1 – в Костромской области, что наглядно видно на следующей диаграмме:
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        Анализ уголовных дел по преступлениям несовершеннолетних за исследуемый период показал,  что из 28 подростков, совершивших 27 преступлений в ЯМР,  11  - на момент совершения общественно – опасных деяний находились в возрасте 14-15 лет; 17 – в возрасте 16-17 лет;  27 несовершеннолетних обучались в образовательных учреждениях и только одна девушка- жительница Заволжского района г. Ярославля являлась  не работающей, не учащейся.

        По направленности и по характеру преступлений,  совершенных несовершеннолетними за 2012 год, наибольшее количество, а именно 19 ( 70, 4 %) - кражи имущества, то есть преступления, предусмотренные  ст. 158 УК РФ  (ч. 1 ст. 158 УК РФ – 7;  ч. 2 ст. 158 УК РФ  – 7; ч. 3 ст. 158 УК РФ  - 5).

        8 краж  совершены подростками из магазинов, расположенных в ТЦ «Вернисаж» в пос. Нагорный Ярославского района Ярославской области.

         Одно из зарегистрированных преступлений несовершеннолетних – по ст.161 УК РФ (грабеж); 2 – по ст. 166 УК РФ (угон ТС); 1 преступление – по ст. 167 ч. 2 УК РФ (уничтожение имущества путем поджога); 4 преступления – по ст. 175 УК РФ (приобретение имущества, добытого преступным путем); 1 преступление по ст. 264 УК РФ (ДТП со смертельным исходом).

         Качественные характеристики при изучении подростковой преступности  за 2012 год показали, что 11 из 27 преступлений совершены в группе, из них 3 – в смешанной, когда в преступлении совместно с подростком участвует взрослый, как правило, наиболее опытный и влиятельный «подельник»;  8 – преступлений – в группе, состоящей только из несовершеннолетних.  Двое подростков при совершении преступлений находились в состоянии опьянения, 2 – ранее совершившие преступления (жители г. Ярославля); установлено, что 10 общественно- опасных деяний было заранее спланировано по предварительному сговору. 

         Анализ преступлений по месту их совершения на административных участках ЯМР свидетельствует, что  наибольшее их количество – 9 зарегистрированы на территории Телегинского административного участка 
(8- ТЦ «Вернисаж», 1 – ДТП со смертельным исходом); 5 – на Меленковском административном участке (4 – приобретение и сбыт украденного имущества, 1 – кража); по 2 преступления в Кузнечихинском, Рютневском, Ивняковском административном участке. На территории Гаврилово-Левцовского,  Точищенского, Бекреневского, Курбского, Пестрецовского, Карабихского и Туношенского административных участков несовершеннолетними совершено по 1 преступлению (кражи). 
          Говоря о преступности несовершеннолетних, нельзя не отметить, что

за 12 месяцев 2012 года на территории города Ярославля, а именно во Фрунзенском (10), в Дзержинском (2) и Красноперекопском(1)  районах было зарегистрировано 22 преступления, а именно 6 грабежей, 5 – краж, 1- мошенничество, 1 – угон автомашины, совершенные несовершеннолетними- жителями Ярославского района.  Восемь из 13 выше указанных преступлений зарегистрированы и возбуждены в уголовные дела в следственном подразделении  ОП «Фрунзенский» УМВД России по г. Ярославлю в 2011 году, но направлены в суд лишь в январе, феврале, апреле 2012 года.
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        Предупреждение преступности в целом во многом зависит от предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних, от воспитания, от ситуации в семье.

         Привлечение лиц к административной ответственности рассматриваемая иногда, как карательная мера государства, в действительности, не что иное, как  возможность предупредить новое правонарушение, преступление.

  В 2012 году  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав  рассмотрено всего 438  персональных дел (в 2011 году -384), из них 269– по материалам об административных  правонарушениях:
 189 дел – в отношении родителей (иных законных представителей) и 4-х иных взрослых лица за вовлечение в распитие спиртосодержащих напитков;
  81 дело – в отношении несовершеннолетних.

Следует отметить, что в целом за исследуемый период  поступило 307 административных протоколов на несовершеннолетних и их законных представителей, иных взрослых лиц, что на 6,7% ниже, чем за 2011 год; 269 из которых рассмотрено (2011- 296) и 202 правонарушителя привлечены к административной ответственности ( 2011- 221), в том числе 145 законных представителей и 57 несовершеннолетних. 
В 2012 году количество административных протоколов, поступивших в комиссию,  на законных представителей несовершеннолетних выросло в  на 7.14%  по сравнении с аналогичным периодом 2011 года.
Наибольшую долю из числа привлеченных к административной ответственности законных представителей составляют правонарушения, предусмотренные     ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ за неисполнение родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по  содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних, что составляет  120 материалов (78,9%), 15 (9,8%) родителей привлечены к административной ответственности по ст.20.22 КоАП РФ за нахождение несовершеннолетних до 16 лет в состоянии алкогольного опьянения,  17 (11,1%) родителей привлечены к ответственности за то, что несовершеннолетние находились в ночное время суток без сопровождения законных представителей (ч.1 ст.13.1 Закона ЯО № 100-з).
В 2012 году, по сравнению с тем же периодом 2011 года,  сократилось на 27,6% количество материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения. 

	Количество протоколов в отношении несовершеннолетних, составленных ОВД
	2011

год
	2012

год

	ВСЕГО
	Поступивших в КДН и ЗП
	134
	97 (-27,6%)

	
	Рассмотренных комиссией
	127
	81 (-36,2 %)

	
	Привлеченных к административной ответственности
	90
	57 (-36,6%)

	ст.7.27 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	7
	7

	Мелкое хищение
	Рассмотренных комиссией
	7
	5 

	
	Привлеченных к административной ответственности
	4
	0 

	ч.1ст.20.1 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	8
	4 

	Мелкое хулиганство
	Рассмотренных комиссией
	6
	4 

	
	Привлеченных к административной ответственности
	4
	3 

	ч.1ст.20.20 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	8
	4 

	Распитие спиртных напитков в общественном месте н/л старше 16 лет
	Рассмотренных комиссией
	6
	3 

	
	Привлеченных к административной ответственности
	5
	0 

	ст.20.21 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	21
	14 

	Появление в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения н/л старше 16 лет
	Рассмотренных комиссией
	18
	12 

	
	Привлеченных к административной ответственности
	14
	7 

	ч.1 ст.12.7 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	5
	15

	Управление транспортным средством без права управления т/с
	Рассмотренных комиссией
	5
	14

	
	Привлеченных к административной ответственности
	5
	13

	ч.1ст.12.29 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	38
	12

	Нарушение ПДД пешеходом или пассажиром транспортного средства
	Рассмотренных комиссией
	38
	11

	
	Привлеченных к административной ответственности
	27
	7

	ч.2 ст.12.29 КоАП
	Поступивших в КДН и ЗП
	23
	27

	Нарушение ПДД, управляющим велосипедом, мопедом, скутером
	Рассмотренных комиссией
	23
	20

	
	Привлеченных к административной ответственности
	18
	18


Особую тревогу вызывает большое количество совершаемых несовершеннолетними  правонарушений за нарушения Правил  дорожного движения РФ. От общего количества несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности, за 2012 год 66,6 % (38 чел.)  составляют те, на кого составлен административный протокол сотрудниками ДПС, за такой же период 2011 года – 55,5 % (50 чел.). 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав рекомендовала управлению образования Администрации ЯМР усилить работу с обучающимися образовательных учреждений по профилактике правонарушений в соответствии с Правилами дорожного движения  РФ.

        Вопросы о состоянии безнадзорности, преступности и правонарушений среди несовершеннолетних  оставались приоритетными в течение всего 2012 года,  ежемесячно анализировались, находились на контроле комиссии, ежеквартально  рассматривались на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района, выносились на обсуждение Коллегии при Главе Администрации ЯМР, Муниципального Совета Ярославского муниципального Совета 5 созыва. 



Итоги работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района выглядят следующим образом: 

Рассмотрено 438 персональных дела. 

Из них административных материалов: 

Всего-270
- на родителей – 185
- на  несовершеннолетних – 81
- иных лиц –4
Прекращено дел  –73

- п.2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ -11  
- п.6 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ – 49
- п.7 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ –12
- п.8 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ - 1
Поставлено на учет: 

- семей – 5

- несовершеннолетних – 18

 Снято с учета:

- несовершеннолетних – 40
- семей –38
Дано согласие на отчисление в связи со сменой формы получения образования - 29
Возвращено в ОВД административных материалов с определениями в соответствии с 
п.4 ст. 29.4 КоАП РФ – 48
Направлено в территориальные КДНиЗП административных материалов с определениями в соответствии с  п.5 ст. 29.4 КоАП РФ – 8
Вынесено определений о приводе лиц, уклоняющихся от явки на заседание комиссии – 99

Составлено протоколов об административных правонарушениях КДН и ЗП Ярославского района- 4

Направлена информация в различные субъекты профилактики – 1007
 Исполнено 35 запросов из правоохранительных органов 

Направлено 34 ответа на запросы в прокуратуру Ярославского района
	
	2011

год
	2012

год

	Число лиц, в отношении которых приняты меры воздействия -  всего:
	242
	301

	 несовершеннолетних – всего:
	111
	107

	 меры воздействия:
 ходатайство в суд о направлении несовершеннолетних 
	0
	0

	  предупреждение  -
	57
	30

	  выговор  -
	15
	15

	  о наложении административного штрафа -
	39
	38

	  прекращено дел -
	28
	24

	родителей – всего:
	131
	190

	меры воздействия: направление по инициативе комиссии материалов в суд:

о лишении родительских прав -

                         ооб ограничении в родительских правах  -
	0

0
	0

0

	                         о наложении административного штрафа -
	66
	84

	 предупреждение -
	35
	60

	 прекращено дел  -
	34
	46

	иных лиц -
	5
	4


3. Организация работы с семьями с детьми
Отдел по делам несовершеннолетних Администрации ЯМР и комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района своей целью ставят совершенствование системы профилактики детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений и преступлений несовершеннолетних в Ярославском районе, координацию деятельности органов системы профилактики безнадзорности и   правонарушений несовершеннолетних.
 Особенно актуальным это становится в той ситуации, когда за отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав закреплены функции уполномоченного органа, ответственного за организацию деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, на территории Ярославского муниципального района.
Основные субъекты деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района - несовершеннолетний и семья, в которой он проживает, так как одной из основных причин сохранения преступности среди несовершеннолетних, совершения разного рода правонарушений является неблагополучная обстановка  в семьях, которая приводит к нарушению прав ребенка в семье. 
Причинами нарушения прав детей в семье являются: низкий уровень культуры родителей, злоупотребление спиртными напитками и их аморальное поведение, отсутствие работы  у родителей,  низкий материальный уровень, бытовая неустроенность, равнодушие и отсутствие ответственности за жизнь ребенка. 
Поэтому одним  из основных направлений деятельности комиссии, как органа системы профилактики является работа с детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации. Специалисты отдела совместно с представителями правоохранительных органов, органов опеки и попечительства, представителями образовательных учреждений посещают  несовершеннолетних и семьи разных категорий, те, что состоят на учете,  и  тех, на кого составлен административный протокол, с целью выяснения обстоятельств, которые привели к совершению административного правонарушения.  По результатам совместной работы принимаются экстренные меры по изъятию детей из семей, устройству их в государственные учреждения, оказанию социальной, педагогической и психологической  помощи. 
Если ситуация меняется не в  лучшую, а худшую сторону, на комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав выносится вопрос об отнесении семьи к категории детей и семей, находящихся в социально опасном положении, орган профилактики, назначаемый комиссией ответственным за работу с семьей, ставит семью к себе на учет, составляется межведомственный план работы с семьей. С такими семьями работают управление труда и социальной поддержки населения, управление образования, отдел по опеке и попечительству, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В 2011 году в отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав передан из управления соцзащиты банк семей, отнесенных к категории детей и семей, находящихся в социально опасном положении. 
В течение 2011 и 2012 года проведена большая работа по исключению семей из данной категории, так как некоторые семьи попали в данную категорию необоснованно, с другими проведена определенная профилактическая работа в соответствии с межведомственными планами индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьей, утвержденными на заседаниях КДН и ЗП.
	Наименование показателя
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013

	Состоит на учете семей 
(в них детей) всего:

из них:
	134 (225)
	85 (145)
	52 (88)

	В комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	13 (27)
	12 (21)
	14 (16)

	В органах управления социальной защитой и учреждениях социального обслуживания
	70 (105)
	34 (54)
	15 (25)

	В  органах по опеке и попечительству
	17 (30)
	9(18)
	8(14)

	В управлении образования и образовательных учреждениях
	34 (63)
	30(52)
	15(33)


Ситуацию за 2012 год можно представить следующим образом:
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 В течение 2012 года к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении отнесено 5 семей, исключено из данной категории 38 семей.


В следующей  таблице представлена работа органов системы профилактики по отнесению и исключению семей из категории находящихся  в социально опасном положении за последние пять лет:
	
	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении на конец отчетного периода
	135
	136
	134
	85
	52

	2
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении в отчетный период
	-
	1
	0
	6
	5

	3
	Исключено из категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении в отчетный период, из них:
	-
	0
	2
	54
	38

	3.1
	в связи с улучшением обстановки в семье
	-
	0
	0
	31
	25

	3.2
	в связи с лишением родительских прав
	-
	0
	0
	3
	2
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 Количество семей, исключенных из категории семей с детьми, 

находящихся в социально опасном положении за 2012 год

	№
	Наименование показателей
	2011
	2012

	
	
	
	1 кв.
	2 кв.
	3 кв.
	4 кв.
	всего

	1.
	Исключено из категории семей, находящихся в социально опасном положении
	54
	9
	9
	11
	9
	38

	1.1
	в них детей
	96
	16
	11
	21
	14
	62

	2.
	в связи с улучшением обстановки в семье
	31
	5
	6
	7
	7
	25

	3.
	по достижению совершеннолетия
	8
	2
	2
	1
	0
	5

	4.
	в связи с переменой места жительства
	9
	3
	0
	0
	0
	3

	5.
	в связи с лишением родительских прав
	3
	0
	0
	1
	1
	2

	6.
	оформлена опека над н/л
	0
	0
	0
	1
	1
	2

	7.
	н/л в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8.
	мать в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	в связи со смертью родителя, н/л взят под опеку
	3
	0
	1
	0
	0
	1

	10.
	н/л помещен в специальное учреждение закрытого типа
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	снята опека, н/л направлен в государственное учреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12.
	Ответственным назначен иной орган системы профилактики
	0
	0
	0
	0
	8
	8


На 01.01.2013 года к категории семей, находящихся в социально опасном положении отнесено 52 семьи, из которых:

- 11 семей, в которых несовершеннолетние проживают в обстановке, которая не отвечает требованиям к их воспитанию или содержанию, неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей;


- 25 семей, в которых родители оказывают отрицательное влияние на детей (злоупотребление спиртными напитками, аморальный образ жизни;


- 0 семей за жестокое обращение с несовершеннолетними со стороны родителей;


- 14 семей, в которых отсутствует контроль за воспитанием, обучением детей, неисполнение родителями обязанностей по обучению детей;

- 2 семьи, где родители ограничены в родительских правах.

В процентном соотношении это выглядит следующим образом:
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В следующей таблице представлено количество семей и проживающих в них детей, отнесенных к категории детей и семей, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории поселений Ярославского района:

	
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2012

	ГП Лесная поляна
	9 (11)
	6 (8)
	2 (3)

	Заволжское СП
	11 (20)
	10 (19)
	7(12)

	Ивняковское СП
	6 (6)
	5 (5)
	3(3)

	Карабихское СП
	26 (36)
	15 (21)
	7(10)

	Кузнечихинское СП
	23 (45)
	11 (18)
	7(12)

	Курбское СП
	23 (43)
	15 (32)
	8(14)

	Некрасовское СП
	12 (21)
	8 (13)
	6(9)

	Туношенское СП
	24 (43)
	15 (29)
	12(25)


Предстоит большая  очень серьезная работа с этими семьями, которые состоят на учете, чтобы защитить права детей в этих семьях,  подключить к работе все структуры, которые должны своевременно оказать необходимую помощь.
В  сельской местности информированность о семьях достаточно высокая, ближе всех к населению находятся общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые вместе с  педагогическими работниками должны стать в районе реальными помощниками органам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, основными информационными источниками о семьях  с детьми и,  нуждающихся в государственной поддержке.
В целом же,  выявление семей и несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, осуществляется органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 
- в рамках районных межведомственных мероприятий:


- ежегодные профилактические мероприятия «Дети»;


- оперативно-поисковых мероприятий по профилактике безнадзорности, 
беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;


- совместных рейдов с участием специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, управления труда и социальной поддержки населения, отдела по опеке и попечительству, инспекторов отдела по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району в неблагополучные семьи, а также в составе мобильных групп по профилактике семейного неблагополучия.

За  2012 год были проведены обследования жилищно-бытовых условий в 61 семье, всего состоялся выезд в 220 семей. С целью осуществления контроля за данными категориями лиц отделом регулярно запрашиваются характеристики по месту их учебы или работы, а также по месту жительства.


В целях совершенствования работы отдела и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по выявлению и реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении, в 2012 году проведены совещания и семинары:



- Круглый стол на тему: «Об организации  работы  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории ЯМР, роли общественных комиссий в работе с семьей» (март);



- Рабочее совещание на тему: «Об индивидуальной профилактической и реабилитационной работе органов профилактики с несовершеннолетними и семьями, отнесенными к категории детей и семей, находящихся в социально опасном положении» (март, май);


- Семинар для  социальных педагогов и классных руководителей школ по проблеме социальной защиты детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (март);

- Выездные заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Кузнечихинском сельском поселении (март), и в Карабихском сельском поселении (ноябрь). Рассматривались вопросы  межведомственного взаимодействия общественных комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях сельских поселений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактике семейного неблагополучия с администрациями образовательных учреждений, расположенных на территории поселения, а также  роли Советов по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в образовательных учреждениях поселений,  организации профилактической работы с несовершеннолетним и семьями, состоящими на различных категориях профилактического учета. В процессе подготовки к выездным заседаниям комиссии рабочая группа, состоящая их членов комиссии – специалистов органов системы профилактики изучила материалы образовательных учреждений, общественных комиссий, Советов по профилактике. При посещении школ была проведена профилактическая беседа с обучающимися, состоящими на различных категориях учета. Во время заседания комиссии рассматривались персональные дела в отношении несовершеннолетних и законных представителей, проживающих на территории поселения, вопросы постановки и снятия с профилактического учета в КДНиЗП. Основное внимание было уделено рассмотрению тематических вопросов. Каждое образовательное учреждение направило на заседание комиссии представителей администрации, которые информировали комиссию о работе, проводимой педагогическим коллективом школы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации работы с родителями.

При проведении выездных заседаний комиссии выявились недостатки в работе общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: общественная комиссия Кузнечихинского поселения работает не в соответствии с полномочиями, определенными законодательством РФ и Ярославской области, исполняет их лишь частично. К Карабихском поселении фактически общественная комиссия не работает. Положительным является то, что после проведения выездных заседаний, работа общественных комиссий начинает активизироваться. В Карабихском поселении утвержден новый состав комиссии.

Большое внимание работе с семьями с детьми уделено на августовской районной  педагогической конференции на тему «Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района с образовательными учреждениями по защите прав и законных интересов ребенка», совещании руководителей дошкольных образовательных учреждений (август), заместителей директоров по воспитательной работе (сентябрь), врачей педиатров (ноябрь).

- Участие в совещании руководителей дошкольных образовательных учреждений, выступление на тему:  «Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района с образовательными учреждениями по защите прав и законных интересов ребенка» о роли учреждений дошкольного образования в выявлении семей находящихся в трудной жизненной ситуации» (август);


Участие в совещаниях  заместителей директоров образовательных учреждений по воспитательной работе об организации летнего оздоровительного отдыха и трудоустройства подростков (совместно с управлением образования) выступление на тему: «Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района с образовательными учреждениями по защите прав и законных интересов ребенка» о роли учреждений  образования, педагогов ОУ  в выявлении семей находящихся в трудной жизненной ситуации и особенностях работы с семьями СОП (сентябрь);
4. Организация индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними
Неблагополучие в семье, бесцельное времяпровождение на улице являются причинами поведенческих нарушений у ребенка. Анализ совершенных преступлений и правонарушений показывает, что одним из условий, способствующих совершению противоправных поступков, является безнадзорность, т.е. отсутствие должного контроля со стороны родителей или законных представителей.
По сравнению с прошлыми периодами продолжает уменьшаться число безнадзорных несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Снижается количество несовершеннолетних, поставленных на учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Количество несовершеннолетних, поставленных на учет в КДНиЗП ЯМР
	113
	99
	53
	35

	Количество безнадзорных, состоящих на учете в КДНиЗП ЯМР
	7
	3
	2
	1


В настоящее время, на профилактическом учете в КДН и ЗП ЯМР состоит 35 несовершеннолетних на 01.01.2013 года, из них по категориям:

	Категория учета
	Количество несовершеннолетних

	Безнадзорные и беспризорные
	1

	Употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющие одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе
	1

	Совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность
	7

	Совершившие общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством
	16

	Осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
	6

	Лица, в отношении которых проводится профилактическая работа для необходимости предупреждения правонарушений либо оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	4


По поселениям это выглядит так: 
	Поселение
	Кол-во несовершеннолетних состоящих на учете

	Кол-во несовершеннолетних поставленных на учет
	Кол-во несовершеннолетних снятых с учета

	Карабихское 
	9
	4
	              17

	Ивняковское 
	6
	6
	6

	Туношенское 
	6
	3
	3

	Заволжское 
	5
	0
	4

	Кузнечихинское 
	2
	1
	4

	Курбское 
	4
	3
	3

	Леснополянская 
	2
	0
	3

	Некрасовское 
	1
	1
	0

	ВСЕГО:

	35
	18
	40



Из подростков, поставленных на профилактический учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 14 несовершеннолетних являются обучающимися общеобразовательных школ Ярославского района и города Ярославля, 17 – обучающиеся учреждений начального профессиональных обучения, 4 –  учреждений среднего  профессиональных обучения.
Разработаны и находятся в стадии реализации межведомственные реабилитационные профилактические планы по работе с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних. Органы системы профилактики осуществляют с ними индивидуальную профилактическую и реабилитационную работу.  Самая большая работа по реабилитации несовершеннолетнего должна ложиться на  образовательное учреждение, в котором он обучается, на общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях сельских поселений, советы по профилактике безнадзорности и правонарушений обучающихся в общеобразовательных учреждениях, другие общественные организации и объединения, родительскую общественность, органы ученического самоуправления.  


В  2012 году поставлено на профилактический учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 18 человек, снято с профилактического учета 40 несовершеннолетних,  из которых 20 (50%) несовершеннолетних сняты с учета  в связи с исправлением, остальные сняты с учета  в связи с  достижением совершеннолетия или  со сменой места жительства. Это говорит о том, что работа с несовершеннолетним и его семьей, как на уровне ранней профилактики, так и в стадии реабилитации, в настоящее время еще  не отвечает современным требованиям. 

В то же время следует отметить, что работа специалистов отдела, членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, работающих на постоянной основе, стала более продуктивной. 
В течение 2012 года проведено 96 профилактических бесед с несовершеннолетними и их родителями. Выезд по месту жительства был организован к 27 подросткам для проверки условий проживания,  8 несовершеннолетних было посещено по месту обучения.  

Одним из профилактических направлений работы,  с целью предупреждения совершения  подростками правонарушений является их занятость во внеурочное время, организация их досуга, трудоустройство.  За 2012 год молодежным центром «Содействие» было трудоустроено на временные рабочие места 352 человека, из которых  6 несовершеннолетних,  состоящих на учете комиссии, а с некоторыми  подростками трудовые договоры заключались неоднократно.  Следует отметить, что желающих работать намного больше, чем выделяется денег на трудоустройство несовершеннолетних. Неоднократно подростки направлялись в центр занятости населения г. Ярославля, но им было отказано в трудоустройстве. 


С другой стороны проблемой является то, что большая часть подростков, склонных к совершению противоправных действий, не хочет и отказывается работать. При обращении к работодателям, те отказываются заключать трудовые договора с несовершеннолетними. 


Мала доля подростков, занимающихся в кружках и секциях. Всего 3 человека из 35 регулярно посещают кружки и секции. Вовлечение несовершеннолетних в систему объединений дополнительного образования с целью организации занятости должно стать одним из важнейших направлений работы в 2013 году.


С 05.06.2012 по 19.06.2012 г. на территории Карабихского и Некрасовского сельских поселении действовал летний трудовой лагерь «Альтернатива – 2012», в котором работали 30 ребят, из которых 4 состояли на учете в КДН и ЗП Ярославского района.


Участником областного полевого военно-патриотического лагеря «Школа мужества» стал один несовершеннолетний.   В областной профилактический лагерь «Викинги» для подростков, употребляющих спиртосодержащие напитки, в декабре 2012 года  был направлен один подросток. 
Один из несовершеннолетних, совершивших два противоправных деяния, состоящий на учете в КДН и ЗП, по заявлению законного представителя был устроен в СРЦ «Вертикаль».
Несколько  несовершеннолетних  было направлено на консультацию к наркологу в ЯОНКБ.
В Ярославском муниципальном районе на территории Некрасовского и Карабихского сельских поселений с 5 июня по 19 июня 2012 года работал летний лагерь труда и отдыха «Альтернатива–2012» для несовершеннолетних, состоящих на различных категориях учета в муниципальных образовательных учреждениях, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, отделе по делам несовершеннолетних ОМВД России по Ярославскому району. На базе Красноткацкой и Михайловской общеобразовательных школ работает два отряда по 15 человек. Организатором лагеря, как и в предыдущие годы, является муниципальное учреждение Молодежный центр «Содействие», который работает в тесном взаимодействии с комиссией по делам несовершеннолетних Ярославского района и управлением образования.
Традиционными на территории Ярославского муниципального района стали профилактические сборы доя несовершеннолетних, состоящих на различных категориях профилактического учета. В июне 2012 года состоялся на территории ДООЦ «Иволга»профилактический сбор «Помогая другим, помогаю себе», в котором приняли участие 30 несовершеннолетних. 
В сентябре на базе муниципального образовательного учреждения Карабихской основной общеобразовательной школы и государственного литературно-мемориального музея-заповедника Н.А. Некрасова «Карабиха» на территории Карабихского сельского поселения состоялся профилактический сбор «Твоя жизнь в твоих руках», участниками которого стали 75 человек из 9 школ района: Дубковская СОШ, Ивняковская СОШ, Карачихская СОШ, Красноткацкая СОШ, Кузнечихинская СОШ, Лучинская СОШ, Мокеевская СОШ,  Туношенская СОШ, СОШ п. Ярославка. Команды общеобразовательных школ приняли участие в трудовом десанте по благоустройству территории Карабихской ООШ,  посетили государственный литературно-мемориальный музей-заповедник Н.А. Некрасова «Карабиха», где для них была проведена экскурсия - интерактивные занятие «Чему и как учили в школе 100 лет назад».  
В районном  конкурсе детского рисунка, проведенном в сентябре 2012 года «Не считай ворон - изучай закон» приняли участие 59 детей, представлено 60 работ из 9 общеобразовательных учреждений ЯМР.

В соответствии с положением, утвержденным Постановлением Администрации  Ярославского муниципального района от 23.11.2012 года № 4231 «О проведении районной профилактической акции «Вместе мы сила», которая проводилась  с 26 ноября 2012 по 5 декабря 2012 года на базе МОУ Кузнечихинской СОШ,  было представлено 80 конкурсных материалов и коллективных выступлений из образовательных учреждений, расположенных на территории Ярославского муниципального района.

В рамках акции «Вместе мы сила» в конкурсе рисунков «День здоровья в моей семье» приняли участие 58 человек из тринадцати образовательных учреждений Ярославского муниципального района.         На конкурс презентаций на тему  «В плену вредных привычек» представлено 10 конкурсных работ из семи образовательных учреждений Ярославского муниципального района.        В конкурсе видеороликов «Актив! Здоровье! Позитив!» приняли участие шесть образовательных учреждений. В конкурсе агитбригад «Дружно, смело с оптимизмом - за здоровый образ жизни!» приняли участие 52 человека из шести образовательных учреждений Ярославского муниципального района. 

Мероприятия для детей организованы и проведены в рамках районной целевой программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012-2014 г.г.».  во взаимодействии со всеми субъектами профилактики.

Еще многое предстоит сделать для того, чтобы уровень межведомственного взаимодействия органов системы профилактики в Ярославском муниципальном районе по обеспечению в полном объеме адресности и комплексности мер помощи детям и семьям группы риска поднять на новый уровень, отвечающий современным требованиям. Только совместными усилиями всех субъектов профилактики мы сможем добиться реального результата в работе
4. Координация деятельности органов и учреждений государственной и муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 


Одним из основных направлений работы отдела и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского района является координация деятельности органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского района
Отдел координирует проведение межведомственных профилактических мероприятий по профилактике безнадзорности (беспризорности), правонарушений несовершеннолетних и защите их прав на территории  Ярославского района, осуществляет индивидуальную профилактическую и реабилитационную работу с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении., оказывает методическую, информационную и организационную помощь специалистам субъектов системы профилактики района в организации профилактической работы и решении вопросов защиты прав несовершеннолетних, организует делопроизводство и документооборот районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

На территории Ярославского муниципального района органами и учреждениями системы профилактики совместно с представительными и исполнительными органами местного самоуправления в исполнении законодательства, касающегося борьбы с беспризорностью, преступностью несовершеннолетних и защите их прав, постоянно проводится работа по предупреждению безнадзорности, преступности среди несовершеннолетних, по правовому воспитанию и просвещению подростков. Во всех сельских и городских поселениях ЯМР созданы и работают общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые проводят работу на местах по раннему выявлению детского неблагополучия. Во всех 27 образовательных учреждениях созданы Советы по профилактике. В соответствии с Положением о Советах в них функционируют секции по правовому обучению и пропаганде правовых знаний. Большое внимание уделяется родительскому всеобучу, формированию групп родительской поддержки. Во всех школах созданы наркологические посты и уголки правовых знаний. 

 Специалисты отдела оказывают методическую, информационную и организационную помощь специалистам субъектов системы профилактики района в организации профилактической работы и решении вопросов защиты прав несовершеннолетних, обобщают и распространяют положительный опыт работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите прав и охраняемых интересов несовершеннолетних на территории района, проводят межведомственные семинары, совещания, осуществляют подготовку информационно-методических материалов по вопросам организации профилактической работы.

Для педагогов общеобразовательных школ  подготовлен пакет документов, методических материалов для проведения профилактических мероприятий, памятки для детей, родителей, педагогов.

В течение 2012 года специалисты ОДН и ЗП подготовили и провели совещания для заместителей директоров по воспитательной работе  общеобразовательных школ Ярославского района по организации индивидуальной профилактической  и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, круглый стол на тему «Об организации  работы  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории ЯМР, роли общественных комиссий в работе с семьей»; приняли участие в совещании по организации летнего оздоровительного отдыха, предоставили списки несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, списки семей, находящихся в социально опасном положении, имеющих право на получение льготной путевки в ДООЦ «Иволга».
Еще многое предстоит сделать для того, чтобы уровень межведомственного взаимодействия органов системы профилактики в Ярославском муниципальном районе по обеспечению в полном объеме адресности и комплексности мер помощи детям и семьям группы риска поднять на новый уровень, отвечающий современным требованиям. Только совместными усилиями всех субъектов профилактики мы сможем добиться реального результата в работе.
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