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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Информация о деятельности Контрольно-счётной палаты ЯМР
за 2 квартал 2012 года.
В отчётном периоде Контрольн-счётная палата ЯМР (далее - Палата) осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2012 год утвержденного приказом председателя Палаты от 29.12.2011 №7.

Деятельность Палаты в отчётном периоде состояла из организационно-методической, экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы.
Организационно-методическая работа

В рамках организационно-методической работы во 2 квартале 2012 года председатель Палаты принимал участие в работе Муниципального Совета ЯМР и постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР.
В рамках межмуниципального взаимодействия председатель Палаты принимал участие в работе Совета контрольно-счётных органов Ярославской области, в работе президиума Совета контрольно-счётных органов Ярославской области.
В соответствии с действующим законодательством Палатой были представлены следующие отчёты о работе за 2 квартал 2012 года:

- квартальный отчёт о работе Палаты в сфере контроля за размещением муниципального заказа в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области;

- информация об формах организации внешнего финансового муниципального контроля на территории Ярославского МР в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации;
- бухгалтерская, налоговая и статистическая отчётность учреждения (юридического лица и бюджетополучателя).

Экспертно-аналитическая работа
В рамках экспертно-аналитической работы проводились экспертизы проектов решений Муниципального Совета ЯМР, в том числе двух проектов решений МС ЯМР «О внесении изменений и дополнений в бюджет Ярославского МР на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов».
Также в отчетном квартале Палатой была проведена экспертиза отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год. По итогам экспертизы было подготовлено заключение, в котором Палата отметила соответствие проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2011 год» бюджетному законодательству и рекомендовала его к утверждению с учётом замечаний.
Замечания в первую очередь касались неточностей и нарушений в применении бюджетной классификации, а также не соответствия плановых назначений, отраженных по ряду объектов в приложении 7 к проекту решения, действующей редакции бюджета района на 2011 год.
Указанные нарушения, относящиеся к разряду технических ошибок,  были исправлены управлением финансов Администрации Ярославского МР до заседания Муниципального Совета, на котором рассматривался проект решения.

Также палатой было отмечено, что доходы районного бюджета за 2011 год составили 1 373,8 млн. руб. или 97,48% от плановых назначений. В том числе поступления приносящей доход деятельности – 46,3 млн. руб. или 104,14% от плана.  

План по доходам в 2011 году не был исполнен на 35,55 млн. руб. Большую часть указанной величины – 29,56 млн. руб., составило непоступление доходов от продажи муниципального недвижимого имущества (объекты программы приватизации).

Расходная часть бюджета района в 2011 году исполнена в сумме 1 381,99 млн. руб. или 95,3% от плановых назначений (с учётом расходов за счёт приносящей доход деятельности). Расходы за счет средств от приносящей доход деятельности сложились в сумме 44,64 млн. руб. или 95,5% от плановых назначений.

В 2011 году доля зависимости бюджета Ярославского МР от межбюджетных трансфертов по сравнению с 2010 годом выросла на 12,3 процентного пункта (с 46,6% до 58,9%). 

Таким образом, Ярославский МР по итогам 2011 года продолжает попадать под действие п. 3 ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ, и, соответственно, под требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2009 № 512-п. В дополнении к этому Ярославский МР не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
Палатой был отмечен рост  кредиторской задолженности бюджета района за 2011 год на 19,6%. По состоянию на 01.01.2012 кредиторская задолженность бюджета Ярославского МР составила 37 077,1 тыс. руб., в том числе просроченная 5 357,2 тыс. руб.

За 2011 год было получено 142,5 млн. руб. кредитов кредитных организаций, погашено – 116,5 млн. руб. Таким образом, долг района перед кредитными организациями за 2011 год вырос с 47 млн. руб. до 73 млн. руб.
В рамках заключенных соглашений с поселениями о передаче части полномочий по осуществлений внешнего муниципального финансового контроля в отчетном периоде Палатой были проведены экспертизы проектов решений муниципальных советов Ивняковского СП, Карабихского СП, Некрасовского СП, Кузнечихинского СП, Курбского СП «Об исполнении бюджетов поселений за 2011 год».
Палата отмечает, что большинство выявленных нарушений носят типовой характер и прослеживаются в проектах решений практически всех поселений. К таким нарушениям относятся:

- несоответствие структуры проекта решения об исполнении бюджета поселения решению представительного органа о местном бюджете на отчетный год, включая приложения;
- отсутствие ряда документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения об исполнении бюджета поселения;

- неточности в применении бюджетной классификации.
Проекты решений были рекомендованы к принятию с учётом замечаний и предложений Контрольно-счётной палаты.

Все указанные выше заключения Палаты были размещены в сети Internet на странице Контрольно-счетной палаты ЯМР, а также направлены в адрес Главы и Муниципального Совета Ярославского МР.
Во 2 квартале 2012 года проводились консультации поселений по применению бюджетного и налогового законодательства, законодательства о муниципальной службе.
Контрольно-ревизионная работа

Во 2-м квартале Палатой были проведены следующие ревизионные мероприятия:
1. Комплексная проверка законности, эффективности и целевого использования Администрацией Туношенского сельского поселения средств местного бюджета в 2011 году. 
Средства бюджета Туношёнского сельского поселения в 2011 году  расходовались Администрацией Туношенского сельского поселения в целях решения вопросов местного значения поселения и на осуществление переданных поселению полномочий.

Проверкой был выявлен ряд нарушений, таких как:

- несоответствие ряда пунктов Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Туношенского СП действующим нормам статьи 81 БК РФ.

- не правильный расчёт компенсационных выплат при увольнении муниципальных служащих.
- несоответствие фактического размера страховых взносов от несчастных случаев на производстве, уплаченных в рамках договоров подряда, суммам, отраженным в бухгалтерском учете.

- не производился учет по санкционированию расходов.
Администрацией Туношенского СП была проведена работа по устранению выявленных нарушений.
2. Комплексная проверка правильности, законности, эффективности расходования и целевого использования бюджетных средств и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направленных на обеспечение функционирования МУ Кузнечихинский  культурно-спортивный центр Кузнечихинского сельского поселения Ярославского муниципального района в 2011 году.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:
- отсутствие у Учреждения собственной учетной политики. При организации и ведении бухгалтерского учета Учреждение руководствовалось Постановлением Администрации Кузнечихинского сельского поселения № 186/а от 15.08.2011 «Об утверждении учетной политики», что недопустимо.
- нарушение порядка ведения кассовых операций.

- отсутствие обязательных реквизитов в ряде актов о приемке выполненных работ по договорам подряда.

- не правильный учёт возврата задолженности поставщика. Не был осуществлен возврат дебиторской задолженности прошлых отчетных периодов в доход бюджета.

- отсутствие ведения фондовой кассы.

- отсутствие соответствующего действующему законодательству внутреннего локального акта об утверждении норм списания ГСМ.

- расхождения данных об остатках бензина по бухгалтерскому учету с данными в путевых листах.

Работниками Учреждения и  Администрацией Кузнечихинского СП была проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3. Проверка соблюдения Администрацией  Ярославского МР и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав  Ярославского МР, порядка рассмотрения представленных заявлений от многодетных семей и признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий  в рамках областной целевой программы «Улучшение жилищных условий многодетных семей на 2010-2011 годы»
Проверка проведена в рамках совместной работы с Контрольно-счетной палатой Ярославской области.

В ходе реализации областной целевой программы «Улучшение жилищных условий многодетным семьям на 2010-2011 годы» в областной сводный список были включены все многодетные семьи Ярославского МР, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии со статьей 51 Жилищного кодекса РФ (всего 25 семей).

Проверкой установлено, что документы, представленные семьями для включения их в список многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, полностью соответствуют заявленным требованиям. 
В течение срока действия Программы 3 семьи были исключены из областного сводного списка в связи с утратой статуса многодетных семей и (или) нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В ходе проверки был выявлен факт несвоевременного направления КУМИ ЯМР данных по двум многодетным семьям для включения их в областной сводный список. Однако следует отметить, что данное обстоятельство не повлияло на положение данных семей в областной очереди.

Также проверкой был выявлен факт необоснованного включения одной семьи в списки многодетных, что привело к незаконной уплате ежемесячного пособия в общей сумме 1 220 руб. В ходе проведения проверки указанное нарушение было устранено. 

Согласно плана работы Контрольно-счетной палаты ЯМР, в отчётном периоде начата подготовка к проверке полноты и своевременности поступления в районный бюджет средств от продажи земельных участков, арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в 2011 году, а также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
В рамках контроля в сфере размещения муниципального заказа в 2 квартале 2012 года Палатой проведены 8 проверок работы котировочных комиссий муниципальных заказчиков Ярославского МР. Нарушений в работе котировочных комиссий выявлено не было.
Также были проведены 2 комплексные проверки соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Проверка управления финансов Администрации Ярославского МР проводилась по 3 процедурам на общую сумму 588 тыс. руб. Нарушений выявлено не было.

Проверка комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Ярославского МР проводилась по 23 процедурам на общую сумму 904 тыс. руб. В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

- нарушен п.7.1 ст.47 94-ФЗ, в соответствии с которым контракт не может быть заключен ранее 7 дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок. 
В извещении № 0171300005011000003 от 12.05.2011 указано, что муниципальный контракт должен быть заключен не позднее 7 дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок.

- нарушен п.1 ст.47 94-ФЗ, в соответствии с которым котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиях, установленным в извещении.
Протокол № 0171300005011000003-1 от 23.05.2011 опубликован в день окончания приема котировочных заявок.

- нарушен п. 4 ст. 47 94-ФЗ, в соответствии с которым протокол рассмотрения заявок должен быть подписан членами котировочной комиссии и Заказчиком. Представитель Заказчика подписал протокол № 0171300005011000003-1 от 23.05.2011 только как председатель котировочной комиссии.
Председатель

Контрольно-счётной палаты
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