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1. Анкетирование жителей Ярославского муниципального района

При проведении анкетирования были поставлены основные цели: 

1) выявить социальные ожидания и приоритеты жителей ЯМР относительно будущего своего района, 

2) определить ориентиры  развития ЯМР на среднесрочную перспективу.

Анкетирование проведено группой экспертов, созданной при Ярославской областной торгово-промышленной палате.  В состав группы вошли сотрудники Департамента инвестиций, редакции газеты «Деловые вести Ярославии» и  информационно-аналитического центра ЯрТПП.

Объем выборки составил 154 человека  с репрезентативным статистическим распределением по поселениям и социально-демографическим характеристикам респондентов, в т.ч.: рабочие – 48 чел., пенсионеры – 36 чел., учащиеся – 32 чел., служащие – 14 чел., предприниматели – 8 чел.,  другие – 16 чел.
1.1.  О необходимости  комплексного среднесрочного планирования на уровне района

Результаты  анкетирования  показали высокую социальную значимость выработки комплексной  программы социально-экономического развития ЯМР. 85 % респондентов считают, что программа нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу (4 года). 
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Рис. 1.1.  Социальная значимость выработки комплексной программы социально-экономического развития ЯМР
Высокая заинтересованность жителей ЯМР и бизнес-сообщества в принятии программы развития района на среднесрочную перспективу объясняется потребностью населения в определенных гарантиях со стороны районных властей, в желании понять будущие  направления в экономике. 

Респонденты полагают, что прогнозирование на ближайшие 4-5 лет – наиболее оптимальный срок в часто меняющихся условиях  общественной и экономической жизни нашей страны. 
1.2. О целевых ориентирах комплексной программы
социально-экономического развития района

Для определения характера социальных потребностей жителей района в конкретных элементах социальной инфраструктуры, респондентов попросили оценить уровень достаточности детских дошкольных учреждений, школ, а также достаточность рабочих мест, обеспеченность населения жильём и т.д.

Большинство респондентов (77%) считают, что в районе недостаточная обеспеченность населения комфортным доступным жильем. 55% опрошенных  указали на дефицит высокооплачиваемых рабочих мест в районе.
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Рис. 1.2. Потребности жителей района в жилье и рабочих местах

Характеризуя свои социальные потребности в элементах инфраструктуры, основная часть респондентов (73%) отметили, что в районе не достаточно мест в детских садах, школах и прочих учреждениях социально-культурного назначения. 

Большинство респондентов так же полагают, что в районе  достаточно продуктовых и промтоварных магазинов (82% респондентов), предприятий общественного питания (73%), бань, парикмахерских (27%). Однако, многие отмечали неудовлетворенность качеством обслуживания в работающих  магазинах. 
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Рис. 1.3.  Социальные потребности жителей района в конкретных элементах
 социальной инфраструктуры

Респондентам было предложено оценить уровень развития района  по отраслям: сельское хозяйство, строительство, здравоохранение и  др.

По итогам опроса  выявились наиболее проблемные отрасли ЯМР: 

- туризм (уровень «ниже среднего» - 96%); 

- здравоохранение (уровень «ниже среднего» - 59%);

- эффективность административного управления (уровень «средний» -  55%);

- сельское хозяйство  (уровень «средний» -  41%).


Особое внимание респонденты уделили нехватке узкоспециализированных кадров в медицинских учреждениях района (92% опрошенных).

По другим направлениям развития ЯМР статистика опроса выявила следующее распределение:

· уровень преступности в районе  как «высокий» отметили 50%, как «низкий» -32%, как  «средний» - 18%; 

· транспортное сообщение с  другими  районами:  уровень «ниже среднего» - 23%, «высокий» - 68%;  как  «средний» - 9%;
· темпы строительства  «ниже среднего» оценили  36%, как   «средний уровень» - 36%, за «высокий» - 28%;

· уровень развития транспортного сообщения внутри района оценили как «высокий» - 68%, «средний» - 9%, «ниже среднего» - 23%.
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Рис. 1.4.  Уровень развития ЯМР по отраслям

На вопрос о перспективах развития сельского хозяйства ЯМР,  респонденты ответили:     

- «сельское хозяйство будет сокращаться» -50%, 

-  «сельское хозяйство будет развиваться» - 50%.
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Рис. 1.5.  Перспективы развития сельского хозяйства ЯМР

По уровню цен на коммунальные и медицинские услуги,  население ЯМР оценивает их как «доступные» (13%; 0%),  «дешёвые» (5%; 5%), «дорогие»  (82%; 95%) соответственно. 
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Рис. 1.6.  Уровень цен на коммунальные и медицинские услуги

Отдельным вопросом респонденты оценивали качество коммунальных услуг, предоставляемых МУП ЖКХ для населения ЯМР. В основном, опрашиваемые оценивали качество услуг ЖКХ (вода, тепло, газ, энергия, канализация, ремонты) как «среднее» - 46%, как «низкое» - 45%, «высокое» - 9%. Особенно респонденты отметили недостаточность ремонтных работ в подъездах жилых многоквартирных домов.
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Рис. 1.7. Качество коммунальных услуг МУП ЖКХ

Более двух третей опрошенных респондентов (73%) ЯМР оценивают экологическую обстановку в районе как «благоприятную для жизни и отдыха»  и лишь (27%) считают  «не благоприятной».
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Рис. 1.8. Оценка экологической обстановки ЯМР

В результате опроса жителей ЯМР были выявлены проблемные отрасли района.   Респонденты отмечали недостаточную обеспеченность населения жильём, высокий уровень тарифов на услуги ЖКХ,  низкий уровень развития здравоохранения и  др. Многие респонденты скептически оценивают перспективы развития сельского хозяйства в будущем. 85% опрошенных, считают, что Программа социально-экономического развития  района на период до 2012 года нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу.

2. Общая характеристика муниципального образования

Общая характеристика муниципального образования включает информацию о социальном и экономическом положении муниципального образования с данными о географическом положении, особенностях природных условий, численности населения по поселениям района, крупных населенных пунктах, структуре экономики, главных транспортных магистралях.

Данный раздел представляет собой обобщенную информацию на основе проведенного анализа социально-экономического развития муниципального образования за предшествующий трехлетний период 2005-2007 годы.

2.1. Общие сведения о районе  

Ярославский муниципальный район расположен в Центральном Федеральном округе России и входит в состав Ярославской области.

Административный центр Ярославского района находится  в городе Ярославле. 

В настоящее время на территории района находятся 7 сельских и 2 городских поселения. Ярославский район граничит с северо-востока с Тутаевским, Даниловским, Большесельским муниципальными районами, с запада – с Некрасовским, с юга – с Гаврилов-Ямским и Ростовским муниципальными районами.

На 01.01.2008 г. численность постоянного населения  района составила 51,2 тыс.  человек. 

Территория района составляет 1936,7 км2  (5,3 % территории Ярославской области). Общая площадь сельхозугодий – 103 тыс.га, из них пашня – 57,6 тыс.га. 

Населенные пункты занимают 13,9 тыс.га, лесной фонд – 50,9 тыс.га, водный фонд (реки и озера)- 190,8 га.

По территории района протекают р. Волга,  р. Пахма, р. Которосль,  р. Ить.

На территории  ЯМР около 1000 км автомобильных дорг, 500 км из которых - областные, остальные — местные или бесхозные. Протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием - 537 км.

Экономическую основу района составляет сельское хозяйство. Сельскохозяйственное производство специализируется на разведении крупного рогатого скота молочного направления, свиней и птицы, выращивании зерновых культур, картофеля и овощей.

Ярославский район – один из передовых в области. В частности, ЯМР – первый по показателям сельскохозяйственного производства в области среди других районов. Основной отраслью является животноводство, которое в структуре товарной продукции составляет 69 %, из них молоко — 46%. Средний надой на одну корову - около 5,3 тысяч килограммов в год. Производство молока в районе рентабельно, от реализации молока хозяйства  ежегодно получают прибыль (в 2007 г. - 134 млн. руб., а рентабельность составила 24%). Лучшие племенные хозяйства тоже находятся на территории Ярославского района. 

Представительным органом местного самоуправления в Ярославском муниципальном районе является Муниципальный совет.

Обеспечение благоприятных условий проживания населения Ярославского муниципального района, улучшение качества жизни лежит в основе работы Администрации. 
2.2. Сводные макроэкономические показатели

Сводные данные по макроэкономическим показателям Ярославского муниципального района за 2006-2007 гг. и оценка 2008 года приводятся в таблице 2.1.
Таблица 2.1. - Основные макроэкономические показатели Ярославского района

	Показатели 
	Ед. изм.
	Отчет
	Отчет
	Оценка

	
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	ДЕМОГРАФИЯ

	Численность населения (среднегодовая)
	 тыс.чел.
	51,2
	51,2
	51,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,4

	Коэффициент естественного прироста/убыли

	промилле
	-7,6
	-5,8
	-1,0

	Миграционный прирост/убыль


	чел.
	+380
	+549
	+300

	СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ

	Число организаций, учтенных в статистическом регистре хозяйствующих субъектов - всего 
	единиц
	-
	2223
	2 225

	   в том числе:
	 
	-
	-
	100,1

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	единиц
	-
	174
	174

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	7,8
	7,8

	добыча полезных ископаемых
	единиц
	-
	7
	7

	доля  организаций по добыче полезных ископаемых в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3

	обрабатывающие производства
	единиц
	-
	204
	204

	доля  организаций обрабатывающих производств в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	9,2
	9,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	-
	7
	7

	доля  организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,3
	0,3

	строительство
	единиц
	-
	267
	267

	доля  организаций по строительству в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	12,0
	12,0

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	-
	844
	845

	доля  организаций оптовой и розничной торговли и других в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	38,0
	38,0

	гостиницы и рестораны
	единиц
	-
	40
	40

	доля  гостиниц и ресторанов в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,8
	1,8

	транспорт и связь
	единиц
	-
	80
	80

	доля  организаций транспорта и связи в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	3,6
	3,6

	финансовая деятельность
	единиц
	-
	28
	28

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	единиц
	-
	346
	346

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	15,6
	15,6

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	единиц
	-
	11
	11

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,5
	0,5

	образование
	единиц
	-
	60
	60

	доля  организаций образования в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	2,7
	2,7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	единиц
	-
	30
	30

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	1,3
	1,3

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	единиц
	-
	120
	121

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	5,4
	5,4

	конкретный вид деятельности не установлен
	единиц
	-
	1
	1

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	-
	0,04
	0,04

	Всего организаций по формам собственности 
	единиц
	-
	2223
	2223

	в т.ч. государственная
	единиц
	-
	34
	34

	доля  организаций государственной собственности
	в % к итогу
	-
	1,6
	1,6

	муниципальная
	единиц
	-
	99
	99

	доля  организаций муниципальной собственности
	в % к итогу
	-
	4,5
	4,5

	частная
	единиц
	-
	1914
	1914

	доля организаций частной собственности
	в % к итогу
	-
	86
	86


	общественных организаций
	единиц
	-
	103
	103

	доля организаций общественной собственности
	в % к итогу
	-
	4,6
	4,6

	прочие


	единиц
	-
	73
	73

	доля прочих организаций 


	в % к итогу
	-
	3,3
	3,3

	ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства"  (по кр. и ср.орг.)
	тыс. руб.
	550 605
	773 600
	778 650

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	140,5
	100,6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" 
	тыс. руб.
	397 137
	402 300
	477 900

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	101,3
	118,8

	СТРОИТЕЛЬСТВО И ИНВЕСТИЦИИ

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"  (по крупным и средним организациям)
	тыс. руб.
	325  560
	472 730
	475 830

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	176,3
	145,2
	100,7

	Ввод в действие жилых домов
	 тыс. кв. метров общей площади
	4 353
	28 258
	29 290

	к уровню предыдущего года 
	%
	84,2
	в 6,5 раз
	103,7

	Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства)
	тыс. руб.
	805 000
	1 114 956
	1 094 100

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	157,5
	138,5
	98,1

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности
	тыс. руб.
	1 575 200
	1757,6
	1940 400

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	113,1
	111,6
	110,4

	в том числе растениеводческой   продукции
	тыс. руб.
	236 800
	242 200
	247 500

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	102,3
	102,3
	102,2

	в том числе животноводческой
 продукции
	тыс. руб.
	1338 400
	1 515 400
	1 692 900

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	115,3
	113,2
	111,7

	ТРАНСПОРТ

	Перевозка грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	739,7
	726
	565,9

	к уровню предыдущего года
	%
	96,8
	98,1
	77,9

	Грузооборот автотранспорта
	тыс. т/км
	26888,1
	24069,4
	16828,8

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	89,5
	69,9

	СФЕРА ТОРГОВЛИ И УСЛУГ

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1 168 400
	1 978 800
	2 000 700

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	-
	169,4
	135,0

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	36 100
	43 100
	44 000

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	104,0
	119,4
	102,1

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	352 980
	398 070
	474 430

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	98,0
	112,8
	119,2

	ОПЛАТА ТРУДА

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	чел.
	14735
	15023
	14100

	к уровню предыдущего года
	%
	102,1
	102,0
	94,0

	Среднегодовая заработная плата по крупным и средним предприятиям и организациям
	руб.
	8741
	10676,6 
	11 118,7

	к уровню предыдущего года
	%
	121,1
	122,1
	104,1

	ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

	Сальдированный финансовый результат (прибыль (+), убыток (-)
	млн. руб.
	101 300
	214 100
	282 500

	к уровню предыдущего года
	%
	91,9
	в 2,1 раз
	131,9

	Прибыль прибыльных организаций (по крупным и средним пр.)
	тыс. руб.
	176 713
	274 532
	410 400

	к уровню предыдущего года
	%
	156,4
	155,3
	149,5

	Убыток (-) (по крупным и средним предприятиям)
	тыс. руб.
	75 403
	60 366
	127 900

	к уровню предыдущего года
	%
	2 692,9
	80,1
	211,9

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	650 000
	893 700
	1 121 100

	к уровню предыдущего года
	%
	165,5
	137,5
	125,4

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	55 500
	48 900
	71 600

	к уровню предыдущего года
	%
	98,4
	88,1
	146,4

	Кредиторская задолженность
	тыс. руб.
	1 023 900
	1 415 300
	2 677 000

	к уровню предыдущего года
	%
	136,4
	138,2
	189,1

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	197 300
	99 700
	124 500

	к уровню предыдущего года
	%
	108,8
	50,5
	124,9

	ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года)
	 чел.
	205
	220
	160

	к уровню предыдущего года
	%
	92,8
	107,3
	72,7

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	единиц
	362
	463
	470

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	127,9
	100,0

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	0,64
	0,69
	0,5

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ДЕМОГРАФИЯ

	Обеспеченность койками на 10 000 населения
	ед.
	52,7
	52,7
	52,7

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,0
	100,0

	Обеспеченность врачами на    10 000 населения
	ед.
	23
	23,5
	23,6

	к уровню предыдущего года
	%
	100,4
	102,2
	100,4

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на  10 000 населения
	ед.
	60,3
	61,2
	65,2

	к уровню предыдущего года
	%
	97,7
	101,5
	106,5

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений  на 1000 населения
	ед.
	6900
	6900
	6995

	к уровню предыдущего года
	%
	109,5
	100,0
	101,4

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	
	1813,9
	1830,8
	1820,5

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	100,9
	99,4

	Рождаемость на 1000 населения
	промилле
	10,7
	11,4
	10,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	106,5
	91,2

	Общая смертность на 1000 населения
	промилле
	18,2
	17,2
	11,3

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	94,5
	65,7

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	промилле
	14,5
	9,1
	7,0

	к уровню предыдущего года
	%
	427,1
	62,8
	76,9

	КУЛЬТУРА

	к уровню предыдущего года
	%
	
	
	

	Количество зарегистрированных пользователей муниципальных библиотек в расчете на одного библиотечного работника
	чел. на библиотечного работника
	340
	347
	350

	к уровню предыдущего года
	%
	99,1
	102,1
	100,9

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	55
	54
	53

	к уровню предыдущего года
	%
	106,6
	98,1
	98,1

	Число учащихся школ, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,2
	6,5
	6,8

	к уровню предыдущего года
	%
	100,0
	90,3
	104,6

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от  2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы  на специальных транспортных средствах
	%
	13,6
	14,8
	15,0

	Доля учебных кабинетов (мастерских) школ, оборудованных в соответствие с современными требованиями 
	%
	21
	30
	40

	к уровню предыдущего года
	%
	140,0
	142,9
	133,3

	Доля детей, охваченных программами дополнительного образования 
	%
	68
	82
	86

	к уровню предыдущего года
	%
	117,2
	120,6
	104,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Ветхий и аварийный жилищный фонд
	тыс.кв.м
	0
	0
	1,5

	Стоимость ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц
	руб.
	810,2
	943,9
	1 129,9

	к уровню предыдущего года
	%
	130,3
	116,5
	119,7

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	-

	Доля семей, получивших  субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	%
	3,4
	4,5
	4,5

	к уровню предыдущего года
	%
	в 2,4 раз
	132,4
	100,0

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Плотность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием
	км  на кв. км
	0,03
	0,03
	0,03

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	100
	100

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	-
	25
	25

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100


«-» данные отсутствуют

2.3. Отраслевая структура экономики ЯМР

По состоянию на 1 января 2008 года в ЯМР зарегистрировано 2 223 хозяйствующих субъекта (5% от числа хозяйствующих субъектов Ярославской области). Этот показатель ставит ЯМР на 2-е место среди муниципальных районов. 

Большинство субъектов принадлежит к частной форме собственности (86,1%). В структуре хозяйствующих субъектов преобладают организации оптовой и розничной торговли –28,9% всех зарегистрированных субъектов. 

Оборот организаций по всем видам экономической деятельности в 2007 г. составил 6 292 млн. руб., что выше уровня 2006 г. на 31,9%. 

1. Отгружено товаров собственного производства и выполнено работ, услуг предприятиями сельского хозяйства  на 1 757,6 млн. руб.или 27,9% общего оборота (на 34,3% выше уровня 2006 г.).

2. Объем отгруженных товаров обрабатывающих производств составил 774 млн. руб. или 12,3% общего оборота, что на  40,4% больше, чем в 2006 году.

3. Размер оборотов предприятий по виду деятельности «строительство»  составил 472,7 млн. руб. (7,5% общего оборота), что на 45,2% выше уровня 2006 г.

4. Оборот организаций по производству и распределению э/энергии, газа и воды составил 402,3 млн. руб. (6,5% общего оборота)  или ниже уровня  2006 г. на 1,3%.

5. На оптовую и розничную торговлю, а также общественное питание  приходится 39,5% общего оборота или  2 487,3 млн. руб., что больше уровня 2006 г. на 58,6%.
6. Объем платных услуг населению  в 2007 г. достиг 398,1 млн.руб. или  6,3%  общего оборота (+12,8% к показателю предыдущего года), в т.ч.

- жилищно-коммунальные – 250,8 млн.руб.,

- медицинские и санаторно-оздоровительные – 57,4 млн.руб.,

- бытовые – 32,2 млн.руб.,

- услуги системы образования – 13,8 млн.руб.,

- услуги транспорта и связи – 7,2 млн.руб.,

- прочие – 36,7 млн.руб.

Таким образом, отраслевая структура экономики ЯМР по обороту выглядит следующим образом:
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Рис. 2.1.  Отраслевая структура по видам экономической деятельности

В экономике Ярославского района на 01.01.2008г. занято 15 023 человека. Средний уровень заработной платы на  крупных и средних предприятиях в 2007 г. составил  10 677 рублей. Из общего числа организаций - 70% - прибыльные. Прибыль  данных организаций составила 274,5 млн.руб., что на 45,3% больше уровня 2006 года. Среди  убыточных организаций выделяются предприятия сельского хозяйства, строительной отрасли, транспортные предприятия. Сумма убытка в 2007 году по предприятиям района составила 60,4 млн. руб.

3. SWOT анализ производственно-экономической сферы 

Оценка производственно-экономической сферы района является ключевым разделом анализа социально-экономического положения ЯМР. В этом разделе анализируются отрасли, которые должны выполнять роль локомотива для развития района и  обеспечивать рост качества жизни населения. 

3.1. Промышленность

Вклад промышленного производства в общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района в 2007 г.составил  18,6%, или 1 176,3 млн. рублей. Из них, на «Обрабатывающие производства» приходится 66% отгрузки, 34% - на «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды».

По объему отгруженных промышленных товаров собственного производства за 2007 г.  Ярославский район занимает 6-е место в Ярославской области среди муниципальных районов по абсолютному показателю и 7-е место по показателю объема отгрузки промышленных товаров на душу населения. 
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Рис. 3.1. Структура обрабатывающих производств ЯМР

В структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес в обороте занимает  производство прочих неметаллических минеральных продуктов (29,7%). Среди крупных промышленных предприятий следует выделить: ОАО «Стройконструкция» (железобетонные изделия, товарный бетон), ООО «Заволжские строительные материалы» (кирпич силикатный, блоки газосиликатные). Кроме того, значительную долю в обрабатывающем производстве имеют предприятия – производители машин и оборудования. Крупнейшее из них: ЗАО «Ярославское РТП» (ремонт тракторных и комбайновых двигателей, электродвигателей, узлов и агрегатов к тракторам, изготовление и восстановление запчастей).

За последние 3 года  наблюдается устойчивый рост основных показателей промышленного производства. В 2007 г. по сравнению с 2005 г. рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в денежном выражении, по данным статистики, составил 44%. Стоит отметить, что происходит ускорение  темпов роста. Так, за 2006 г. объем увеличился на 16%, а за 2007 г. - на 24 %  (таблица 3.1).

Таблица 3.1. – Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в промышленности ЯМР в денежном выражении, млн.руб. 

	Показатель
	2005 г.
	 2006 г.
	 2007 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам экономической деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»,  млн. руб.
	817,6
	948,8
	1 175,9

	к уровню предыдущего года, % 
	-
	116
	124

	Объем отгрузки 

промышленных товаров на душу населения

(тыс.руб. на 1 чел.)
	15,2
	18,5
	22,8 

	к уровню предыдущего года, %
	-
	121,7
	123,2


В разрезе предприятий наиболее высокие показатели отмечены у хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности которых является производство «прочих неметаллических минеральных продуктов» (141,3% от годового  плана), металлургическое производство и производство готовых металлических изделий.       

Численность работающих в промышленности ЯМР  на 01.01.2008 г. составила 1 729 человек (12% от среднесписочной численности занятых по всем отраслям района) со среднемесячной  заработной платой 11 205 рублей.

Факторами, влияющими на повышение уровня развития промышленности в районе, являются:

· инвестиции в создание новых предприятий и модернизацию существующих;

· состояние рынка труда в районе, наличие квалифицированных кадров и специалистов разных профессий.

Далее представлены результаты анализа объема инвестиций, состояния рынка труда в ЯМР  (таблица 3.2).

Таблица 3.2. - Сравнительная характеристика района по основным показателям промышленного потенциала за 2007 год

	№
	
	Объем отгрузки 

про-мыш-ленных товаров

(тыс.руб. на 1 чел.)
	Рейтинг в области
	Инвести-ции в основной 

капитал

(тыс.руб. на 1 чел.)
	Рейтинг в области
	Прибыль органи-заций 

(тыс. руб. на 1 чел.) 
	Рейтинг в области
	Среднемесяч-ная зара-ботная плата (тыс. руб.)
	Рейтинг в области

	1
	Ярославский МР
	22,8
	12
	21,6
	5
	5,3
	5
	10,7
	4

	2
	В среднем по Ярославской области 
	107,1
	-
	23,1
	-
	9,5
	-
	11,9 
	    -


В 2007 г. объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям увеличился по сравнению с 2006 г. на 13,3% (в сопоставимых ценах) и составил 1 114,9 млн. рублей. По показателю объема инвестиций на душу населения район занимает 5-е место в области (21,6 тыс. рублей и 23,1 тыс. рублей соответственно). 

Показатели по инвестиционной деятельности крупных и средних предприятий ЯМР не- высокие и в основном приходятся на возведение зданий нежилого назначения (36%), приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря (32%), строительство жилья (17%). Основным источником финансирования инвестиций в основной капитал выступают привлеченные средства (61,4%). Привлеченные средства сформированы за счет кредитов банков на 80%.

Согласно отчетным данным за 2007 г., фонд заработной платы крупных и средних организаций ЯМР составил 1924,7 млн. рублей и увеличился к уровню предыдущего года на 18,6% (среднеобластной темп роста этого показателя -  22,8%). По показателю «объем фонда заработной платы» район занял 4-е место в области.

Величина среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций района за 2007 г. выросла на 21,5% и составила 10 677 рублей, что на 11,4% ниже среднеобластного уровня. Просроченной задолженности по заработной плате в ЯМР по официальным данным нет.

Средний уровень заработной платы, достигнутый в ЯМР в 2007 г.,  достаточно высок на фоне других муниципальных районов. Однако, отток кадров происходит на предприятия областного центра. Поэтому необходимы комплексные меры по закреплению специалистов на местных предприятиях.

Проанализировав развитие промышленности ЯМР в 2005-2007 гг., экспертами сделаны следующие выводы:

-   район на данный момент достиг невысокого уровня развития промышленности, в абсолютном выражении район по отгрузке промышленной продукции занимает 11-е место в области;

-  промышленность в районе демонстрирует средние темпы роста: в 2007 г. прирост составил 24% (среднеобластной показатель - 30%);

SWOT - анализ «Промышленность»

1. Сильные стороны

· Наличие успешных промышленных предприятий

· Стабильный рост показателей производства

· Инвестиционная активность предприятий ЯМР

2. Слабые стороны

· Острый дефицит квалифицированных кадров

· Нехватка энергетических мощностей, инфраструктуры для развития новых инвестиционных площадок 

· Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций, индивидуальной работы с возможными инвесторами со стороны Администрации района

· Низкая инновационная активность  промышленных предприятий 

3. Возможности

· Частно-государственное  партнерство предприятий и Администрации района

· Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района путем создания промышленных площадок для конкретных инвесторов

· Создание наукоемких производств с привлечением  дополнительных финансовых средств  от частных инвесторов, федеральных фондов, областных программ

· Эффективное взаимодействие руководства промышленных предприятий с Администрациями  района и Правительством  области

· Активизация участия в областных и федеральных программах

4. Угрозы

· Сокращение налоговых поступлений в бюджет района

· Сокращение участия промышленных предприятий в социальной сфере района

· Утрата кадрового потенциала района. 

3.2. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из важнейших направлением социально-экономического положения района. На конец 2007 г. ЯМР занимает 2-е место среди районов области по отгрузке сельскохозяйственной продукции - 1 757 600 тыс.руб. (27,9% от суммы отгрузки по всем видам деятельности). Темп роста к предыдущему году составил 11,6%.

Сельское хозяйство традиционно ориентировано на производство мясомолочной продукции. Растениеводство, в основном, ориентировано на покрытие потребностей животноводства. 

Таблица 3.3. – Основные показатели развития животноводства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Отгружено с/х продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности, в том числе: 
	тыс. руб.
	1 392 600
	1 575 200
	1 757 600

	1.1.
	растениеводство
	«
	231 500
	236 800
	242 200

	1.2.
	животноводство
	«
	1 161 100
	1 338 400
	1 515 400



На территории района зарегистрировано 34 сельхозорганизации. По итогам деятельности за 2007 г. удельный вес прибыльных сельхозпредприятий составил 80% от общего числа, что является позитивным показателем. В анализируемом периоде количество сельхозпредприятий увеличилось на 18%  в сравнении с 2005 годом.

Животноводство

Ведущей  отраслью АПК в районе является  животноводство, которое составляет 86% в структуре  товарной сельскохозяйственной продукции  района.  За исследуемый период в хозяйствах района наблюдается рост основных показателей животноводства:

-  поголовье крупного рогатого скота растет в среднем на 5% в год, 

-  валовое производство молока увеличилось на 20%, 

-  надои на корову  растут в среднем на 9% в год. 

Надой на одну корову в 2007 году составил 5 392 кг, что превысило значение показателя за аналогичный период прошлого года на 3,3%. 

Как признают сами производители, мясное направление животноводства становится убыточным, основная часть стада - «молочная». 

Таблица 3.4. – Основные показатели развития животноводства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г./ 2006 г., %

	1.
	Поголовье крупного рогатого скота всего,

 в том числе:     -коровы
	голов
	30 522

12 228
	32 349

12 723
	33 738

13 559
	104,3

106,6

	
	                           -свиньи
	голов
	12 055
	10 319
	9 392
	91

	2.
	Поголовье птицы
	голов
	389 000
	540 000
	408 131
	75,6

	3.
	Надой на корову
	кг
	4 835
	5 218
	5 392
	103,3

	4.
	Производство молока
	тн
	58 707
	64 998
	70 968
	109,2

	5. 
	Производство яиц
	тыс.

шт.
	62 814
	73 954
	83 292
	112,6

	6.
	Произведено скота и птицы на убой в крупных и средних предприятиях
	тн
	5 084
	5 470
	5 468
	100



Основными причинами увеличения поголовья является рентабельность молочного животноводства, улучшение кормовой базы. Кроме того, часть хозяйств продолжает закупку племенного скота для улучшения показателей производства.


Однако, высокие темпы роста цен на ГСМ сокращают большую часть прибыли сельскохозяйственных предприятий. Весь прирост прибыли за счет роста цен на продукты питания остается у «перекупщиков», оптовых и розничных торговых компаний, крупных переработчиков молока. Сами же сельхозпроизводители продают молоко по фиксированным ценам, не оставляющим возможностей для роста и развития.

Наиболее крупными животноводческими хозяйствами района являются:

1. ЗАО «Агрофирма «Пахма»;

2. ПСК «Родина»;

3. СПК «Михайловское».


Крупные и часть средних хозяйств района по сбыту молока ведут сотрудничество с ОАО "Вимм-Билль-Данн"
и ООО "Данон Индустрия" г. Москва. Как признают сами производители, молокоперерабатывающие предприятия Ярославской области пока не могут предложить конкурентоспособные закупочные цены. Небольшие хозяйства сбывают молоко в   ОАО «Ярмолпрод». 

               Основную часть мясной продукции сельхозпредприятия сбывают на ЗАО «Атрус».


Часть предприятий сами осуществляет переработку молочной продукции: ЗАО «Агрофирма «Пахма» и СПК Племзавод "Ярославка". Продукция реализуется на рынках Ярославской и Московской областей.

Растениеводство и производство кормов

Объем реализации сельхозпредприятий ЯМР, специализирующихся   на растениеводстве ежегодно  растет. В 2007 г. ими получена прибыль в размере 42 млн. руб., рентабельность отрасли  составила 16%.

Зерновые культуры в районе занимают посевную площадь 8 624 га, валовое производство зерна в амбарном весе составляет 22,5 тыс. тн, урожайность зерновых -  26,1 ц/га. 9% (2 тыс.тн) от общего количества произведенного зерна - это элитные семена, которые реализуется в хозяйства Ярославской области, такое же количество зерна реализуется населению, 82% валового производства используется на корм животным и на семена. На зимовку скота в хозяйствах района  заготавливается около 25 кормовых единиц на одну условную голову скота. 

Главными производителями зерна в ЯМР  являются:

- СПК «Михайловское»;

- ЗАО «Агрофирма «Пахма»;
- ПСК «Родина»;

- ГУП ОПХ «Григорьевское».

Картофель в хозяйствах района выращивается на площади 1 407 га, валовое производство картофеля составляет  приблизительно 30 тыс.тонн. Картофель используется в основном по двум направлениям – на реализацию населению и на корм скоту. Также, картофель поставляется в другие регионы: Архангельск, Краснодар. Крупнейшие производители картофеля ЯМР:

- ЗАО «Агрофирма «Пахма»;

- ПСК «Родина»;

- ЗАО «Левцово».

Часть хозяйств ведут деятельность по элитному семеноводству картофеля. В 2007 году от реализации картофеля получена прибыль в сумме 27 млн. рублей, а рентабельность направления составила 50%. 

Также рентабельным является производство овощей открытого грунта (рентабельность порядка 80%). В ЯМР под овощами занята площадь 195 га. Валовое производство овощей за 2007 г. составило 6,7 тысяч тн. Крупнейшие производители овощей открытого грунта ЯМР:

- АПК «Туношна»;

- ЗАО «Агрофирма «Пахма».

Валовое производство овощей закрытого грунта за 2007 г. составило 3 тыс. тн. Продукция поставляется в города Ярославль и Москва. Последние 2 года от реализации овощей защищенного грунта хозяйства получают убыток. Сильное негативное влияние на выращивание овощей  оказывает недостаток минеральных и органических удобрений,  низкие закупочные цены на готовую продукцию и высокие цены на энергоносители. Наиболее крупными предприятиями - производителями овощей закрытого грунта являются:

- ГУСП «Дубки»;

- ЗАО «Агрокомбинат Заволжский».

Таблица 3.5. –  Основные показатели развития растениеводства и кормоводства 

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2006г./ 2007г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур, в хозяйствах всех категорий
	га
	46247
	46912
	47716
	101,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	зерновых и зернобобовых культур
	га
	9157
	8854
	8687
	97,4

	картофеля
	га
	1411
	1459
	1407
	96,4

	овощей
	га
	134
	174
	195
	112,1

	Урожайность сельскохозяйственных культур с 1 га убранной площади
	ц
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	зерновых культур
	ц
	18,4
	23,4
	26,1
	111,5

	картофеля
	ц
	210
	212
	217
	102,4

	овощей
	ц
	508
	496
	349
	70,4

	Валовой сбор
	тн
	
	
	
	

	зерно (в весе после доработки)
	тн
	15663
	20309
	22489
	110,7

	картофель
	тн
	29587
	29651
	30253
	102,0

	овощи
	тн
	6813
	8625
	6698
	77,7


Также в районе выращивается рапс. Основное направление использования культуры – на корм скоту, переработка в биотопливо и продажа на перерабатывающие предприятия других регионов (г. Шуя, г. Нижний Новгород). Возделыванием культуры занимаются

крупные хозяйства: ЗАО «Левцово», ЗАО «Агрофирма «Пахма», АПК «Туношна» и др.

В целом, сельскохозяйственные предприятия ЯМР испытывают хронический недостаток в оборотных средствах и в капитальных вложениях для поддержания в рабочем состоянии своих хозяйств и  инфраструктуры села. Высокий износ основных фондов, высокие цены на племенное стадо, недоступность качественной кормовой базы тормозит развитие сельскохозяйственного производства.

Решению части проблем  сельского хозяйства способствует реализация одного из приоритетных национальных проектов – «Развитие АПК». Главным источником финансирования проекта стали банковские кредиты, 2/3 процентной ставки по которым  сельхозтоваропроизводителям субсидируется. В 2006-2007 гг. 11 хозяйств района участвовали в проекте «Развитие АПК», ими получено в кредитных организациях 519 млн. рублей. 

В рамках проекта было приобретено 15 доильных установок на 3114 коров, 12 смесителей кормораздатчиков, 2038 голов  племенных нетелей. 
Активным участником национального проекта стало ЗАО «Левцово». В хозяйстве была проведена реконструкция телятника и построен крупный животноводческий комплекс. На предприятии внедряются новые технологии содержания животных, повышается автоматизация производства. Хозяйство становится привлекательным для инвесторов, частично решается кадровая проблема: условия труда привлекают молодых специалистов, однако многие из них пока не готовы работать на импортной технике.
Значимой проблемой развития АПК является дефицит кадров. Большая часть населения проживает  в сельской местности (44 тыс. человек, или 86%). Обеспеченность кадрами массовых профессий сельскохозяйственных предприятий района в 2007 г. составила 82%, руководителями и специалистами - 93%. Имеет место старение кадрового состава.
Основным фактором снижения количества занятых в сельском хозяйстве, по данным опроса руководителей предприятий, является близость областного центра, низкая заработная плата  и тяжелые условия труда. Средняя заработная плата  по предприятиям АПК ЯМР в 2007 г. составила  8 446 руб. в месяц, что на 40% выше, чем зарплата в среднем по отрасли в Ярославской области, однако, недостаточна для удержания кадров. 

Помимо низкой заработной платы, респонденты указывают на сложное состояние инфраструктуры на селе. Продолжается отток молодежи из села.

Частично данную проблему помогает решить целевая областная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года». В рамках программы ведется строительство жилья в сельской местности, объектов социальной инфраструктуры. 


Сельскохозяйственные организации в ЯМР располагают общей земельной площадью 102 998 га, в том числе 57 606 га пашни. Но реально сельскохозяйственные предприятия зачастую уже не владеют землей. По итогам бесед с руководителями сельхозпредприятий можно заключить, что проблема собственных земель в хозяйствах является серьезным фактором, ограничивающим развитие существующих сельскохозяйственных предприятий. Большинство живописных участков земли скупается сторонними инвесторами, и вероятнее всего они не будут использованы  для развития сельского хозяйства.


Таким образом, главными факторами нестабильности в развитии сельского хозяйства остаются финансовые проблемы, диспаритет  между ценами на продукцию и основными составляющими себестоимости (горючее, техника, удобрения и т.д.); дефицит квалифицированных кадров, а так же высокая доля земель сельхоз- назначения, приобретенных частными инвесторами и использующихся не по назначению.

SWOT – анализ «Агропромышленный комплекс»

1. Сильные стороны

· Наличие  рентабельных животноводческих хозяйств

· Участие хозяйств района в национальном проекте «Развитие АПК»

· Использование кредитных и лизинговых схем для покупки нового оборудования

· Наличие опытных руководителей, продолжающих возглавлять сельскохозяйственные предприятия

· Известный бренд «Ярославская  порода» КРС

2. Слабые стороны

· Скупка сельскохозяйственных земель, отсутствие свободных земель для развития новых сельскохозяйственных предприятий

· Невысокая рентабельность сельского хозяйства 

· Недостаточно развитая для удовлетворения потребностей населения инфраструктура села (дефицит  жилья, объектов культуры и досуга  и др.)

· Отсутствие оборотных средств у сельхозпредприятий

3. Возможности

· Повышение конъюнктуры цен на сельхозпродукцию в результате принятия мер на федеральном и региональном уровне

· Концентрация сельскохозяйственного производства для создания более устойчивых бизнес-структур, способных расширять рынки сбыта, инвестировать в развитие 

· Рост частных и государственных  инвестиций в отрасль 

· Создание высокорентабельных инновационных производств путем внедрения новых технологий, привлечения частных инвесторов и других источников

· Близость крупных рынков сбыта – г.Ярославль и г.Москва

4. Угрозы

· Использование сельскохозяйственных земель не по назначению

· Запустение сельскохозяйственных земель

· Сокращение потока государственного финансирования сельского хозяйства и возможных инвестиций в случае банкротства сельскохозяйственных предприятий

· Потеря кадрового потенциала в сельском хозяйстве

· Утрата технологий в  сельском  хозяйстве.
3.3. Строительство

Объем работ, выполненных предприятиями  и организациями по данному виду деятельности в 2007 г. составил 472,7 млн.рублей, что на 119,7% выше годовой плановой величины. Доля отрасли в общем объеме работ, выполненных предприятиями  и организациями всех видов деятельности, составляет 7,7%. 

На 01.01.2008г.  на территории района насчитывается 267 хозяйствующих объектов, относящихся к виду деятельности «Строительство» (12% от общего числа субъектов по всем видам деятельности). 

За отчетный период объемы строительных работ  в районе увеличились в 2,6 раза (2006 г. к 2005 г. - на 176,3%, 2007 г. к 2006 г.  - на 145,2%). 

Таблица 3.6. –  Развитие строительной отрасли в ЯМР

	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Объем  выполненных работ и услуг, тыс. руб.
	184 660
	325 560
	472 730


По объему строительных работ в 2007 г. Ярославский район вышел на 1-е месте в области среди муниципальных районов, уступая лишь городу Ярославлю. 

Жилищное строительство

В 2007 г. в ЯМР введено в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения общей площадью 92 001 кв.м. Основную часть составляют здания нежилого назначения – 65% или 59 552 кв.м. Более чем на 70% - это коммерческие объекты. 

Общая площадь введенных зданий жилого назначения составила 35% или           28 258 кв.м. По показателю «Ввод в действие жилых домов» ЯМР  находится на 3-м  месте среди муниципальных районов области. По отношению к аналогичному периоду 2006 г. показатель вырос в 6,5 раза. 

Почти 97% жилья введено в сельской местности в качестве индивидуального жилья и на 100% профинансировано за счет средств населения. 

Средняя обеспеченность жильем жителей ЯМР на 01.01.2008г. составила 23,2 кв.м./чел., что выше среднеобластного показателя (22,9 кв.м./чел).

Постановлением Правительства области от 25 апреля 2007 г. N 125-а,  установлены обязательства по вводу жилья на 2007-2010 гг. По результатам 2007г. обязательства по вводу жилья были выполнены ЯМР в полном объеме. В 2008г.  в Ярославском районе должно быть введено 13 тыс. кв. м жилья, что соответствует  0,26 кв. м на одного жителя района (таблица 3.7). 

Таблица 3.7.  - Обязательства по вводу жилья в муниципальных образованиях области в 2007-2010 гг.

	Показатели
	в 2007 г.
	в 2008 г.
	в 2009 г.
	в 2010 г.

	
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м
	кв. м/
чел.
	тыс. 
кв. м

	Ярославский МР
	0,20
	10
	0,26
	13
	0,35
	18
	0,5
	25

	Итого по области: 
	0,29
	387
	0,4
	521,8
	0,53
	705,5
	0,7
	937


Среднерыночная стоимость 1 кв. м вторичной жилой площади  в 2007 г. в ЯМР составила около 26 000 рублей. 

Таблица 3.8. - Перечень объектов незавершенного жилищного строительства ЯМР

	Населенный пункт
	Строительная компания
	Объемы строительства

	Коттеджное строительство

	с.Сарафоново
	ТСЖ «Мой дом»
	82 коттеджа

	д.Шебунино
	ООО «ВерхнеВолжская строительная компания»
	7 коттеджей

	д. Красный бор
	ООО «Красный бор»
	7 коттеджей

	п. Михайловский
	ООО «Ресолт»
	5 коттеджей

	Многоквартирное строительство 

	п. Заволжье
	ООО «Стройиндустрия»
	4-этажный 36-квартирный дом

	д. Красный бор
	ООО «Норд-Строй»
	4-этажный 68-квартирный дом

	д. Красный бор
	ООО «Альянс»
	11 3-этажных домов

	д. Красный бор
	ООО «Северо-Запад Инвест»
	9-этажный 263-квартирный дом

	д. Красный бор
	ЗАО ИСК «Новый град»
	2 10-этажных дома

	п.Лесная Поляна
	ЖСК «Лесная Поляна»
	2-этажный 18-квартирный дом

	п. Ивняки
	ООО «Техпром»
	5-этажный дом

	п. Дубки
	ООО «Титан»
	3-этажный 44-квартирный дом


Как видно из таблицы, большинство зданий будут введены как дома массовой застройки.
Дорожное строительство

На территории ЯМР строительство и ремонт дорог  ведут следующие предприятия:

-  ГУП «Автодор»;

- ООО СМК «Дорстрой»;

- ООО «Дорремстрой»;

- ООО «Ярпромстройинвест».

Таблица 3.9. – Средства из бюджета, выделенные на ремонт и содержание автодорог Ярославского МР

	Показатели
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.

	Содержание автодорог
	тыс.руб.
	-
	-
	-

	Капитальный ремонт автодорог
	тыс.руб.
	-
	1 158,2
	3 702


В 2007 г. за счет средств областного и местного бюджета были проведены следующие работы по ремонту и строительству дорог:

- ремонт подъезда к кладбищу от автомобильной дороги Ярославль-Рыбинск в районе 23го километра ЯМР;

-ремонт дороги в д.Сарафоново;

- ремонт дороги на ст.Козьмодемьянск.

 Средства, выделяемые на капитальный ремонт дорог, увеличились в 2007 г. по отношению к 2006 г. в 3,2 раза.

Средства по статье «содержание дорог» в исследуемый период не выделялись

SWOT-анализ «Строительство»

1. Сильные стороны

· Высокий уровень  обеспеченности жильем населения района

· Высокие темпы жилищного и капитального  строительства

· Возрастающая доля средств на ремонт автодорог

2. Слабые стороны

· Старение жилищного фонда

· Высокая цена 1 кв. м жилья

· Недостаточное финансирование содержания дорог

3. Возможности

· Развитие малоэтажного строительства за счет использования новых технологий 

· Возможности развития строительной  сферы за счет создания новых предприятий по производству строительных материалов

· Разработка муниципальных программ по строительной отрасли и дорожному хозяйству

4. Угрозы

· Невыполнение обязательств по вводу жилья в муниципальном районе.
3.4. Малый и средний бизнес

По данным статистики на 01.01.2008 г. в районе осуществляли хозяйственную деятельность 2150 субъектов малого предпринимательства (97% от общего числа зарегистрированных хозяйствующих субъектов ЯМР). На одну тысячу жителей района приходится 24 субъекта малого предпринимательства. Численность работающих в отрасли достигает порядка 6 000 человек, что составляет 40% от общей численности занятых. 

Численность субъектов малого и среднего бизнеса на сегодняшний день имеет тенденцию к сокращению: по отношению к 2006 г.-  на 5%. Основная причина - активное развитие сетевых магазинов в г. Ярославле и отток покупателей из района, а также недостаток квалифицированных кадров на селе. 

Среди причин снижения предпринимательской активности - административные барьеры. Кроме того, в 2007г. году вследствие урегулирования роста кадастровой стоимости земли резко возросла арендная плата за землю для предприятий малого бизнеса и потребительской кооперации. Особенно негативно рост налога сказывается на работе промышленных предприятий. Ежегодно растет единый налог на вмененный доход, увеличиваются лицензионные сборы за осуществление розничной продажи алкогольной продукции и размер уставного фонда лицензиаторов. 

Для поддержки малого и среднего бизнеса в  ЯМР:

-  разработана целевая программа «О развитии малого и среднего предпринимательства» на 2009 - 2011 гг., предусматривающая выделение из местного бюджета субсидий в сумме 450 тыс.руб.;
- разработана целевая программа «Развитие и совершенствование  бытового обслуживания населения и торговли в ЯМР» на 2009-2011 гг., согласно которой на компенсацию затрат по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты будет выделено из местного бюджета 360 тыс.руб.; на возмещение части затрат или недополучение доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги населению – 160 тыс.руб.;

- в муниципальной целевой программе «Развитие туризма и отдыха в ЯМР» на 2009-2011 гг. на поддержку организаций, реализующих программы спортивного и познавательного туризма предусмотрено 240 тыс.руб.;
- решено с 2008 г. применять  арендную плату за земельные участки под объектами торговли, общественного питания и бытового обслуживания со снижением коэффициента с 5 до 3-х.

SWOT–анализ «Малый и средний бизнес»

1.Сильные стороны

· Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР

· Высокая доля занятого населения  в малом и среднем бизнесе ЯМР

· Наличие муниципальных программ в поддержку малого и среднего предпринимательства.

2. Слабые стороны

· Сокращение числа малых и средних предприятий 

· Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе, составляющих основу роста в современной экономике 

3. Возможности

· Повышение  устойчивости малого и среднего бизнеса  за счет роста доходов граждан, стимулирования потребления внутри района

· Использование кооперации малого  и крупного бизнеса  для  увеличения количества рентабельных малых предприятий,  а также с целью сокращения расходов на крупных предприятиях

4.  Угрозы

· Снижение темпов роста  малого  и среднего  бизнеса из-за отсутствия кадров

· Увеличение налоговой нагрузки на малый и средний бизнес

· Значительное снижение рентабельности предприятий малого и среднего бизнеса вследствие роста издержек.
3.5. Сфера торговли, общественного питания и услуг

Торговля

В районе наблюдается рост объемов розничной торговли. Так, в 2006 г. оборот организаций торговли вырос на 19,4% к уровню 2005 г., а в 2007 — на 69,4% к уровню 2006 г. 

В 2007 г. оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям составил   1 978,8 млн. руб. Динамика объемов розничной торговли с 2005 г. по 2007 г. представлена в таблице  3.10. 

В структуре оборота розничной торговли по крупным и средним предприятиям ЯМР удельный вес продовольственных товаров составил 66,1%, непродовольственных – 33,9%.

По объему оборота розничной торговли в 2007 г., приходящегося на душу населения, район  занял 1-е место в области среди муниципальных районов — 46,2 тыс. рублей, что несколько ниже среднеобластного показателя (49,7 тыс.руб.). Высокие темпы роста среднедушевого оборота розничной торговли обусловлены тем, что услугами крупных торговых комплексов («Глобус», «Вернисаж»)  пользуются жители г.Ярославля и области.
В 2007 г. общий объем оборота оптовой торговли всех видов деятельности по ЯМР составил 465,4 млн.руб., что на 28% выше уровня 2006 года.

Всего в районе по данным на 2007 г. работало 218 стационарных объектов торговли, из них 

- продовольственных  122 ед.;

- непродовольственных  73 ед.;

- магазинов 198 ед.;

- павильонов 19 ед.;

- торговых центров 3 ед.

 Сложившееся в ЯМР размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения. В особо сложном положении оказались населенные пункты, расположенные вдали от крупных населенных пунктов, дорожных магистралей и с небольшим количеством проживающих (в основном пенсионного возраста). 

Общественное питание

Оборот общественного питания за 2007 г. составил 43,1 млн.руб. и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 19,4%. В ЯМР работает 18  ресторанов и кафе общей вместимостью 439 мест, 28 столовых и закусочных  на  1 614 мест.

Как показал опрос жителей ЯМР, количество предприятий общественного питания достаточно, однако уровень качества предоставляемых услуг низкий,  квалифицированного персонала не хватает.


Оборот  общественного питания на душу населения в 2007г. составил   3 000 рублей, что несколько ниже соответствующего показателя в среднем по области  (3 500 рублей на душу населения).

Высокие сравнительные показатели района говорят о том, что сфера торговли и общественного питания в ЯМР развита.

Услуги населению

В 2007 г. населению ЯМР  оказано платных услуг на 398 070 тыс.руб., что выше уровня 2006 г. на 12,8%. Основной вид платных услуг – коммунальные. На их долю приходится 40% всех платных услуг, оказанных населению. На втором месте находятся жилищные услуги (22,8%).
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Рис. 3.2. Структура платных услуг ЯМР

Объем  платных услуг на душу населения в районе составил 5,1 тыс. рублей (5-е место в области), что почти в 3 раза ниже среднеобластного (14,2 тыс. рублей). 

Объем потребительских расходов ЯМР в 2007 г. составил 2 799,5 млн. рублей, рост показателя составил 17,5% к предыдущему году. На душу населения в ЯМР приходится потребительских расходов 54,4 тыс. рублей  (среднеобластной - 67,4 тыс. рублей). Наблюдается  резкая дифференциация по уровню развития потребительского рынка среди населенных пунктов района, находящихся вблизи г.Ярославля и отдаленных от центра.
Таблица 3.10. - Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	978 600
	1 168 400
	1 978 800

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	98,4
	119,4
	169,4

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	34 700
	36 100
	43 100

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	
	115,3
	104,0
	119,4

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	360 080
	352 980
	398 070

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	в 2.47 раза
	98,0
	112,8

	в т.ч. бытовые услуги населению        
	тыс. руб.
	40900
	26 325
	32 230

	коммунальные
	тыс. руб.
	174 700
	144 760
	160 007

	жилищные
	тыс. руб.
	61 400
	65 895
	90 817

	связи
	тыс. руб.
	30 000
	33 483
	4 835

	санаторно- оздоровительные
	тыс. руб.
	5 200
	30 081
	47 508



Увеличение объема  оказываемых услуг  населению происходит, в основном, за счет роста цен на услуги. Дальнейший рост цен  может снизить доступность платных  услуг для  малообеспеченных слоев населения.   Кроме того, на сегодняшний день сфера бытовых услуг по причине малой доходности не является инвестиционно привлекательной отраслью. Развитие бытовых услуг не происходит.
Проблема роста цен наблюдается и в торговле потребительскими товарами. Связана она с тем, что большинство магазинов  ЯМР закупают продукцию в крупных торговых сетях  областного центра, а не у оптовых предприятий. Населению района  выгоднее приобрести необходимое в г.Ярославле, чем покупать товары в районе по более высоким ценам.


SWOT–анализ «Сфера торговли, общественного питания и услуг»

1. Сильные стороны

· Стабильный рост оборота розничной торговой сети

· Стабильный рост оборота предприятий общественного питания

· Рост совокупного объема платных услуг населению

· Достаточно разветвленная торговая сеть, соответствующая потребностям населения по территориальному расположению и предложению потребительских товаров

2. Слабые стороны

· Относительно невысокий платежеспособный спрос населения

· Недостаточно высокий уровень услуг в сравнении с ярославскими предприятиями

· Развитие общественного питания в районе

· Дефицит квалифицированных кадров в сфере обслуживания и торговли

· Недоступность части услуг для социально-незащищенных слоев населения, отсутствие социально-направленных торговых точек

3. Возможности

· Расширение платежеспособного спроса на товары и услуги за счет повышения доходов граждан, за счет продуманной ценовой политики, стимулирующей местное потребление

· Развитие продажи сельхозпродукции на внутреннем рынке района (организация сельхозрынков, ярмарок выходного дня).
4. Угрозы

· Сокращение потребительского спроса и замедление роста розничного сектора 

· Рост конкуренции на рынке товаров и услуг со стороны торговых точек города Ярославля

· Переход квалифицированной рабочей силы в торговую сферу г.Ярославля

· Сокращение оборотов и количества предприятий в сфере услуг и в сфере малого бизнеса 

· Недоступность цен на товары и услуги для значительной доли населения.
4.  SWOT анализ  инфраструктуры и ресурсного потенциала муниципального образования  

Инфраструктура и ресурсный потенциал  ЯМР имеет  «затратный» характер в бюджете района, поэтому целью анализа являлось выявление наиболее актуальных «болевых точек» района.

Анализ инфраструктуры и ресурсного  потенциала  включает оценку слабых и сильных сторон, возможностей и угроз в следующих направлениях  хозяйства района:

1. жилищно-коммунальное хозяйство,
2. транспорт и связь,
3. природные ресурсы и экология.

4.1. Транспорт и связь

Транспорт занимает особое место в муниципальной инфраструктуре района, его устойчивая и эффективная работа является необходимым условием стабилизации и подъема экономики, улучшения условий жизни населения. Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры района должно стать соответствие  пространственному развитию экономики ЯМР, обеспечение надежной связи  населенных пунктов, поддержание  грузопотоков, соответствие требуемому уровню мобильности населения.

Уровень развития связи во многом характеризует социально-экономическое состояние района. Необходимым условием улучшения социально-экономического состояния района является эффективная работа и развитие важнейших видов связи: телефонной, почтовой, сети Интернет.


 Транспортные магистрали Ярославского МР включают в себя: 

- автодороги с твердым покрытием, 

- водные пути, 

- воздушные пути,

- железнодорожные пути. 


Протяженность автодорог с твердым покрытием составляет 537 км или 77,6% автодорог общего пользования. Протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, составляет 36 км. (15% от протяженности областных дорог). 25% местных автодорог имеет полный износ и требует капитального ремонта. Кроме того, на территории  района имеется большое количество бесхозных дорог, не соответствующих нормативно-техническим требованиям эксплуатации. В целом состояние основных трасс ЯМР оценивается населением как удовлетворительное. 

На территории района осуществляют деятельность следующие транспортные предприятия:

- предприятия, оказывающие услуги по перевозкам;

- автозаправочные станции;

- предприятия, оказывающие автосервисные услуги;

- аэропорт.

Таблица 4.1.  - Основные показатели  транспортной отрасли ЯМР

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.
	2007г./ 2006г.,%

	Пассажирооборот, выполненный маршрутными автобусами, в расчете на одного жителя,  пасс/км на  1 жителя
	18,4
	21,1
	34,8
	165

	Грузооборот, тыс.т/км
	28974
	26888,1
	24069,4
	89,5

	Перевезено грузов предприятиями транспорта, тыс.тн
	764,2
	739,7
	726
	98,1

	Количество зарегистрированных легковых автомобилей,  на 1000 населения,  ед.
	6693
	7134
	7703
	108



Основной проблемой развития транспортной отрасли ЯМР является ее  недостаточное финансирование. 

Объем перевозок автотранспортом в 2007 г. составил 726 тыс.тн (98,1% к предыдущему году), грузооборот – 24069,4 тыс.т/км (89,5% к предыдущему году). Пассажирооборот на 1 жителя составил 34,8 пасс./км (165% к уровню 2006г.). 
В Ярославском районе действует Государственное унитарное предприятие международный аэропорт «Туношна». В настоящее время аэродрому присвоен класс «Б», он имеет 5 рулежных дорожек шириной 12-22 метра, размер летного поля 4040 х 431 метр. Аэродром оснащен светосигнальным оборудованием, обеспечивающим возможность круглосуточного приема воздушных судов. Аэропорт имеет технические средства, 
оборудование и сооружения, подготовленный персонал для обеспечения полетов воздушных судов класса «ИЛ-76» , «ТУ-154», «АН-12», «ЯК-42» и ниже.

Возможности аэропорта позволяют организовать грузо- и пассажиро-перевозки из любых областей России.


Численность работающих в отрасли «Транспорт и связь» на 01.01.2008г. составила 519 человек (5,7% от среднесписочной численности занятых в экономике МР). Средняя зарплата - 16 790 рублей. Оборот организаций в 2007 г. составил 456 500 тыс. руб., что на 7,8% ниже уровня 2006 года. 

Компания, обеспечивающая связь в районе – Ярославский цех ОАО «Центртелеком» и  Ярославское отделение ФГУП «Почта России». Поддержку сети Интернет в МР осуществляет так же ОАО «Центртелеком». Доступом к сети Интернет на начало 2008 г. обеспечены жители сельских поселений и сельские школы, подключенные к сети в рамках  национального проекта «Образование».

SWOT - анализ «Транспорт и связь»

1.Сильные стороны

· Развитая система автобусных перевозок 

· Удобное  географическое положение,  близость  к областному  центру и соседним областям

· Наличие аэропорта

· Наличие интернет-технологий

2. Слабые стороны

· Низкая рентабельность пассажирских перевозок 

· Снижение пассажирооборота вследствие увеличения количества  личного автотранспорта

· Убыточность АТП

· Уменьшение количества оказываемых услуг (дальних перевозок)

3. Возможности

· Обновление автопарка за счёт финансовой аренды

· Участие в областных программах по развитию автотранспорта

· Развитие транспортной инфраструктуры района за счёт внебюджетных источников

· Развитие и внедрение новых услуг и новых технологий связи в районе

4.  Угрозы

· Увеличение убытков в результате роста цен на ГСМ

· Снижение доступности транспорта для незащищённых слоёв населения.
4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд

В ряду новых социально-экономических реалий, вызванных к жизни процессами рыночного реформирования, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) фокусируют в себе наиболее острые и болезненные проблемы экономики: нарастающий износ основных фондов, регрессивные изменения в качестве услуг, увеличение доли расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг, ведущее к снижению уровня жизни. 

Эти проблемы оказывают растущее воздействие на социальную и экономическую жизнь, становятся существенным фактором углубления кризисных явлений, сдерживания структурных преобразований и создания предпосылок для стабилизации и экономического роста. 

На территории Ярославского муниципального района предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) занимаются 4 предприятия: ОАО «ЯРПУ ЖКХ», ООО «Заволжская Управляющая Компания», ОАО «Скоково», ОАО «ЖКХ «Заволжье».

Жилищно-коммунальный комплекс Ярославского муниципального района включает в себя: 

· жилищный фонд площадью 756,9 тыс.кв.м (в т.ч. в муниципальной собственности — 605,4 тыс.кв.м, в частной собственности — 151,5 тыс.кв.м);

· 1025 многоквартирных домов, в т.ч. 923 дома — с присутствием муниципальных площадей жилых и нежилых помещений;

· тепловые сети протяженностью 226,9 км;

· водопроводные сети протяженностью 229,5 км;

· канализационные сети протяженностью 172,3 км;

· электросети протяженностью 180 км;

· газопроводы протяженностью 248,4 км.

 Основные показатели жилищного фонда показаны в таблице 4.2.

Таблица 4.2. - Основные показатели жилищного фонда ЯМР

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Общая площадь жилищного фонда,
	тыс. кв. м
	758,5
	756,7
	756,9

	в том числе: в муниципальной собственности
	тыс. кв. м
	548,5
	600,1
	605,4

	в частной собственности 
	тыс. кв. м
	210,0
	156,6
	151,5

	Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда
	%
	12,7
	17,8
	10

	 Сумма средств из консолидированного бюджета в части возмещения выпадающих расходов и доходов отрасли при введении предельных индексов максимально возможных изменений тарифов на товары и услуги коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги
	тыс. руб.
	112,6
	142,0
	172,2


Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда в 2007 году составляет на 2,7 % меньше чем в 2005 году  и на 7,8 % меньше чем в 2006 году.

 Сумма средств из консолидированного бюджета в части возмещения выпадающих доходов отрасли с 2006 года выросла с 112,6 тыс. руб. до 172,2 тыс. руб. или на  13%.

Благоустройство жилищного фонда


Теплоснабжение. Удельный весь площади жилищного фонда, оборудованного центральным отоплением, в ЯМР составил 94,8% (среднеобластной показатель - 81%). 

Теплоснабжение включает: 

· 41 котельную  суммарной мощностью более  193,6 Гкал/ч; из них - 15 газовых, 25 - на жидком и комбинированные;

· тепловые сети  протяженностью 226,9 км в двухтрубном исчислении.


Количество произведённого тепла с 2005 года уменьшилось с 294,8 тыс. Гкал до 285,5 тыс. Гкал к 2007 году или на 3%. Потери тепловой энергии снизились с 30,5 тыс. Гкал в 2005 г. до 25,4 тыс. Гкал  2007 г.
Степень изношенности инженерных сетей и технологического оборудования составляет 87,5%.


Водоснабжение. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного водопроводом, составляет 98,5% (среднеобластной показатель - 67%) жилищного фонда. Водозабор осуществляется из реки Волги и артезианских скважин.


Общее количество водопроводных сетей составляет 229,5 км. Суммарная установленная мощность водопроводов при централизованном водоснабжении составляет 2400,5 тыс. куб. м. В 2006 году было отпущено воды всем потребителям на 18% больше, чем в 2005 году, однако отпуск воды в 2007 году сократился на 11%  по сравнению с 2006 годом. В среднем за период 2005-2007 гг. потери воды в сетях составляют 117,1 тыс. куб. м. Степень изношенности водопроводных сетей составляет 82,1%.


Водоотведение. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного канализацией, составляет 90,2%. Среднеобластной показатель составляет 74%. Общее количество канализационных сетей составляет 172,3 км. Степень изношенности канализационных сетей составляет 71,6%.
Во многих сельских населенных пунктах района канализационные очистные сооружения находятся  в  состоянии, близком к  аварийному и требуют реконструкции с привлечением  инвестиционных средств.


Газоснабжение. Уровень газификации района природным газом составляет – 99,8 %. Среднеобластной показатель составляет 89%. Протяженность всех газопроводов составляет 248,4 км. В 2005 году было установлен 831 бытовой газовый счётчик, в том числе и на вводах многоэтажных домов. К 2007 году этот показатель вырос до 1 395 шт. в год.


Электроснабжение. Общая протяженность линий электропередач (ЛЭП) в ЯМР - 180 км, из них 40 км - высоковольтных и 140 км - низковольтных. Установленная мощность источников электроэнергии составляет 7 МВт. Потребление электроэнергии в 2007 году выросло на 40% по сравнению с 2005 годом и составило 3047,4 тыс. кВт. час, в т. ч. населением - 1464,8 тыс. кВт. час, бюджетными организациям  - 67,2 тыс. кВт. час, прочими потребителями  - 1515,4 тыс. кВт. Час.

Сводные данные по благоустройству жилищного фонда представлены в таблице 4.3.

Таблица 4.3. - Показатели благоустройства жилищного фонда

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Среднеобласт

ной

	Удельный вес оборудованной площади, в процентах к общей площади:
	
	
	
	
	

	- центральным отоплением
	%
	94,3
	94,6
	94,8
	81

	- водоснабжением
	%
	96,8
	97,7
	98,5
	67

	- канализацией
	%
	91,0
	90,6
	90,2
	74

	- газом
	%
	99,5
	99,6
	99,8
	89


Из таблицы видно:  благоустройства жилищного фонда ЯМР за 2007 год значительно выше среднеобластных (по центральному отоплению — на 13,8 п.п., по канализации — на 16,2 п.п., по газу — на 10,8 п.п.), что говорит о достаточно развитой инфраструктуре ЖКХ.

Впрочем, объекты коммунальной инфраструктуры характеризуются  высоким уровнем износа. Так, общий процент износа за 2007 год составил 80,4%.

Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры представлен в таблице 4.4.

Таблица 4.4. - Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры 

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, в т.ч.:
	%
	81,2
	81,0
	80,4

	- водопроводных сетей
	%
	82,6
	82,4
	82,1

	- канализационных сетей
	%
	72,4
	72,3
	71,6

	- тепловых сетей
	%
	88,6
	88,3
	87,5


Что касается функционирования жилищного фонда, то следует отметить снижение объемов потребления по воде и электроэнергии, а также потерь по тепловой энергии и воде (таблица 4.5).

Таблица 4.5. - Показатели функционирования жилищного фонда

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Потребление тепловой энергии всего, в т.ч.:
	тыс. Гкал
	264,3
	252,4
	260,1

	- населением
	тыс. Гкал
	222,9
	204,0
	206,1

	- бюджетными организациями
	тыс. Гкал
	21,4
	14,7
	23,0

	- прочими потребителями
	тыс. Гкал
	20,0
	33,7
	31,0

	Потери тепловой энергии за год
	тыс. Гкал
	30,5
	26,9
	25,4

	Отпущено воды всем потребителям,  в т.ч.:
	тыс.куб.м
	2168,7
	2571,5
	2286,2

	- населению
	тыс.куб.м
	1885,1
	2178,5
	1911,2

	- бюджетным организациям
	тыс.куб.м
	67,4
	76,1
	105,1

	- прочим потребителям
	тыс.куб.м
	216,2
	316,9
	269,9

	Потери воды за год
	тыс.куб.м
	108,4
	128,6
	114,3

	Потребление электроэнергии, в т.ч.:
	тыс. кВт час
	2163,5
	3625,8
	3047,4

	- населением;
	тыс. кВт час
	1374,2
	2789,8
	1464,8

	- бюджетными организациями
	тыс. кВт час
	44,3
	52,0
	67,2

	- прочими потребителями
	тыс. кВт час
	745
	784
	1515,4


Из таблицы 4.5. видно, что потребление тепловой энергии в 2007 году по сравнению с 2006 годом выросло на 6,2 тыс. Гкал (в основном за счет увеличения потребления бюджетными организациями на 8,3 тыс. Гкал). При этом потери тепловой энергии имеют понижательную динамику и по сравнению с 2005 годом снизились на 5,1 тыс. Гкал. (рис. 4.1)
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Рис 4.1. Динамика потерь тепловой энергии за 2005-2007 гг.

Отпуск воды всем потребителям в 2007 году снизился на 285,3 тыс.куб.м (в основном за счет сокращения потребления населения). При этом потери воды снизились по сравнению с предшествующим периодом на 14,3 тыс.куб.м  (рис. 4.2).
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Рис 4.2.  Динамика потерь воды  за 2005-2007 гг.

Оплата населением жилищно-коммунальных услуг

Уровень платежей гражданами  за содержание жилья и коммунальные услуги в 2007 году в ЯМР составил  62,1 %. Фактическая же собираемость платежей населения за ЖКУ в среднем составила 80,0% (таблица 4.6).

Таблица 4.6.  - Финансовые результаты деятельности предприятий ЖКХ 

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	 Уровень оплаты населением ЖКУ
	%
	61,9
	60,9
	62,1

	Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ 
	%
	87,5
	79,5
	80

	Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ и жилья в общем объёме семей района
	%
	8
	3,4
	4,5

	Всего инвестировано в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе:
	тыс. руб.
	6837
	15974
	63379

	сумма средств внебюджетных источников в общем объёме инвестиций 
	тыс. руб.
	0
	332
	30880

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	47734,8
	93840,7
	87063,9

	Кредиторская  задолженность
	тыс. руб.
	25220,4
	36941,8
	27410,1

	 Финансовые результаты (прибыль +, убыток -) деятельности предприятий ЖКХ по направлениям:
	тыс. руб.
	1960,4
	-9216
	-5710

	теплоснабжение
	тыс. руб.
	2642,2
	-8182,9
	-2818,3

	газоснабжение
	тыс. руб.
	0
	0
	0

	водоснабжение 
	тыс. руб.
	-328,9
	-41,6
	18,0

	водоотведение
	тыс. руб.
	78,3
	-864,9
	-2318,0

	электроснабжение
	тыс. руб.
	-913,2
	-530,2
	-624,2


Резко увеличились инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры: с 6837 тыс. руб. в 2005 году,  до 63379 тыс. руб. в 2007 году.
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Рис. 4.3. Инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры (тыс. руб.)

 Динамика дебиторской задолженности имеет тренд к  росту: в 2006 г. – в 2 раза по сравнению с 2005 г. Аналогично и по кредиторской задолженности – рост составил 150%.

 По результатам финансовой деятельности за 2007 г. предприятия ЖКХ  сработали с  убытком - 5710 тыс. руб., что хуже показателей 2005 года, когда была получена  прибыль - 1960,4 тыс. руб.
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Рис. 4.4. Дебиторская и кредиторская задолженности предприятий ЖКХ (тыс. руб.)

В 2007 году стоимость ЖКУ в расчете на 1 человека в месяц составила 943,9 рубля. Уровень оплаты населением ЖКУ по начисленным платежам составил 60,5%. Фактическое возмещение затрат населением за предоставление услуг (в расчете на 1 человека в месяц) составило 456,8 рублей, что ниже уровня предыдущего года на 3,3%.

 Собираемость платежей с населения за ЖКУ на конец 2007 года составила 80 %.

Рост цен на материалы и топливо, а также другие составляющие себестоимости оказываемых услуг, способствуют росту издержек предприятий  ЖКК, и, соответственно, удорожанию ЖКУ для населения. Ожидаемая величина стоимости жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 человека в месяц в 2008 году -  1129,9 рубля, что выше показателя 2007 года на  20%.
 Для социальной поддержки населения из местного бюджета выделено субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 3 652,8 тыс.руб. (в 2008 г.) Получателями субсидий являлись около 800 семей. Средний размер субсидии составил 596,82 руб. Кроме того, снижен норматив, определяющий максимально допустимую долю расходов граждан на оплату ЖКУ: для проживающих в многоквартирных домах – до 14%, для жителей индивидуальных домов – до 10%.

Основными проблемами жилищно-коммунального комплекса района являются:

- высокий процент изношенности коммунальной инфраструктуры, 

- неудовлетворительное техническое состояние жилищного фонда,

- высокое содержание железа в воде артезианских скважин на селе(превышение нормы в 3-5 раз) и отсутствие станций по обезжелезиванию. 

Следствием износа объектов ЖКХ является невысокое качество предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. А в связи с потерями в тепловых сетях, системах водоснабжения и других непроизводительных расходов сохраняется высокий уровень издержек у предприятий ЖКХ, что в целом негативно сказывается на финансовых результатах их хозяйственной деятельности.

Существенным препятствием для реформирования является значительный объём накопленной кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ.

SWOT-анализ «Жилищно-коммунальное хозяйство»

· 1. Сильные стороны

· Самый высокий  в Ярославской области удельный вес площадей, оборудованных водопроводом, теплоснабжением, канализацией и газом

· Увеличение притока инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры

2. Слабые стороны

· Аварийное состояние  очистных сооружений  в районе

· Высокий уровень дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ

· Рост  издержек  предприятий ЖКХ

· Убыточность предприятий ЖКХ

· Загрязнение почв и водоемов 

· Низкое качество  воды

· Низкий уровень собираемости коммунальных платежей

3. Возможности

· Проведение реформы ЖКХ за счёт участия в  федеральных  и областных  программах Увеличение количества ТСЖ и их во влечение в эффективное управление ЖКХ

· Создание конкурентной среды в сфере ЖКХ

4. Угрозы

· Дефицит инфраструктуры может стать сдерживающим фактором для развития района

· Ухудшение экологической обстановки в районе

· Резкое увеличение количества аварий на сетях

· Увеличение заболеваемости  среди населения из-за низкого качества питьевой воды
· Снижение уровня качества  оказываемых услуг

· Рост тарифов на услуги ЖКХ по причине увеличения издержек предприятий ЖКХ.
4.3. Природные ресурсы и экология

Географическое и административное положение

Ярославский район граничит с северо-востока с Тутаевским, Даниловским, Большесельским муниципальными районами, с запада – с Некрасовским, с юга – с Гаврилов-Ямским и Ростовским муниципальными районами. Территория района составляет 1936,7 кв.км  (5,3 % территории Ярославской области). Населенные пункты занимают 13,9 тыс.га.

Климат

Климат умеренно-континентальный с умеренно-теплым летом и умеренно-холодной зимой. Продолжительность вегетативного периода 165-170 дней. Период со среднесуточной температурой выше 15 градусов составляет 65-76 дней.  По данным Ярославского центра по гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды многолетнее количество осадков:

· теплый период года – 421 мм;

· в холодный период года – 184 мм.

Водные ресурсы

Одними из важнейших видов ресурсов, которыми располагает район, являются водные. В гидрографическом плане территория района принадлежит бассейну р. Волги. По территории района так же протекают р. Пахма, р. Которосль,  р. Ить. Водный фонд ЯМР – 2,1 тыс.га. Виды рыб, обитающие в водоемах ЯМР - лещ, плотва, чехонь, щука и т.д., всего 13 видов. 

На территории ЯМР зарегистрировано более 120 организаций, подлежащих экологическому контролю по охране окружающей среды. Всего организациями всех видов деятельности ЯМР забрано  воды из водных объектов 2,03 млн.м.куб. Сброшено ими в водные объекты сточных вод, имеющих загрязняющие вещества, 16,09 млн.куб.м.

Очистные сооружения в районе сильно изношены (в совокупности более 80%), а в некоторых поселениях их практически нет, что крайне негативно сказывается на качестве воды ЯМР.
Состояние атмосферного воздуха

На 01.01.2008 г. организациями района выброшено в атмосферу вредных загрязняющих веществ из стационарных промышленных источников загрязнения воздуха, 0,702 тыс.тонн, в том числе уловлено и обезврежено - 0,004 тыс.тонн  или 0,6%. 

Лесные ресурсы

Лес является одним из основных природных ресурсов, составляющих потенциал будущего развития района. Леса выполняют защитную функцию: сохранение биологического разнообразия, предотвращение эрозии почв и повышение их плодородия, регулирование водного стока, обогащение атмосферы кислородом. 

Лесные ресурсы Ярославского МР представлены лесами I-й  и П-й группы, хвойных и лиственных пород. Общая площадь лесного фонда –50 945 га, из нее покрыто лесом 45 757 га, или 89,8%. 

Таблица 4.7. — Показатели лесных ресурсов ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Общая площадь лесного фонда,
	га
	51331
	50945
	50678

	из нее покрытая лесом
	%
	89,9
	89,8
	89,8

	Лесистость
	%
	25,6
	25,6
	25,4

	Общий запас древесины на корню
	тыс.куб.м
	9125
	9106
	7443,1

	Лесовосстановление
	га
	53,3
	67,0
	41

	Ввод молодняка  в категорию ценных лесных насаждений
	га
	31,2
	30,6
	41,5

	Защита лесов от вредителей 
и болезней биологическим 
методом
	га
	-
	70
	280

	Число лесных пожаров
	шт.
	-
	99
	21

	Лесная площадь, пройденная пожарами
	га
	-
	144,34
	14

	Сгорело и повреждено леса 
на корню
	куб.м
	-
	421,8
	131


Улучшение возрастной структуры лесов в перспективе связано с постепенным повышением среднего возраста насаждений, проведением лесохозяйственных мероприятий, направленных на более полное использование земель лесного фонда и лесовосстановительных работ, а также повышение продуктивности лесных насаждений.
Утилизация ТБО

Из благоустроенных населенных пунктов и организаций промышленные и бытовые отходы централизованно вывозятся ОАО «Скоково». Особое внимание ОАО «Скоково» уделяет вопросам охраны окружающей среды. За период деятельности предприятия 14 населенных пунктов района переведены на сбор, хранение и вывоз ТБО по системе евроконтейнеров. По проектам, разработанным экологическим отделом предприятия, проводится рекультивация выработанного карьера в поселке Туношна, на месте неорганизованной свалки в селе Курба оборудована площадка для захоронения ТБО, началась ликвидация шламонакопителей на территории полигона. 

Производственные мощности «Скоково» постоянно модернизируются. Сегодня на территории предприятия ведется строительство новой автовесовой для машин полной массой до 60 тонн. Оборудован цех по ремонту подвижного состава предприятия и произведено асфальтирование подъездных дорог внутри полигона и мест разгрузки. Совместно с частным предприятием ООО «Биотерм» компания заканчивает монтаж установки для сжигания биологических отходов. Подготовлен и представлен на экспертизу проект строительства очистных сооружений «Скоково», основанный на внедрении передовых технологий по обеззараживанию сточных вод. 

За 2007 год из Ярославского района вывезено на полигон 76 528 куб.м отходов. 

Экологическую ситуацию в ЯМР можно охарактеризовать как малозагрязненную ("условно чистую") территорию. Однако, существует ряд  проблем в этой области, требующих  решения.

Основные причины, вызывающие экологические проблемы:

· отсутствие утвержденной  муниципальной Программы в сфере природопользования и экологии;

· недостаток финансирования природоохранных мероприятий,

· высокий износ очистных сооружений.

SWOT-анализ «Природные ресурсы и экология»

1. Сильные стороны


· Богатые природные  ресурсы

· Значительное количество лесов

· Значительные водные ресурсы

2. Слабые стороны

· Низкий уровень мониторинга окружающей среды

· Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий

3. Возможности

· Более активное использование природно-рекреационного потенциала для индустрии отдыха и туризма

· Создание лесообрабатывающих предприятий

4. Угрозы

· Угроза возникновения и развития заболеваний среди населения, обусловленных низким качеством питьевой воды.
5. SWOT-анализ социальной сферы района

5.1. Население

Демографическая ситуация

Численность населения Ярославского муниципального района по состоянию на 01.01.2008 г. составляет  51,2 тыс.человек, из них 14% занимает население городских поселений, а  86%  - сельские жители. 

В последние 3 года демографическая ситуация в Ярославском районе характеризовалась стагнацией численности населения. Причины сокращения численности населения зависят как от естественных процессов движения населения, так и от миграционных процессов. 

В таблице 5.1 представлены показатели естественного движения населения Ярославского района за период 2005-2007 гг.

Таблица 5.1. – Естественное движение населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	промилле
	-
	10,7
	11,4

	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	промилле
	-
	18,2
	17,2

	Коэффициент естественной убыли
	промилле
	-
	-7,6
	-5,8


По данным таблицы 5.1 в 2007 г. по сравнению с 2006 г. было зафиксировано небольшое увеличение рождаемости (на 7%). Вместе с тем, показатель коэффициента смертности за тот же период снизился на 5%. В итоге, коэффициент естественной убыли за год снизился и составил  -5,8.

Миграционное движение населения представлено в таблице 5.2.

Таблица 5.2. –  Миграция населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Число прибывших
	чел.
	Нет 
	1309
	1475

	Число выбывших 
	чел.
	данных
	929
	926

	Миграционный прирост
	чел.
	-20
	+380
	+549


По статистическим данным, число прибывших в район преобладает над числом выбывших из района в 2007 г. на 549 человек.  За 2006-2007 гг. миграционный прирост увеличился в 1,4 раза. Численность выбывших граждан за тот же период остается на одном уровне (около 930 человек). 

Основная причина миграции населения из района - близость областного центра, имеющего более высокий уровень жизни и перспективы развития.

 Рынок труда и уровень жизни населения

По состоянию на 01.01.2008 г. возрастной состав населения показывает, что  20,3% общей численности жителей района  занимают пенсионеры, 25,3% - население моложе трудоспособного возраста.

Доля населения трудоспособного возраста (от 16 лет) в структуре населения района является преобладающей и составляет 54,4%. Количество населения, занятого в экономике района по статистическим данным, составляет 15 023 человека, из них  220 чел. - безработные. 
Таблица 5.3. - Экономическая активность населения ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	чел.
	14400
	14735
	15023

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	221
	205
	220

	Число вакантных рабочих мест
	ед.
	-
	362
	463

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	0,65
	0,64
	0,69


За период 2005-2007 гг. уровень зарегистрированной безработицы в районе являлся самым низким в области после г. Ярославля и  в 2007 г. составлял 0,69% (среднеобластной показатель — 1,3%). 
В целях содействия занятости населения района проводится работа с центром занятости населения по следующим направлениям: 

· организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации – 25 человек ежегодно; профориентационная работа – 600 человек ежегодно; 

· привлечение к участию в мероприятиях по содействию занятости населения (организация общественных работ, организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, оказание содействия занятости населения) – 645 человек ежегодно);

· проведение выездных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест не менее 18, ежегодно;

· проведение работы по оказанию полного комплекса услуг сельским гражданам в созданных выездных пунктах занятости, расположенных в администрациях сельских поселений. 

Кроме того, Администрация Ярославского района заключила с координационным советом профсоюзов на 2009-2010 гг. по вопросам экономики, обеспечение занятости и гарантий социальной защищенности населения ЯМР.
Таблица 5.4. - Уровень доходов населения Ярославского района  (руб.)

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях района
	7218
	8741
	10677 

	Величина прожиточного минимума
	-
	2994
	3997 


Данные таблицы 5.4 свидетельствуют о том, что величина средней заработной платы одного работающего ЯМР  в 2007 г. увеличилась по отношению к 2006 г. на 21,5 % и  составила 10677 руб. (среднемесячная заработная плата в Ярославской области в 2007 г. — 11894 руб.). Наибольшее увеличение заработной платы за анализируемый период отмечалось в следующих видах деятельности:  научные исследования и разработки,  оптовая торговля  — в 1,5 раза;  производство, передача и распределение электроэнергии — в 1,4 раза;  лесное хозяйство, связь и  операции с недвижимым имуществом — на 1/3. 

Величина прожиточного минимума за 2007 г. выросла на 30%.

Социальная поддержка

Главная задача системы социальной поддержки в ЯМР направлена, в первую очередь, на  повышение уровня жизни  социально уязвимых групп населения района. 

В районе действует сеть учреждений социальной системы: Управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения Администрации ЯМР; Центр по социальной защите населения ЯМР (п. Красные Ткачи); государственные стационарные учреждения социального обслуживания: Туношенский дом-интернат для престарелых и инвалидов, Григорьевский психоневрологический интернат; социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних ЯМР (с. Ширинье).

На 01.01.2008 г. в районе 5353 граждан получают социальную помощь.

Управление социальной защиты населения и труда Администрации Ярославского района осуществляет социальную поддержку населения в соответствии с федеральным и областным законодательством и координирует работу учреждений социальной сферы. 

SWOT-анализ «Население»

1. Сильные стороны

· Увеличение рождаемости

· Увеличение миграционного прироста

· Высокие темпы роста заработной платы

· Низкий уровень безработицы

2. Слабые стороны

· Высокая  естественная убыль населения

· Высокий процент населения пенсионного возраста

· Сложная демографическая ситуация в сельских поселениях

3. Возможности

· Поднятие уровня жизни на селе за счет участия в национальных проектах  и  областных программах

· Снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг

· Повышение качества жизни незащищенных слоев населения

4. Угрозы

· Старение и сокращение численности населения

· Вымирание села

· Снижение уровня жизни.
5.2. Здравоохранение

Показатели здоровья населения в мировой практике принято считать  одним из основных критериев качества  жизни. В настоящее время важнейшее значение  приобретает  сохранение человеческого потенциала и повышение качества жизни (хорошее здоровье, высокая работоспособность и т.п.).
Основные показатели состояния здоровья жителей Ярославского МР отражены в таблице 5.5.

Таблица 5.5. – Показатели здоровья населения Ярославского муниципального района

	Показатель
	Ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Младенческая смертность на 1 000 населения
	промилле
	3,6
	14,5
	9,1

	Смертность в трудоспособном возрасте 

на 1 000 населения (преждевременная)
	промилле
	7,3
	4,6
	4,6

	Общая заболеваемость на 10 000 населения
	случаев
	29327
	35422
	39449

	Первичная инвалидизация взрослого 

населения на 10 000 населения
	чел.
	181,6
	155,7
	111,3

	Первичная инвалидизация детей
	чел.
	123,4
	120,5
	99,1


За последние годы  показатель смертности в трудоспособном возрасте снизился   в  1,6 раза и  составил 4,6 промилле. Аналогичный среднеобластной показатель - 7,8 промилле, что в 1,7 раза выше.  

В 2007 г. показатель общей заболеваемости на 10 тыс. населения увеличился на 11 % за счет профилактических осмотров населения трудоспособного возраста, проведенных в рамках национального проекта «Здоровье» и областной целевой программе «Здоровый ребенок» и составил 39 449 случаев. 

В 2007 г. снизились показатели  первичной инвалидизации взрослого населения и первичной инвалидизации детей  соответственно на  29% и  18% к предыдущему году. 

В таблице 5.6 представлены показатели организации лечебно-профилактической помощи населению за период с 2005 г. по 2007  г.
Таблица 5.6.  – Организация лечебно-профилактической помощи населению 

	Показатели
	Ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Обеспеченность больничными  койками на   

 10 000 населения
	шт.
	61,0
	52,7
	52,7

	Обеспеченность врачами  на 10 000 населения
	чел.
	22,9
	23,6
	23,6

	Обеспеченность ср. мед. персоналом на 10 000 населения
	чел.
	61,7
	61,5
	61,5

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений в смену  на 1000 населения
	ед.
	6300
	6900
	6900

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	ед.
	1821,2
	1813,9
	1830,8



Медицинскую помощь населению Ярославского муниципального района оказывают   4 больницы (МУЗ Ярославская ЦРБ (Карабиха), МУЗ Толбухинская участковая больница, (Толбухино), МУЗ Туношенская участковая больница (Туношна), МУЗ Курбская участковая больница (Курба)), 3 амбулаторий и 25 ФАПа на конец 2007 г, 20 ФАПов на конец 2008 г.

Обеспеченность населения врачами на 10 000 жителей за последние 3 года остается стабильной и составляет в 2006 году 23,6, в 2007 году 23,6 (по области – 23,4 в 2007 году); обеспеченность средним медицинским персоналом составляет 61,5 (по области – 73,3; коэффициент совместительства врачей составляет 1,07, (что свидетельствует о достаточном количестве медицинских работников). 


Показатель обеспеченности койками на 10000 населения в муниципальном районе в 2005 г. 61,0, в 2006 – 52,7, в  2007 г. 52,7, что ниже среднеобластного показателя (52,7 против 115,2) по причине того, что значительная часть специализированной помощи оказывается населению района в учреждениях г. Ярославля (в том числе акушерство, травматология, оториноларингология, офтальмология, психиатрия, наркология, инфекционные болезни). 

Количество коек, в том числе круглосуточных, достаточное. Работа круглосуточной койки составила  в 2006 г. 344,2, в 2007 г. 347,3. Работа койки дневного стационара при стационаре соответственно 260,4 и 219,5. 

Следует учитывать, что в задачи реструктуризации системы оказания медицинской помощи населению Ярославского района входит:

- оптимизация объемов стационарной помощи за счет сокращения необоснованных госпитализаций, интенсификации лечебно-диагностического процесса, дифференциации коечного фонда по степени интенсивности оказания стационарной помощи, развития стационарозамещающих технологий;

- существенное укрепление амбулаторно-поликлинической помощи, позволяющее перевести на этот этап часть случаев стационарного лечения без ущерба для качества услуг.

Качество оказания медицинских услуг, в особенности, диагностических, по опросам жителей, не удовлетворяет  большую часть населения района. 
Оснащение диагностическим оборудованием и автомобилями

медицинских учреждений

В 2006-2007 гг. в рамках ПНП «Здоровье» из средств федерального и областного бюджетов было выделено 5013 тыс. руб. и 1203 тыс. руб. соответственно на приобретение оборудования и транспорта. Кроме того, в 2007 г. продолжилось строительство пристройки к Мокеевской амбулатории, строительство офиса ВОП в пос. Заволжье; проведены ремонтные работы в аптеке ЦРБ, ремонт Меленковского ФАПа, гинекологического, терапевтического, хирургического отделений ЦРБ, проводился капитальный ремонт помещения для офиса врача общей практики в пос. Козьмодемьянск.

Необходимое диагностическое и лечебное медицинское оборудование имеется в районе достаточном количестве (за исключение аппаратуры для суточного кардиомониторирования в Ярославской ЦРБ - очередь на данное исследование до 8 месяцев). Прежде всего, в ЦРБ часть диагностического оборудования морально и физически устарела (например, УЗИ-аппаратура в Ярославской ЦРБ от 2001 -2002 года имеет износ в пределах 65 %).

Таким образом, сильными сторонами районного здравоохранения являются: обновление материальной базы в рамках участия в ПНП «Здоровье»; снижение смертности в трудоспособном возрасте и уменьшение первичной инвалидизации; достаточное количество квалифицированного медицинского персонала - из 124 врачей муниципального района 47,5 % имеют высшую и 1-ю квалификационные категории. Укомплектованность врачами по Ярославской ЦРБ составляет 96%, средним медицинским персоналом 98,3%,  80%  врачей и 42 % средних мед. работников имеют высшую и первую квалификационные категории. 

Наиболее значительными слабыми сторонами можно считать: недостаточно своевременное обновление лечебно-диагностической аппаратуры, прежде всего, в Ярославской  ЦРБ; относительно невысокое качество медицинских услуг по данным анкетирования населения.

SWOT-анализ «Здравоохранение»

1. Сильные стороны

· Обновление материальной базы  за счет участия в национальном проекте «Здоровье»

· Снижение смертности в трудоспособном возрасте

· Уменьшение первичной инвалидизации

2. Слабые стороны

· Неукомплектованность штата медицинских работников

· Нехватка  молодых специалистов и специализированных кадров

· Низкая оснащенность современным оборудованием

· Невысокое качество медицинских услуг

3. Возможности

· Повышение оснащенности современным оборудованием за счет активного участия в федеральной и региональных  программах

· Привлечение  и закрепление молодых  кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы 

· Доступность наиболее востребованных медицинских услуг

4. Угрозы

· Снижение уровня медицинского обслуживания

· Повышение уровня заболеваемости населения

· Усиление проблем с кадровым составом.
5.3. Образование

Дошкольное образование

В Ярославском районе за последние годы наблюдается некоторый рост рождаемости. На сегодняшний день в районе функционируют 14 дошкольных учреждений (1 городское и 13 сельских, 13 школ с дошкольными группами). В 2006 г. реорганизовано 7 общеобразовательных школ в форме присоединения детских садов к школам. 54% детей до 7 лет посещают дошкольные учреждения.  В районе остается проблема нехватки мест в детских садах. Для выхода из этой ситуации в Ярославском районе за последние два года дополнительно открыто 18 дошкольных групп, из них в 2007 г. – 7 групп, а в 2008 г. – еще 7 групп.

Таблица 5.7. - Основные показатели дошкольного образования ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	51,6
	55
	54

	Численность педагогических работников в дошкольных учреждениях
	чел.
	183
	196
	199

	Число дошкольных учреждений, всего

в том числе 

городских 

сельских

школ с дошкольными группами
	чел.
	21

2

19

4
	14

2

13

11
	14

1

13

13



За анализируемый период численность педагогических работников в детских садах  увеличилась на 16 человек и составила 199 человек, из них имеют высшую квалификационную категорию -  3% и первую категорию – 53%.

На 01.08.2008 г. все учреждения дошкольного образования имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности.

Общее образование


В Ярославском районе функционируют 28  общеобразовательных учреждений,  в том числе: 1 -  городское, 26 - сельских и 1 - вечерняя сменная школа. Численность учащихся сократилась за период  2005-2007 гг. на 832 человека и составила  в 2007 г.  4030 человек. 

Таблица 5.8. - Основные показатели общего образования ЯМР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Численность учащихся  общеобразовательных учреждений
	чел.
	4862
	4545
	4030

	Численность учителей общеобразовательных учреждений
	чел.
	682
	686
	692

	Удельный вес учащихся образовательных учреждений, занимающихся во вторую смену
	
	4
	3,9
	4,3

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от 2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы на специальных транспортных средствах
	%
	11
	13,6
	14,8

	Число учащихся, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,2
	7,2
	6,5

	Доля учебных кабинетов (мастерских) школ, оборудованных в соответствии с современными требованиями
	%
	15
	21
	30


С 2006 г. ведется целенаправленная работа по осуществлению предпрофильного обучения в 9-х классах общеобразовательных учреждений. Педагогами ЯМР разработаны программы элективных курсов по 47 направлениям. В настоящее время 8 общеобразовательных школ работают по профильным учебным планам. В 2007-2008 году 30% обучающихся 10-11 классов осваивают один или несколько предметов на профильном уровне. В следующем учебном году планируется увеличить данный показатель до 50 процентов. 

Ежегодно выпускники школ ЯМР награждаются золотой и серебряной медалями «За особые успехи в учении». Самый высокий показатель в процентном отношении от числа выпускников – 13 золотых (6%) получено выпускниками района в 2007 г. По результатам итоговой аттестации в 2008 г. 76% учащихся получили положительные оценки. 

В образовательной системе ЯМР существует острая кадровая проблема. За последний год численность учителей увеличилась на 0,8 % и составила 692 человека, из них почти 50% - пенсионеры по возрасту или педагогические работники со стажем 10 - 20 лет. Растет число вакансий на должность  «учитель» и на сегодняшний день  их количество достигло 60 мест. Основными причинами создавшейся ситуации являются высокая степень ответственности за обучение, жизнь и здоровье детей и  с низкой оплатой труда, не сопоставимой с затратами энергии, а также  с бытом учителей на селе.

На базе 11-ти образовательных учреждений района  осуществляется экспериментальная и инновационная деятельность, как на региональном, так и на муниципальном уровнях.

В 2007 г. управлением образования Администрации ЯМР разработана программа «Организация питания в образовательных учреждениях Ярославского муниципального района», главной целью которой является обеспечение каждого учащегося полноценным питанием и проведен аукцион на определение поставщиков питания. Всего в учреждениях образования питанием охвачено 80% учащихся. 

Доступность  общего образования на селе обеспечивается работой 8 школьных автобусов и 6 микроавтобусов МУ «Транспортно-хозяйственным управлением», которыми пользуются 14,8% детей.

По состоянию на 01.01.2008 г. в  школах района оборудованы 29 компьютерных класса, имеющих подключение к сети Интернет. 

На 01.08.2008 г. все школы района пролицензированы, имеют аттестацию и аккредитацию. 

Профессиональное образование 

Профессиональное образование в Ярославском МР представлено следующими учреждениями:

· Федеральное государственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования специалистов «Ярославский институт переподготовки и повышения квалификации руководящих кадров и специалистов агропромышленного комплекса» (п. Михайловский), 

· Федеральное государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Ярославский сельскохозяйственный техникум» (п. Козмодемьянск).

Дополнительное образование

Система дополнительного образования района включает: центр внешкольной работы «Радуга» в д. Кузнечиха, три центра детского творчества «Солнышко» в п. Дубки, «Ступеньки» в п. Красные Ткачи, ЦДТ «Шанс» п. Щедрино, дом детского творчества «Алые паруса» в п. Ивняки, детско-юношеская спортивная школа п. Лесная Поляна и детский оздоровительно-образовательный лагерь «Иволга». В учреждениях дополнительного образования детей созданы все условия для работы творческих объединений различной направленности: эколого-биологической, технического творчества, спортивно-технической, туристско-краеведческой, спортивно-оздоровительной, художественно-эстетической, социально-педагогической, культурологической.

В 2007-2008 учебном году количество дошкольников, охваченных дополнительными образовательными и физкультурно-оздоровительными услугами, увеличилось с 236 до 375 человек. 

В 2007-2008 учебном году в 195 творческих объединениях занималось 3269 школьников и детей дошкольного возраста (в 2006-2007 учебном году - 3109 человек).  Наибольшее количество детей занимается в спортивных и художественно-эстетических объединениях. 187 кружков и спортивных секций работает на базе общеобразовательных школ.
C 2005 г. в структуре управления образования функционирует отдел опеки и попечительства. На учете в отделе опеки и поручительства состоит 210 детей, оставшихся без родительского попечения, из них 155 имеют статус сироты. С 2006 г. в Ярославском районе  практикуется форма воспитания детей в приемной семье. В настоящее время в 18 приемных семьях ЯМР воспитываются 22 ребенка, что составляет 11% от общего количества детей-сирот. На 2009 г. планируется увеличение доли детей, переданных на воспитание в приемные семьи, до 17%. Идет подготовительная работа по созданию службы сопровождения приемных семей.
На сегодняшний день в районе действуют  муниципальная программа «Развитие образования в ЯМР на 2005-2010 гг.» и подпрограммы: «Кадры в образовании», «Информатизация системы образования», «Здоровье детей и подростков», «Повышение уровня культуры учащихся и воспитанников», «Милосердие».

SWOT–анализ «Образование»

1. Сильные стороны 

· Все общеобразовательные учреждения подключены к сети Интернет 

· Активное участие в программе «Школьный автобус»

· Наличие муниципальной  программы

· Развитое дошкольное образование

· Активное привлечение внебюджетных средств через участие в ПНПО.
2. Слабые стороны

· Дефицит мест в детских садах

· Недостаточная материально-техническая база образовательных учреждений 

· Низкая з/плата педагогов

· Слабый приток молодых педагогов, стареющие кадры

3. Возможности

· Укрепление материальной базы образовательных учреждений за счет национального проекта "Образование" 

· Совершенствование системы профессионального образования за счет комплексной программы и развития частно-государственного партнерства 

4. Угрозы

· Увеличение оттока молодых специалистов 

· Старение кадров

· Снижение интеллектуального уровня населения.
5.4. Культура, физическая культура и спорт,                      молодежная политика

Культура

В 2006 г. произошла оптимизация сети учреждений культуры и спорта в ЯМР. В настоящее время на  территории района функционируют 11 культурно-спортивных центров, в состав которого входят: МУК «Районный координационно-методический центр», МУК «Центральная библиотека», МУ «Спортивная школа», МУ «Молодежный центр «Содействие». Показатели работы культурно-досуговых учреждений  представлены в таблице 5.9. 

Таблица 5.9. – Основные показатели работы культурно-досуговых учреждений 

	№ /п
	Наименование 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г. 

	1.
	Число учреждений культурно-досугового (спортивного) типа, всего шт.
	27
	11
	11

	1.1.
	Количество массовых мероприятий, шт.
	нет
	данных
	4389

	1.2.
	Удельный вес населения, занимающегося в культурно-досуговых учреждениях 
	10
	10
	10

	2.
	Библиотеки
	33
	31
	31

	2.1.
	Число зарегистрированных пользователей в расчете на одного библиотечного работника, чел.
	343
	340
	347

	2.2.
	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	328436
	315889
	314182


         
За 2007 г. количество массовых мероприятий, проводимых учреждениями  культуры, составило 4389 мероприятий. На протяжении трех последних лет удельный вес населения, занимающихся в культурно-спортивных учреждениях, остается на стабильно- низком уровне - 10%.

В 2007 г. число специалистов, работающих в учреждениях культуры, насчитывало 156 человек, из них с высшим и специальным образованием — 86%. В районе налажена система обучения и повышения квалификации кадров культурно-досуговой сферы: на базе МУК «РКМЦ» проводятся семинары для руководителей и специалистов. 

В структуру единого муниципального учреждения МУК «Центральная библиотека» входят 31 филиал. Библиотека располагает богатым информационным ресурсом: более 300 тыс. единиц хранения единого фонда, разнообразным списком периодических изданий, электронными ресурсами, справочно-библиографическим аппаратом и т.д.

В 2007 г. начато строительство культурно-спортивного центра в п. Ивняки (открытие планируется в  первом полугодии 2009 г.). В настоящее время разрабатывается проектно-сметная документация по строительству ФОК в п.Красные ткачи и с. Курба.

В целях реализации Губернаторской целевой программы «Поддержка учреждений культурно-досугой сферы» на ремонт учреждений культуры в 2007 г. из средств местного бюджета было выделено 1000 тыс. руб., на реконструкцию футбольного поля в п. Красные ткачи — 250 тыс. руб., из средств областного бюджета — 1000 тыс. руб.

Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта является одним из важнейших направлений социальной политики муниципальных властей. Для налаживания системы взаимодействия между Администрацией района и поселениями, а также обеспечения выполнения государственной политики в области физической культуры и спорта в 2007 г. создан Совет по физической культуре и спорту ЯМР.

По состоянию на 01.01.2008 г. общее количество систематически занимающихся физической культурой и спортом составило 5318 человек или 10% от общей численности жителей района (по области 11%), в том числе: 960 человек в учреждениях дополнительного образования, из них в спортивной школе - 676 , 2410 человек - в общеобразовательных учреждениях, 268 человек - в учреждениях среднего профессионального образования, 1660 человек - в организациях. По данному показателю ЯМР занимает 6-е место среди муниципальных районов Ярославской области. 

На сегодняшний день в районе существует нехватка специалистов физической культуры и спорта. На 01.08.2008 г. в ЯМР работают 72 штатных работника физической культуры и спорта или 52,2% обеспеченности специалистами отрасли. По данному показателю ЯМР занимает 14-е место из 17 районов области.

Уровень обеспеченности населения района основными видами спортсооружений из расчета на 10 тыс. жителей составляет:

- плоскостными сооружениями – 24,6 % ( по области – 20,7%);

- спортивными залами – 56,1 (по области – 46,9%);

- плавательными бассейнами – 5,0% (по области – 5,3%)

Для занятий физической культурой и спортом и проведения спортивно-массовых мероприятий район имеет 106 спортивных сооружений. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет - 2486 человек.

Основными проблемами в сфере физической культуры и спорта являются: нехватка специализированных кадров, низкий уровень материально-технической базы, недостаточная уровень пропаганды физической культуры и спорта.
Молодёжная политика


 Основная  задача молодежной политики - создание условий  для закрепления молодежи в районе (комфортное жилье,  достойная з/плата, обеспеченность местами в д/садах).

Базовыми документами, по которым финансируется молодежная политика, являются: муниципальная программа «Молодежь ЯМР» на 2006-2009 гг., муниципальная программа «Патриотическое воспитание молодежи ЯМР» на 2006-2010 гг., муниципальная программа «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья» на 2005-2006 гг. и перспективы до 2009 г.

На территории Ярославского муниципального района численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет) составляет около 30% от общей численности населения (14 500 человек). 

Основными проблемами молодежи ЯМР являются: 

· социальная незащищенность  в сфере труда (присутствие структурной безработицы);

· социальная дезадаптация в молодежной среде, связанная с негативным проявлением криминальной активности, злоупотреблением  психотропных и наркотических веществ, беспризорностью (в 2007 г. несовершеннолетними было совершено 155 преступлений);

· безысходность молодых семей при решении жилищных и финансовых  проблем;

· ухудшение состояния здоровья молодежи, духовного состояния.

На сегодняшний день в Ярославском районе одной из острых проблем эффективного проведения молодежной политики является большая удаленность поселений друг от друга, отсутствие единого координационного центра по делам молодежи, а также сети молодежных учреждений.

На территории района создано только одно муниципальное учреждение - Молодежный Центр «Содействие», основными направлениями деятельности которого являются:   содействие трудовому воспитанию молодежи; развитие системы поддержки социальной адаптации молодых семей; организация мер профилактики социальных дезадаптаций в молодежной среде.

Для активизации работы с молодежью, необходимо  построить Районный Дом молодежи, которым станет центром полноценного  досуга.  Для  максимальной консолидации действий целесообразно в отделе культуры молодежной политики и спорта Администрации ЯМР создать отдел молодежной политики.

SWOT-анализ «Культура, спорт, молодежная политика»

1. Сильные стороны 

· Наличие муниципальных   программ

2. Слабые стороны

· Миграции молодежи из района

· Слабая материально-техническая база культурно-досуговых учреждений, не соответствующая современным требованиям

· Нехватка кадров

· Недостаточная эффективность молодежной политики из-за отсутствия единого координационного центра

· Отсутствие сети молодежных учреждений

· Низкий процент охвата населения, занимающегося физкультурой и спортом

· Недостаточный уровень пропаганды здорового образа жизни

3. Возможности

· Участие в региональных и др. программах

· Привлечение частных инвесторов в развитие культуры и спорта района

· Частно-государственное партнерство 

4. Угрозы

· Усиление миграции молодежи

· Увеличение преступности среди молодежи

· Снижение общекультурного уровня.
5.5. Безопасность

В 2007 г. число преступлений в Ярославском муниципальном районе снизилось на 28,5% по сравнению с предыдущим годом и составило 1172 преступления или 228,9 случая на 10 000 человек (по Ярославской области данный показатель составил 261,8 случая на        10 000 населения). Кроме того, на 31,5% сократилось количество тяжких преступлений (376 в 2007 году против 549 — в 2006 году).

В таблице 5.10 представлена динамика зарегистрированных преступлений в ЯМР.

Таблица 5.10. - Показатели зарегистрированных в ЯМР преступлений за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Уровень преступности в расчете на 10 000 человек 
	%
	367,8
	319,7
	228,9

	Зарегистрировано преступлений,
	единиц
	1931
	1637
	1172

	     в том числе тяжких
	единиц
	732
	549
	376

	Зарегистрировано преступлений по видам:

	Убийство
	единиц
	20
	15
	8

	Разбой
	единиц
	51
	33
	15

	Хулиганство
	единиц
	8
	5
	2

	Кража личного имущества
	единиц
	1101
	990
	616

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков
	единиц
	32
	41
	35

	Количество преступлений, совершенных:

	Гражданами до 18 лет
	единиц
	107
	68
	85

	Лицами, ранее совершавшими преступления
	единиц
	348
	293
	295

	Неработающими гражданами
	единиц
	416
	328
	217

	В состоянии алкогольного опьянения
	единиц
	363
	251
	231

	Уровень раскрываемости преступлений, в том числе:
	%
	37
	35,6
	49,5

	-тяжких преступлений
	%
	36,4
	34,5
	47,9


Из данных таблицы следует, что более половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи личного имущества: в 2007 г. было зафиксировано 616 подобных случаев, однако по сравнению с прошлым годом наметилась положительная динамика сокращения краж (темп снижения составил 37,8%). Более того, снижение уровня преступности зафиксировано и по другим видам преступлений: количество убийств сократилось на 46,7%, разбоев — на 54,5%, хулиганств — на 60% и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, — на 14,6%.

Что касается лиц, совершивших правонарушения, то следует отметить рост числа преступлений, совершенных гражданами до 18 лет, — на 25%, а также снижение количества правонарушений, совершенных неработающими гражданами и лицами в состоянии алкогольного опьянения,  — на 33,8% и 8,0% соответственно.

Положительная динамика за последние три года отмечается и с точки зрения раскрываемости преступлений. Если в 2005-2006 годах уровень раскрываемости находился в районе 35-37%, то в 2007 году составил 49,5% (в том числе по тяжким преступлениям — 47,9%).

SWOT-анализ «Безопасность»

1. Сильные стороны

· Снижение среднего уровня преступности
· Сокращение количества убийств, разбоев, хулиганств, краж и преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков

· Увеличение уровня раскрываемости преступлений

2. Слабые стороны

· Рост числа правонарушений, совершенных гражданами до 18 лет

· Сокращение темпов снижения числа правонарушений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения.

3. Возможности

· Подготовка специализированных кадров

· Снижение социальной напряженности

· Усиление взаимодействия властных структур с общественностью в вопросах профилактики преступлений.

4. Угрозы

· Рост преступлений совершённых в состоянии алкогольного опьянения, безработными, ранее судимыми, несовершеннолетними
· Рост преступлений корыстно-насильственной направленности (грабежи, разбойные нападения, кражи из квартир и  дач, автотранспорта и др.)
· Снижение уровня раскрываемости совершённых преступлений.

6. SWOT анализ муниципального управления

6.1. Управление муниципальным имуществом

Управление и распоряжение муниципальной собственностью  в Ярославском МР направлено на решение следующих первоочередных задач:

· эффективное социально-экономическое развитие района;

· использование муниципального имущества в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики;

· увеличение доходов бюджета района на основе эффективного  управления муниципальной собственностью;

· обеспечение защиты  имущественных прав и интересов  населения  муниципального района.

Анализ работы  по управлению муниципальным  имуществом  

По состоянию на 2007 год  в муниципальном реестре  ЯМР насчитывалось 3008 единиц муниципальной собственности. Общая площадь муниципальных помещений составила: жилых – 619,1 тыс.кв.м и нежилых – 134,06 тыс.кв.м.  Балансовая  стоимость  муниципального имущества  составила 3 809 494,1 тыс.руб.

    Муниципальная собственность ЯМР  по характеру  использования подразделяется на:

1. имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями. По состоянию на 01.01.2008 г. муниципальный район являлся учредителем 6 муниципальных унитарных предприятий. Балансовая стоимость закрепленного за МУПами  имущества -  259,7  млн.руб. По итогам финансовой деятельности за 2007 г. МУПы не имели прибыли.

2. имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. В районе - 70 муниципальных учреждений с правами юридического лица. Балансовая стоимость имущества, закрепленного за учреждениями  - 3 361,6  млн. руб.;

3. имущество муниципальной казны балансовой стоимостью – 288,2 млн.руб.

Одной из немаловажных функций органов местного самоуправления является  передача муниципального имущества в аренду. Помимо того, что арендная плата – это источник пополнения бюджета, сдача в аренду недвижимого имущества представляет собой действенный инструмент развития территорий муниципальных образований и создает благоприятные условия для малого бизнеса, так как основными арендаторами становятся предприниматели, не имеющие собственных площадей. 

Результаты работы Администрации ЯМР по использованию недвижимого муниципального имущества в 2006-2007 гг. (сдаче его в аренду),  отражены в таблице 6.1.

Таблица 6.1. - Использование  недвижимого муниципального имущества  

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.

	1. Количество заключенных договоров на сдачу в аренду,  ед.
	174
	141

	2. Доход муниципального бюджета от сдачи имущества в аренду, тыс.руб.
	2 894,1
	4 000

	3. Площадь объектов, сданных в аренду, м2
	9 007,1
	7 991,7

	4. Площадь муниципального имущества, находящегося в безвозмездном пользовании  федеральных, государственных и некоммерческих  учреждений, тыс.м2
	0,1
	0,5


В течение двух  последних лет  количество договоров аренды  снижается по причине приватизации муниципальной собственности и передачи имущества в собственность поселений в рамках Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
 В 2007 году приватизировано 4 объекта муниципальной собственности площадью 742,1 м2.  Вместе с тем,  поступления в бюджет от данного вида деятельности имеют динамику к росту в связи с индексацией базовой ставки годовой арендной платы.

SWOT-анализ «Управление муниципальным имуществом»

1. Сильные стороны

· Увеличение доходной  части бюджета от использования  муниципального имущества

2.  Слабые стороны

· Низкая  рентабельность МУПов

· Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества

3.  Возможности

· Проведение политики улучшения общих финансово-экономических показателей предприятий, долю в которых имеет ЯМР

4.  Угрозы

· Недостаточная координация структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества.
6.2.  Управление земельными ресурсами

Общая территория ЯМР на 01.01.2008г. -  196 000 га.

Анализ земельных отношений  в ЯМР  представлен в таблице 6.2.

Таблица 6.2. – Основные показатели земельных отношений в ЯМР

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	

2007 г.



	Количество сделок  по земельным участкам, всего:

в т.ч.

-купля-продажа

- аукцион
	164

164

-
	182

182

-
	152

151

1

	Площадь проданных земельных участков, всего, га:

в т.ч.

- купля-продажа

- аукцион
	41,34

41,34

-
	862,23

862,23

-
	3032,44

2994,96

37,48

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков, всего, тыс.руб.:

в т.ч.

- в бюджет муниципального района

- в бюджет поселений


	8409

8409

-
	14166

7083

7083
	27808

13904

13904

	Доходы, полученные от продажи земельных участков, всего, тыс.руб.:

в т.ч.

- купля-продажа

- аукцион

в т.ч. в бюджет муниципального района
	2459

2459

-

2459
	9121

9121

-

4560,5
	26241

4571

21670

13120,5


Рекомендуемые областные целевые программы:

1. «Совершенствование управления земельными ресурсами Ярославской области» (2008-2010 гг.),

2. «Создание системы кадастра недвижимости в Ярославской области»  (2008-2010 гг.).
6.3. Бюджетная политика

Бюджетная и налоговая политика ЯМР в рамках Концепции реформирования бюджетного процесса строится на основе Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Федерального Закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, Закона Ярославской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области» от 19.04.06 г. №19-з,  Закона Ярославской области от 07.10.2008 г. №40-з «О межбюджетных отношениях», Положении о бюджетном процессе районного бюджета ЯМР, утвержденном решением Муниципального Совета  и др. нормативных актах.

 В современных условиях в государственной бюджетной политике РФ продолжается реформирование межбюджетных отношений:

-углубляется централизация доходных  источников на федеральном  и региональном уровнях,

-снижается фискальная нагрузка на федеральную экономику за счет региональных и местных бюджетов,

-происходит перекладывание на плечи региональных и местных  властей обязательств по финансированию социальных расходов. 

     
Основными  проблемами при формировании бюджета  являются: 

· не распределенные окончательно полномочия по уровням власти, 

· слабо финансируемые полномочия  в районах и поселениях,

· не поделенная собственность (имущество, земля),

· невозможность идентифицировать по налогоплательщикам (отраслям)  поступающие доходы,

· отсутствие соответствующей информации  от налоговых органов по недоимке в местный бюджет.

Ситуацию в бюджетной сфере усложняют часто меняющиеся  нормативы распределения по разным уровням бюджета (таблица 6.3):  

Таблица 6.3. – Нормативы распределения налогов и сборов на территории Ярославского муниципального района по уровням бюджетов в 2005-2007 гг. ( в %)

	Наименование налога, сбора
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налог на прибыль организаций 
	6,5
	17,5
	-
	6,5
	17,5
	-
	6,5
	17,5
	-

	Налог на прибыль организаций (задолж. по от-мененным налогам)
	-
	-
	-
	5
	17
	2
	5
	17
	2

	Налог на доходы физических лиц
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	40
	60

	Акцизы

-на спирт этиловый из пищевого сырья

-на спиртосодержащую продукцию

-на пиво
	-

-

-
	95

95

90
	5

5

10
	50

50

-
	50

50

100
	-

-

-
	50

50

-
	50

50

100
	-

-

-

	Единый налог в связи с упрощенной системой
	-
	90
	-
	-
	90
	-
	-
	-
	90

	Единый налог на вмененный доход
	-
	-
	90
	-
	-
	90
	-
	-
	90

	Единый сельхоз. налог
	-
	30
	60
	-
	-
	90
	-
	-
	90

	Налог на имущество физических лиц
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Налог на имущество предприятий (2003г. – по отмененным налогам)
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	50
	50

	Налог на добычу общераспространенных по-лезных ископаемых
	-
	100
	-
	40
	-
	60
	40
	-
	60

	Земельный налог:

-земли городов и поселений
-земли сельхозназначения

-прочие земли
	-

-

-
	-

-

-


	100

100

100

	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100

	Местные налоги и сборы: (по отмененным - налогам) 

-налог на рекламу

- целевой сбор на содержание милиции, благоустройство территории, нужды образова-ния и другие цели

- прочие местные налоги и сборы
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100
	-

-

-
	-

-

-
	100

100

100

	Государственная пошлина (зачисляемая по месту регистрации, совершения юридически значимых действий)
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Государственная пошлина за выдачу разре-шения на распространение наружной рекламы
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Плата за негативное воздействие на окру-жающую среду
	20
	40
	40
	20
	40
	40
	20
	40
	40

	Штрафные санкции  МНС
	50
	-
	50
	50
	-
	50
	50
	-
	50

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	Доходы от использования имущества, находя-щегося в муниципальной собственности, в т.ч.

-аренда земли

-аренда имущества
	-

-
	-

-


	100

100
	-

-
	-

-


	100

100
	-

-
	-

-
	100

100

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-
	-
	100


За  период с 2005 г. по 2007 г. произошли основные изменения размеров отчислений в  бюджет ЯМР:

  -единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения,   увеличен с 0% до 90%,

- норматив распределения  налога на доходы физических лиц  в пользу муниципального бюджета увеличен с 50% до 60%.

Учитывая объем полномочий, возложенных на муниципальные районы  согласно федерального и регионального законодательства, база собственных доходов крайне недостаточна.

Исполнение бюджета Ярославского муниципального района за последние три года характеризуется следующими основными показателями (таблица 6.4):

Таблица 6.4. – Исполнение бюджета Ярославского муниципального района, тыс.руб. 

	Показатель
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	ДОХОДЫ,  ВСЕГО
	508709 
	688964 
	848405 

	в том числе:
	 
	 
	 

	- собственные доходы
	174440 
	271125 
	327610 

	- безвозмездные поступления
	 334269
	417838 
	520795 

	Доля  собственных средств в доходах бюджета, %
	 34,3
	 39,4
	 38,6

	РАСХОДЫ,  ВСЕГО
	 555684
	 707894
	854002 

	Дефицит (-),  профицит (+)
	-46975 
	-18930 
	-5685 


За период с 2005г. по 2007г. в бюджете Ярославского  муниципального района, несмотря на увеличение в денежном выражении,  не прослеживалась тенденция к росту доли собственной  доходной базы, что отразилось на  результатах исполнения бюджета в целом.

Так, бюджет  муниципального  района  в 2005г. имел дефицит в сумме 46 975 тыс. руб., а в 2007 г.  – 5 685 тыс. руб.  Основные причины: недостаточность доходных источников, недоимка по основным плательщикам налогов.  В 2005 году  расходы бюджета составили  555 684 тыс. руб., доходы –  508 709 тыс. руб. При этом  собственные доходы составили  174 440 тыс. руб. (34,3 % от всех доходов бюджета), а безвозмездные поступления  - 334 269 тыс. руб. или 65,7 %.

В 2006 году в бюджете района  объем  доходов  по сравнению с 2005 годом   увеличился на 180 255 тыс. руб. или на 35,4 %. При этом  собственные доходы составили       271 125 тыс. руб. (или 39,4% от уровня 2005 г.),  безвозмездные поступления  - 417 838 тыс. руб.  (прирост на 25 % к 2005 г.). Расходы составили  707 894 тыс. рублей и увеличились на     27,4 %   по сравнению с 2005 годом. 

 В 2007 году в бюджете района  доходы   увеличились на 159 441 тыс. руб. (+ 23,1 % к уровню 2006г.). Общая сумма расходов выросла на 20,6 % и составила 854 002 тыс. руб. Объем собственных доходов увеличился до  327 610 тыс. руб.(+ 20,8 % к уровню 2006г.).  Безвозмездные поступления  составили в сумме 520 795 тыс. руб. (+ на 24,6% к предыдущему году).

Обеспеченность бюджета  ЯМР собственными доходными источниками представлена в таблице 6.5.

Таблица 6.5. –  Структура собственных  доходов бюджета ЯМР в 2005-2007 гг. 

	Наименование статей доходов
	2005г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей

сумме доходов, %
	2006г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %
	2007г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы  и сборы, всего
	141475
	27,8
	230885
	32,6
	247853
	29,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	110570
	21,7
	125713
	17,75
	194053
	22,9

	Акцизы
	229
	0,04
	-
	-
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход
	5076
	1,0
	6331
	0,89
	7678
	0,9

	Единый налог в связи с упрощенной системой
	-
	-
	-
	-
	13449
	1,6

	Единый сельхоз.налог
	312
	0,06
	603
	0,08
	2609
	0,3

	Налог на имущество физических лиц
	2385
	0,5
	3386
	0,48
	7552
	0,9

	Налог на имущество организаций
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Платежи за пользование недрами
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	-
	-
	2901
	0,4
	1034
	0,1

	Водный налог
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	16618
	3,3
	10625
	1,5
	18862
	2,2

	Государственная пошлина
	1507
	0,3
	1988
	0,3
	2390
	0,3

	Неналоговые доходы, всего
	32965
	6,5
	40240
	5,7
	79757
	9,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	13357
	2,63
	17307
	2,45
	31876
	3,8

	Доходы от оказания платных услуг
	291
	0,06
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	858
	0,17
	554
	0,08
	12302
	1,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи и сборы
	2491
	0,5
	3249
	0,47
	3225
	0,4

	Прочие неналоговые доходы
	15968
	3,14
	19130
	2,7
	32354
	3,8

	Задолженность и пересчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам, возвраты
	4778
	0,9
	79338
	11,2
	226
	0,03

	Собственные доходы бюджета
	174440
	34,3
	271125
	39,4
	327610
	38,6

	Безвозмездные поступления
	334269
	65,7
	417 838
	60,6
	520795
	61,4


В структуре общих доходов бюджета ЯМР  уровень собственных   доходов за анализируемый период вырос с 34,3 %  в 2005 г. до 38,6 % , в т.ч.:

- доля налоговых доходов и сборов в общей сумме доходов возросла с 27,8% до 29,2%,

- доля  неналоговых доходов увеличились с 6,5 % до 9,4 %.

Налог на доходы физических лиц

           Основным источником налоговых доходов бюджета района являлся  налог на доходы физических лиц, доля которого в общих доходах бюджета  составила в 2007 г.  22,9 %. Сумма налога на доходы физических лиц за период с 2005г. по 2007г. выросла со 110 570 тыс. руб. до 194 053 тыс. руб.  по следующим причинам:

- возрос норматив распределения данного налога в муниципальный бюджет с 50% до 60%;

-  увеличилась налогооблагаемая база в связи с ростом средней заработной платы по МР.

Другие налоговые группы

В 2007 г.  в результате перераспределения  единого налога по упрощенной системе из областного в местный бюджет доходы  МР выросли на 13 449 тыс.руб. 

Земельный налог, собранный в  сумме 18 862 тыс.руб. составил около 2% в общих доходах бюджета МР и за три предыдущих года не имел ярко выраженной тенденции к росту.

Незначительное место в доходах бюджета МР в 2007г. занимают единый налог на вмененный доход, единый сельхоз.налог, налог на имущество физических лиц и налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых: в совокупности их доля – 2,2%.

Неналоговые доходы

Доля неналоговых доходов в бюджете Ярославского муниципального района за 2005-2007 гг. возросла с 6,5% до 9,4%. Наибольшие позитивные изменения произошли по статьям: 

- «доходы от использования имущества» - увеличились в 2,4 раза,

- «доходы  от продажи материальных и нематериальных активов» -  увеличились в 14,3 раза,

- «прочие неналоговые доходы» дали рост в 2 раза.

Недоимка по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Ярославского муниципального района в течение 2005-2007 гг. имела тенденцию к  росту.

Дотации, субвенции, субсидии, средства, получаемые по взаимным расчетам

Суммы дотаций, субвенций, субсидий и средств, получаемых от других бюджетов, в период 2005-2007 гг. составляли значительную часть доходов бюджета ЯМР. В основном денежные средства в район поступали в форме субвенций от других бюджетов бюджетной системы, их доля в 2007 году составила 49,9%  и субсидий – 43,9% (таблица 6.7) В  2007 г. в бюджет ЯМР  из  фонда муниципального развития Ярославской области поступили 24 186 тыс.руб. 

Таблица 6.6. – Безвозмездные средства, поступившие в бюджет Ярославского МР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей доходов 
	Исполнение бюджета
	Удельный вес,  %

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Дотации, полученные из бюджетов субъектов РФ
	13976
	4181
	1845
	4,2
	1,0
	0,4

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	169394
	217591
	259656
	50,6
	52,1
	49,9

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	126911
	160357
	228596
	38,0
	38,4
	43,9

	Фонд муниципального развития Ярославской области
	19311
	30709
	24186
	5,8
	7,3
	4,6

	Средства федерального  бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	4455
	5000
	6512
	1,3
	1,2
	1,3

	Прочие безвозмездные поступления и целевые поступления от муниципальной лотереи
	222
	
	
	0,1
	
	

	Итого безвозмездных средств
	334269
	417838
	520795
	100
	100
	100

	Всего доходов бюджета
	508709
	688964
	848405
	
	
	



За исследуемый период зависимость бюджета Ярославского   МР от безвозмездных поступлений снизилась незначительно  с 65,7% до 60,6%.

Обеспеченность на душу населения

                  Одним из важнейших показателей бюджетной политики  является  обеспеченность населения собственными доходами в бюджете МР. В 2007г. данный показатель  выглядел  следующим образом:

Таблица 6.7. -  Уровень собственных  доходов  бюджета на душу населения, руб.     

	Показатель 
	2007 г.

	Собственные доходы  бюджета  на душу

населения:

- в Ярославской области

- в ЯМР
	9 600

6 400


Как видно из таблицы,  Ярославский муниципальный район  по собственным доходам бюджета на душу населения  находится ниже среднеобластного уровня. Это объясняется  низкой долей в бюджете района собственных доходов и значительной долей средств, поступающих извне.

РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА  ЯМР

Расходы ЯМР в 2005-2007гг. формировались в соответствии с утвержденными законодательством РФ полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными отдельными государственными полномочиями.

Таблица 6.8. – Структура расходов бюджета ЯМР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей  расходов 
	2005 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2006 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2007 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %

	РАСХОДЫ – всего, тыс. руб.
	556684
	
	707894
	
	854002
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- общегосударственные вопросы, национальная безопасность и    правоохранительная деятельность
	53976
	9,7
	78454
	11,1
	88365
	10,3

	- национальная экономика
	19978
	3,6
	7142
	1,0
	12214
	1,4

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	161077
	28,9
	215651
	30,5
	257647
	30,2

	- охрана окружающей среды
	1821
	0,3
	2506
	0,3
	718
	0,1

	- образование
	176938
	31,9
	212606
	30,0
	264869
	31,0

	- культура, кинематография и средства массовой информации
	15846
	2,8
	23496
	3,3
	46560
	5,5

	- здравоохранение и спорт
	44195
	7,9
	58557
	8,3
	61636
	7,2

	- социальная политика
	78248
	14,1
	102761
	14,5
	115328
	13,5

	- прочие расходы
	4608
	0,8
	6721
	1,0
	6665
	0,8


В период с 2005 г. по 2007 г. общие расходы бюджета выросли в 1,53 раза.

Более половины бюджетных средств ЯМР в 2007 году направлено на социальную сферу: образование - 31 %; социальная политика – 13,5 %; здравоохранение спорт – 7,2 %;  культура, кинематография и средства массовой информации – 5,5 %. В расходах на социальную сферу наибольшая часть средств была выделена на образование. За период с 2005 г. по      2007 г. сумма расходов по данной статье  выросла со 176 938 тыс. руб.  до 264 869 тыс. руб. или на 50 %.  

Другой весомой статьей расходов бюджета  являлась «социальная политика». За три последних года общая сумма расходов по данной статье выросла в 1,5 раза  и в 2007 году составила 115 328 тыс. руб.

Удельный вес статьи расходов  «Здравоохранение и спорт» за 2005-2007 гг.  изменился незначительно и колеблется около отметки «8%».  Но с 2005 г. по 2007 г. в сумме затраты  возросли в 1,4 раза и составили  61 636 тыс. руб. Статья  расходов «Культура,  кинематография и средства массовой информации» с 2005 г. по 2007г. в денежном выражении возросла в 2,9 раза и достигла 46 560 тыс.руб. в год. 

              После группы статей социальной сферы наиболее затратной  является жилищно-коммунальное хозяйство. В 2007 году на ЖКХ израсходовано всего  257 647 тыс. руб. За  три анализируемые года  расходы на ЖКХ увеличились в 1,6 раза, но их доля в общей сумме расходов бюджета не изменилась – около 30%.  

            На общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и  правоохранительную деятельность в 2007 году из бюджета района  потрачено 88 365 тыс. руб. или 10,3%  всех расходов ЯМР.

На охрану окружающей среды из бюджета ЯМР в 2005-2007 гг. израсходовано около  0,1% или  718 тыс. руб.

Статья «Прочие расходы» составила в 2007 г. 6 665 тыс.руб.
          Налоговые льготы по местным налогам в анализируемом периоде не предоставлялись.             Информация о бюджете  ЯМР и его исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте органов местного самоуправления.

SWOT-анализ «Бюджет»

1. Сильные стороны

· Увеличение общей доходной базы бюджета

· Увеличение собственных доходов в бюджете

· Сокращение дефицита бюджета

· Социальная направленность муниципального бюджета

2. Слабые стороны

· Нераспределенные полномочия 

· Недоимка в бюджет

· Потенциал национальных проектов и областных программ используется не полностью

3. Возможности

· Переход на программно-целевые методы управления

· Увеличение  доходной части бюджета за счет развития малого бизнеса

· Внедрение в бюджетный процесс элементов бюджета, ориентированного на результат

· Избежание дефицита муниципального бюджета

4. Угрозы

· Увеличение зависимости бюджета  ЯМР от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.                                                                                                                                                    

7. Комплексный SWOT-анализ ЯМР

На основании ранжирования и объединения проблем, разработан комплексный SWOT-анализ Ярославского муниципального района.

Комплексный SWOT-анализ Ярославского муниципального района

1. Сильные стороны

· удобное географическое положение и близость к областному центру;

· значительные запасы лесных ресурсов, составляющих потенциал будущего развития района;

· наличие рентабельных животноводческих хозяйств;

· высокие темпы жилищного и коммерческого строительства;

· стабильный рост оборота розничной сети и сферы услуг;

· наличие аэропорта;

· высокий удельный вес площадей, оборудованных водопроводом, теплоснабжением, канализацией и газом;

· положительная динамика миграционного прироста населения;

· сокращение дефицита бюджета;

· социальная направленность муниципального бюджета.

2. Слабые стороны

· острый недостаток квалифицированных кадров в большинстве отраслей экономики и социальной сферы вследствие оттока рабочей силы на предприятия областного центра;

· отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций и создания инноваций со стороны Администрации района и, как следствие, недостаточное использование инвестиционного потенциала территории;

· острый недостаток оборотных средств у сельхозпредприятий;

· скупка сельскохозяйственных земель на фоне отсутствия свободных земельных ресурсов для развития новых сельскохозяйственных предприятий;

· низкая доступность вводимого жилья для населения в силу высокой стоимости 1 кв. метра жилья;

· сокращение числа малых и средних предприятий на фоне роста конкуренции со стороны организаций областного центра;

· небольшое количество наукоемких и высокотехнологичных малых предприятий;

· относительно невысокий платежеспособный спрос населения;

· недостаточно высокий уровень качества платных услуг в сравнении с ярославскими организациями;

· аварийное состояние очистных сооружений;

· низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз;

· стагнация численности населения;

· высокий процент населения пенсионного возраста;

· низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием и, как следствие, невысокое качество медицинских услуг;

· дефицит мест в детских дошкольных учреждениях;

· недостаточная эффективность и  координированность молодежной политики;

· увеличение преступности среди несовершеннолетних;

· миграция молодежи из района;

· крайне недостаточная база собственных доходов для финансирования возложенных полномочий,
· низкий процент собираемости коммунальных платежей;

3. Возможности внешней среды

· частно-государственное партнерство предприятий и Администрации района и сельских поселений;

· концентрация сельскохозяйственного производства для создания более устойчивых бизнес-структур, способных расширять рынки сбыта и инвестировать в собственное развитие;

· развитие малоэтажного строительства за счет использования новых технологий;

· развитие продажи сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке района;

· обновление автопарка транспортных предприятий за счет финансовой аренды;

· создание условий, способствующих возникновению конкурентной среды в сфере ЖКХ;

· снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг;

· повышение оснащенности современным медицинским оборудованием за счет активного участия в федеральных и региональных программах;

· привлечение и закрепление молодых кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы;

· переход на программно-целевые методы управления, разработка муниципальных целевых программ и участие в региональных и федеральных программах;

· внедрение в бюджетный процесс элементов бюджета, ориентированного на результат.

4. Угрозы внешней среды

· утрата кадрового потенциала района в большинстве отраслей экономики района;

· запустение сельскохозяйственных земель и использование их не по назначению;

· дальнейшее сокращение объемов производства и количества предприятий в сфере малого и среднего бизнеса;

· дальнейшее снижение конкурентоспособности торговых предприятий района по сравнению с торговыми точками областного центра;

· снижение качества оказываемых коммунальных услуг на фоне резкого увеличения количества аварий в сетях ЖКХ;

· рост тарифов на услуги ЖКХ по причине ухудшения финансового состояния предприятий ЖКХ;

· старение и сокращение численности населения;

· повышение уровня заболеваемости на фоне снижения уровня медицинского облуживания;

· увеличение зависимости бюджета от безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы.                                                                                                                    

8. Оценка состояния Ярославского  района в сравнении с другими районами Ярославской области

Необходимым условием разработки Программы социально-экономического  развития района является ее четкое позиционирование среди других территорий. В данном аналитическом отчете  учтен комплексный рейтинг социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области в 2006-2007 годах  (http://www.adm.yar.ru/invest/ec_anal/index.htm).

Изо всей системы показателей выделены ключевые, связанные с формированием  добавленной стоимости:  

1) среднемесячная  начисленная заработная  плата работников;  

2) собственные  доходы бюджетов МР на душу населения.

Для обеспечения сравнимости показателей различных МО, их значения привязаны либо к единице работающего населения, либо к единице постоянного населения.  

Позиционирование Ярославского  МР по уровню и динамике

среднемесячной заработной платы

В 2007 году среднемесячная заработная плата в Ярославском МР составила  10676,6 рублей на одного работника, что составило 89,8% от уровня среднемесячной заработной платы по Ярославской области (11 893,6 рубля).  Из данных таблицы 8.1 следует, что Ярославский район значительно отставал по этому показателю от лидера – г.Ярославля (13 785,4 руб.), в то же время район значительно опередил аутсайдера – Борисоглебский МР.

Таблица 8.1. - Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников за 2007 год (по кругу крупных и средних организаций)

	Муниципальный район
	Среднемесячная заработная плата, рублей
	В % к 2006 г.
	В % к среднеобластному значению

	г.Ярославль
	13785,4
	122,8
	115,9

	Переславский МР
	10900,9
	125,2
	91,7

	г.Рыбинск
	10868,0
	126,2
	91,4

	Ярославский МР
	10676,6
	121,5
	89,8

	г.Переславль-Залесский
	10563,4
	123,0
	88,8

	Мышкинский МР
	9925,0
	118,3
	83,4

	Ростовский МР
	9863,7
	121,0
	82,9

	в т.ч. г.Ростов
	10464,8
	121,0
	88,0

	Гаврилов-Ямский МР
	9799,4
	129,9
	82,4

	Тутаевский МР
	9430,8
	123,6
	79,3

	в т.ч. г.Тутаев
	9353,1
	122,9
	78,6

	Даниловский МР
	9118,5
	120,7
	76,7

	Рыбинский МР
	8831,1
	129,2
	74,3

	Некрасовский МР
	8642,6
	125,1
	72,7

	Угличский МР
	8442,7
	122,7
	71,0

	в т.ч. г.Углич
	9105,1
	122,7
	76,6

	Любимский МР
	7843,6
	124,6
	65,9

	Большесельский МР 
	7807,8
	122,6
	65,6

	Некоузский МР
	7509,9
	122,0
	63,1

	Первомайский МР
	7173,4
	122,0
	60,3

	Пошехонский МР
	7113,3
	129,3
	59,8

	Брейтовский МР
	7063,4
	127,5
	59,4

	Борисоглебский МР
	6814,0
	125,4
	57,3

	Ярославская область
	11893,6
	123,6
	100,0


Позиционирование Ярославского  МР по уровню и динамике

показателя собственных доходов бюджета на душу населения

В 2007 году собственные доходы бюджета Ярославского МР на душу населения составили   6,4 тыс.рублей на человека. Как следует из данных таблицы 8.2, собственные доходы бюджета  Угличского МР, первого в рейтинге МР, составляли  18,4 тысячи рублей, что в 2,9 раза выше, чем в Ярославском МР. Разрыв же с аутсайдером рейтинга – Большесельским МР – превысил в 1,8 раза. 

Таблица 8.2. - Собственные доходы местных бюджетов за 2007 год

	Муниципальный район 
	Собственные доходы, 

млн. рублей
	В % к 2006 г.
	Удельный вес в общем объеме, %
	На душу 

населения, 

тыс. рублей

	Угличский МР
	910,6
	80,4
	7,2
	18,4

	г.Ярославль
	7593,5
	154,5
	60,4
	12,5

	г.Рыбинск
	1569,6
	173,2
	12,5
	7,4

	г.Переславль-Залесский
	294,5
	186,6
	2,3
	7,0

	Рыбинский МР
	195,8
	273,6
	1,6
	6,6

	Ярославский МР
	327,6
	121,7
	2,6
	6,4

	Ростовский МР
	428,7
	221,4
	3,4
	6,3

	Мышкинский МР
	59,3
	148,1
	0,5
	5,4

	Некрасовский МР
	120,7
	273,0
	1,0
	5,3

	Переславский МР
	108,4
	196,8
	0,9
	5,3

	Гаврилов-Ямский  МР
	144,7
	170,7
	1,2
	5,2

	Тутаевский МР
	298,1
	177,5
	2,4
	5,2

	Некоузский МР
	90,1
	200,9
	0,7
	5,0

	Даниловский МР
	132,9
	238,1
	1,1
	4,9

	Любимский МР
	61,7
	255,7
	0,5
	4,9

	Борисоглебский МР
	61,8
	249,5
	0,5
	4,6

	Брейтовский МР
	36,5
	249,9
	0,3
	4,6

	Первомайский МР
	54,8
	229,2
	0,4
	4,5

	Пошехонский МР
	58,1
	245,0
	0,5
	3,6

	Большесельский МР 
	34,1
	203,4
	0,3
	3,5

	Ярославская область
	12581,6
	152,2
	100,0
	9,6


Ярославский МР относится к муниципальным образованиям с уровнем доходов 

местного бюджета на душу населения выше среднего. На фоне других МР, имеющих низкие показатели доходов, Ярославский  МР выглядит территорией с возможностями роста, что в 2007 году показала и динамика среднемесячной заработной платы.

Позиционирование Ярославского  МР и областные рейтинги  МР

Согласно Сводному рейтингу социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ярославской области, Ярославский  район занимал в 2006 году 2-е место с суммой рангов 157 и в 2007 году – 2-е место с суммой рангов 170.  У лидера рейтинга –г. Ярославля – сумма рангов составила в 2007 году - 178, что всего на  4,7% выше, чем у Ярославского района, который, в свою очередь, опережает более чем в шесть раз аутсайдера рейтинга – Брейтовский МР с суммой рангов равной 25.                                                                    

Таблица 8.3. -  Сводный рейтинг социально-экономического развития муниципальных 

районов и городских округов  Ярославской области (за 2006 г. и 2007 г.)

	Муниципальный район
	2006 год
	2007 год

	
	Сумма рангов
	Место
	Сумма рангов
	Место

	г.Ярославль
	165
	1
	178
	1

	Ярославский МР
	157
	2
	170
	2

	г.Переславль-Залесский
	150
	3
	145
	3

	г.Рыбинск
	144
	4
	139
	4

	Рыбинский МР
	128
	6-7
	139
	5

	Ростовский МР
	119
	9
	127
	6

	Мышкинский МР
	128
	6-7
	120
	7

	Угличский МР
	102
	11-12
	115
	8

	Гаврилов-Ямский  МР
	129
	5
	114
	9

	Тутаевский МР
	121
	8
	109
	10

	Переславский МР
	96
	13
	105
	11

	Даниловский МР
	102
	11-12
	99
	12

	Некрасовский МР
	105
	10
	95
	13

	Любимский МР
	84
	15
	90
	14

	Некоузский МР
	91
	14
	89
	15

	Большесельский МР 
	67
	16-17
	71
	16

	Борисоглебский МР
	58
	18
	61
	17

	Пошехонский МР
	50
	19
	55
	18

	Первомайский МР
	67
	16-17
	50
	19

	Брейтовский МР
	33
	20
	25
	20
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Рис. 8.1.  Сводный рейтинг социально-экономического развития МР
 и городских округов ЯО за 2007 г.

Сравнивая результаты позиционирования и рейтингования, можно отметить, что в целом они совпадают. Ярославский МР, занимая лидирующее положение, имеет потенциал экономического роста. 

В таблице 8.4 приведено влияние отдельных факторов на изменение сводного рейтинга районов. Как видно из таблицы, по сравнению с 2006 г. в 2007 г. произошли изменения в ряде показателей Ярославского МР: 

а) понижение в баллах:

             - 3 (снижение  собственных доходов бюджета),

 - 2 (изменение среднемесячной заработной платы),

 - 2 (снижение инвестиций в основной капитал); 

б) повышение в баллах:

 + 16 (увеличение объемов строительных работ),

 +2 (изменение численности населения),

 +1 (объем потребительских расходов),
 + 1 (рост прибыли предприятий).

         Абсолютное изменение в баллах по всем показателям Ярославского МР составляет +13 баллов. 
Таблица 8.4. -  Влияние факторов на изменение сводного рейтинга социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области (за  2007 г. по сравнению с 2006 г.)

	Муниципальный

 район
	Значение сводного

рейтинга за 2006 год
	Изменение численности 

населения
	Объем  отгрузки 

промышленных товаров
	Объем отгрузки

сельхозпродукции
	Инвестиции в основной 

капитал
	Объем строительных 

работ
	Прибыль прибыльных предприятий
	Объем потребительских расходов
	Среднемесячная

заработная плата
	Собственные доходы 

бюджета
	Уровень зарегистрированной безработицы
	Изменение сводного

рейтинга
	Значение сводного

рейтинга за 2007 год

	г.Ярославль
	165
	-1
	0
	0
	0
	13
	0
	0
	0
	0
	1
	13
	178

	Ярославский МР
	157
	2
	0
	0
	-2
	16
	1
	1
	-2
	-3
	0
	13
	170

	г.Переславль-Залесский
	150
	1
	0
	0
	4
	-10
	-1
	0
	0
	1
	0
	-5
	145

	Рыбинский МР
	128
	-2
	0
	0
	2
	1
	1
	0
	2
	7
	0
	11
	139

	г.Рыбинск
	144
	-3
	0
	0
	-1
	-2
	0
	-1
	1
	1
	0
	-5
	139

	Ростовский МР
	119
	0
	-1
	1
	2
	6
	-3
	0
	0
	2
	1
	8
	127

	Мышкинский МР
	128
	-1
	0
	1
	0
	0
	-5
	0
	0
	-2
	-1
	-8
	120

	Угличский МР
	102
	-3
	0
	-2
	2
	12
	-2
	1
	-1
	0
	6
	13
	115

	Гаврилов-Ямский  МР
	129
	-3
	1
	0
	0
	-10
	0
	-1
	2
	-4
	0
	-15
	114

	Тутаевский МР
	121
	0
	0
	-1
	1
	-13
	7
	-1
	-1
	-4
	0
	-12
	109

	Переславский МР
	96
	2
	2
	0
	0
	-6
	10
	0
	1
	0
	0
	9
	105

	Даниловский МР
	102
	-2
	-1
	2
	-5
	3
	3
	0
	-1
	-1
	-1
	-3
	99

	Некрасовский МР
	105
	0
	2
	-3
	0
	-2
	-12
	1
	-1
	6
	-1
	-10
	95

	Любимский МР
	84
	1
	0
	0
	2
	-3
	3
	1
	1
	1
	0
	6
	90

	Некоузский МР
	91
	-1
	-1
	0
	2
	0
	1
	-1
	0
	-2
	0
	-2
	89

	Большесельский МР 
	67
	6
	1
	2
	4
	-1
	-2
	-1
	-1
	-1
	-3
	4
	71

	Борисоглебский МР
	58
	11
	0
	0
	-6
	-1
	-1
	-1
	0
	1
	0
	3
	61

	Пошехонский МР
	50
	0
	-1
	-1
	-5
	6
	3
	1
	1
	1
	0
	5
	55

	Первомайский МР
	67
	-7
	-1
	1
	2
	-9
	1
	2
	0
	-4
	-2
	-17
	50

	Брейтовский МР
	33
	0
	-1
	0
	-2
	0
	-4
	-1
	-1
	1
	0
	-8
	25


В таблице 8.5 приведен расчет сводного рейтинга муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за январь-декабрь 2007 года, который показал, что по этой методике Ярославский  МР занимает 3-е  место в Ярославской области и 1-е место среди муниципальных районов.

Таблица 8.5. - Сводный рейтинг муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за 2007 год

	№
	Наименование 

муниципального 

образования
	Удельный вес отгрузки промышлен-ных товаров,  

%
	Удельный вес отгрузки сельскохозяйственной 

продукции,  

%
	Удельный вес инвестиций в основной 

капитал, 

%
	Удельный вес работ по виду деятельности «Строительство», %
	Удельный вес прибыли 

прибыльных предприятий, 

%
	Удельный вес потребитель-ских расходов, 

%
	Удельный вес фонда

 заработной 

платы, 

%
	Удельный вес собственных доходов местных бюджетов, %
	Удельный вес населения,

%
	Средний удельный вес,

%

	1
	г.Ярославль
	67,1
	1,4
	65,5
	67,9
	76,1
	64,0
	60,4
	60,4
	46,0
	56,5

	2
	г.Рыбинск
	19,0
	0,0
	10,4
	5,3
	7,7
	12,2
	15,5
	12,5
	16,0
	11,0

	3
	Ярославский МР
	0,8
	26,6
	3,7
	5,4
	2,2
	3,2
	3,2
	2,6
	3,9
	5,7

	4
	Рыбинский МР
	0,7
	27,2
	2,8
	1,2
	2,9
	0,8
	1,2
	1,6
	2,3
	4,5

	5
	Ростовский МР
	2,7
	5,1
	1,1
	4,7
	2,5
	3,7
	3,6
	3,4
	5,2
	3,6

	6
	Тутаевский МР
	3,2
	8,9
	1,0
	0,1
	0,8
	2,3
	3,1
	2,4
	4,4
	2,9

	7
	Угличский МР
	1,5
	3,7
	1,0
	2,9
	1,3
	2,2
	2,0
	7,2
	3,8
	2,8

	8
	г.Переславль-Залесский
	2,8
	0,0
	1,4
	0,6
	3,3
	3,5
	2,3
	2,3
	3,2
	2,2

	9
	Мышкинский МР
	0,0
	1,5
	7,9
	3,8
	0,1
	0,4
	0,7
	0,5
	0,8
	1,8

	10
	Даниловский МР
	0,3
	5,2
	0,5
	0,8
	0,4
	1,5
	1,3
	1,1
	2,0
	1,5

	11
	Гаврилов-Ямский МР
	1,1
	2,5
	2,4
	0,3
	0,6
	1,0
	1,7
	1,2
	2,1
	1,4

	12
	Некоузский МР
	0,1
	1,3
	0,4
	4,7
	0,4
	0,8
	0,8
	0,7
	1,4
	1,2

	13
	Некрасовский МР
	0,3
	3,7
	0,5
	0,3
	0,1
	0,8
	0,9
	1,0
	1,7
	1,0

	14
	Переславский МР
	0,1
	2,4
	0,2
	0,0
	0,8
	1,0
	0,7
	0,9
	1,6
	0,8

	15
	Любимский МР
	0,1
	2,4
	0,9
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	1,0
	0,7

	16
	Борисоглебский МР
	0,0
	3,1
	0,1
	0,2
	0,1
	0,4
	0,4
	0,5
	1,0
	0,7

	17
	Пошехонский МР
	0,0
	2,1
	0,1
	0,4
	0,1
	0,7
	0,6
	0,5
	1,2
	0,6

	18
	Большесельский МР 
	0,0
	1,6
	0,1
	0,5
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,7
	0,4

	19
	Первомайский МР
	0,0
	1,0
	0,1
	0,3
	0,1
	0,4
	0,4
	0,4
	0,9
	0,4

	20
	Брейтовский МР
	0,0
	0,2
	0,1
	0,0
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3
	0,6
	0,2

	
	Ярославская область
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


�	 По данным Администрации  ЯМР
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