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ВВЕДЕНИЕ 

В  настоящее время в России основным инструментом проектирования долгосрочного развития принят программно-целевой подход в сочетании с принципами и методологией стратегического территориального планирования.

В 2005 году Министерством регионального развития РФ разработана «Концепция Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации», а в 2007 г. разработана и утверждена постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007 г. № 572 «Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» и предложена «Программа социального и экономического развития области на среднесрочный период (2008-2012 годы)». Доработка и актуализация Стратегии и Программы развития Ярославской области осуществляется в 2008 году на основании постановления Губернатора Ярославской области от 01.04.2008 г. № 238 и от 09.06.2008 г. № 437. В октябре 2008 г. Министерством экономического развития РФ предложена «Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ».

Цель разработки Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы — определение путей и способов повышения благосостояния и условий жизни населения района на базе устойчивого развития конкурентоспособной экономики района.

В соответствии с этой целью в Программе:

· сформулированы и ранжированы по степени влияния на район его сильные и слабые стороны, угрозы и возможности внешней среды (SWOT-анализ);

· выделены основные проблемы и ориентиры  в их решении;

· дана оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения и хода реализации национальных проектов в Ярославском районе;

· определены цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы;

· разработан План действий Администрации ЯМР по реализации Программы;

· предложен механизм реализации Программы, включающий организационные, нормативно-правовые и финансово-экономические процессы и процедуры.

В программе  соблюдена преемственность  стратегических целей и задач, намеченных и реализуемых предыдущими программами развития Ярославского района, учтены требования государственной политики РФ, сформулированные в вышеуказанных стратегических документах.

В качестве методологической базы в разработке Программы использовались:

· Методические рекомендации по разработке программы социального и экономического развития муниципального района Ярославской области (приложение к письму Департамента экономического развития Ярославской области от 30.05.2008 №03/01-502);

· Типовой макет Программы экономического и социального развития субъекта РФ, утвержденный Минэкономразвития России;

· Технология разработки территориальной Стратегии  развития «КРЭП» (Координация — Разработка — Экспертиза), предложенная Ресурсным центром по стратегическому планированию при Международном центре социально-экономических исследований - Леонтьевском центре (г. Санкт-Петербург) и одобренная Общероссийским Форумом лидеров стратегического планирования в 2004 году.

Опыт разработки и реализации региональных проектов развития показывает более высокую эффективность комплексной Программы по сравнению с целевыми программами развития в связи с возможностью при ее реализации выделять приоритеты направлений развития и использовать синергетический эффект от совместного выполнения отдельных мероприятий  разной направленности.

Информационной базой разработки Программы являются:

· законодательные акты и нормативные документы Ярославской области;

· информация департаментов Ярославской области и структурных подразделений Правительства Ярославской области о состоянии и основных тенденциях социально-экономического развития Ярославской области;

· информация подразделений администрации Ярославского района;

· информация официального Интернет-сайта Правительства Ярославской области;

· информация, полученная в ходе анкетирования руководства предприятий и граждан Ярославского района;

· официальные справочники о социально-экономическом положении и тенденциях развития Ярославской области и входящих в нее муниципальных районов;

· материалы информационных систем: «КонсультантПлюс Регион» и др.

В Приложении 1 к Программе дан развернутый анализ по основным направлениям деятельности, социальной сферы и муниципального управления Ярославского района.

В Приложении 2 к Программе  приведен Прогноз развития и система программных мероприятий.

В Программе указывается на обязательность достижения принятых конечных целевых показателей развития района при возможных изменениях источников финансирования и сроков выполнения мероприятий в пределах временного интервала планирования (до 2012 года). При этом особое внимание уделяется развитию частно-государственного партнерства с увеличением финансовой нагрузки по выполнению отдельных мероприятий на деловые круги местного сообщества и на привлечение внешних инвестиций.

Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Ярославского  муниципального района на среднесрочный период (2009-2012 годы) 

	Основание для разработки Программы
	Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года (утверждена Постановлением Губернатора Ярославской области от 22.06.2007г. № 572)

	Заказчик Программы
	Администрация Ярославского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Ярославская областная торгово-промышленная палата

	Основная цель Программы
	Стратегическая цель: создание на территории Ярославского района благоприятных условий для развития человеческого потенциала, повышения уровня жизни населения и качества инфраструктуры на основе формирования конкурентоспособной экономики.

Основные цели:

- развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной  экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие Ярославского района;

- развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития;

- создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

	Основные задачи Программы
	В экономической сфере:
- создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность;

- высокотехнологичное опережающее развитие АПК;

-  привлечение инвестиций в экономику ЯМР;
-  инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон;
- создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов 
- создание условий для развития малого и среднего бизнеса

В сфере развития человеческого потенциала:

- создание условий для стабилизации и последующего роста численности населения;

-обеспечение населения доступной  высококвалифицированной медицинской помощью;

- совершенствование и развития образования, повышение качества образовательных услуг;

- создание условий для развития и социальной зрелости молодежи, активизации роли молодежи во всех сферах жизни района;

- повышение доступности жилья для населения района;

- создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества;

- создание условий для укрепления здоровья населения, развития  спорта, формирования здорового образа жизни;

- обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества
- содействие занятости населения и развитие рынка труда

	
	В  развитии инфраструктуры:

- обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья;

- строительство и модернизация объектов инфраструктуры;

-повышение эффективности функционирования         экономики, государственного  управления и местного  самоуправления  за   счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий;

- обеспечение населения широким спектром  бытовых услуг высокого качества;

- улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности



	Сроки и этапы реализации программы
	2009-2012 гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2009-2012 гг.  оценивается в размере 3 215 079,3 руб. 

Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 539 990тыс. руб. или 16,8% общего объема финансирования. 

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 910 039,8 тыс. рублей, или 28,3%.

За счет средств местного  бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 916 447,7 тыс. рублей, или 28,5 %  общей общего объема финансирования.

За счет собственных средств организаций и привлеченного капитала предполагается направить на реализацию Программы 32 940 тыс. рублей или  1,0 %.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы  815 661,8 тыс. руб. или 25,4 %.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В экономической сфере: 

· увеличение объема отгрузки обрабатывающих производств на 34,8%;

· увеличение объема отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства  в 1,4 раза;

· увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций на 80,8%;

· увеличение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы в 2,1 раза;

В области повышения качества жизни населения ЯМР:

· увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов в 1,6 раза к уровню 2007 г.;

· снижение уровня младенческой смертности в 1,7 раза


1. Общая характеристика муниципального района
1.1. Характеристика социально-экономического положения муниципального района
Развернутый стратегический анализ Ярославского муниципального района в разрезе отраслевой структуры экономики, а также анализ инфраструктуры, ресурсного потенциала,  социальной сферы, муниципального управления приведен в Приложении 1 «Характеристика социально-экономического положения муниципального района». 
Ниже приводится краткий анализ  СЭР. 

Краткий анализ социально-экономического развития 

Ярославского муниципального района  в  2005-2007 годах

Анкетирование жителей ЯМР

Результаты анкетирования жителей ЯМР показали высокую актуальность разработки комплексной программы социально-экономического развития ЯМР. 85% респондентов считают, что программа необходима  для дальнейшего эффективного развития района.

Кроме  того,  опрос позволил определить круг наиболее важных проблем, касающихся социально-экономического развития ЯМР. Так, 77% респондентов отмечают недостаточную обеспеченность населения доступным комфортным жильем, а 55% опрошенных  указали на дефицит высокооплачиваемых рабочих мест в районе. В отношении объектов социальной инфраструктуры 73% респондентов отметили, что в районе недостаточно мест в детских садах, учреждениях социально-культурного назначения.

По итогам опроса были выявлены наиболее проблемные сферы ЯМР. Оценку «ниже среднего» получили туризм (96% опрошенных); здравоохранение (59% опрошенных); сельское хозяйство (41% опрошенных).

Промышленность

Вклад промышленности в общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района в 2007 г. составил  18,6%, или 1176,3 млн. рублей. По объему отгруженных промышленных товаров собственного производства ЯМР занимает 6-е место среди районов области.

За последние 3 года наблюдается устойчивый рост основных показателей промышленного производства (в 2007 г. по сравнению с 2005 г. он составил 44%). Стоит отметить, что происходит ускорение  темпов роста: за 2006 г. объем увеличился на 16%,  за 2007 г. - на 24 процента.

Большая часть отгруженных товаров приходится на обрабатывающие производства: за 2007 г. этим сектором промышленности было отгружено продукции на 774 млн. руб., что на 40% больше аналогичного показателя 2006 г. По итогам года лидировали следующие виды производства: производство неметаллических минеральных продуктов (29,7%), производство машин и оборудования (22,2%), металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (16,3%).

Объем отпущенной продукции организаций, занимающихся производством и распределением электроэнергии, газа и воды в 2007 г. составил 402,3 млн. руб. и вырос по сравнению с 2006 г. на 1,2%. Около 76,6% стоимости отпущенной продукции по данному виду деятельности пришлось на производство, передачу и распределение тепловой энергии, около 14,5% - на сбор, очистку и распределение воды, а остальные 8,9% приходились на производство, передачу и распределение электроэнергии.

По показателям  инвестиционной деятельности крупных и средних предприятий ЯМР занимает 5-е место в области (1 115 млн.руб. в 2007 г.) Инвестиции в основном приходятся на возведение зданий нежилого назначения (36%), приобретение машин и оборудования (32%), строительство жилья (17%). Основным источником финансирования -  привлеченные средства (61,4%).

Таким образом, в качестве сильной стороны промышленности ЯМР можно отметить стабильный рост показателей производства. Основными слабыми сторонами являются: острый дефицит квалифицированных кадров, нехватка энергетических мощностей и низкая инновационная активность предприятий.

Сельское хозяйство

В 2007 г. отгрузка продукции сельского хозяйства составила 1 757,6 млн. руб., что на 11,6% больше в сравнении с 2006 г. Главным фактором увеличения производства стал устойчивый рост спроса на продукцию сельского хозяйства со стороны перерабатывающих предприятий.

Ведущей  отраслью АПК в районе является  животноводство, которое составляет 86% в структуре  товарной сельскохозяйственной продукции района. За исследуемый период (2005-2007 гг.) в хозяйствах района поголовье крупного рогатого скота выросло на 10,5%, надои на одну корову увеличились на 11,5%, а валовое производство молока –  на 20,9%. Высокие показатели  явились следствием улучшения кормовой базы, закупки племенного скота.

Положительной тенденцией в растениеводстве можно считать ежегодное увеличение посевных площадей на 1-2%. Зерновые культуры в ЯМР в 2007 г. заняли площадь 8624 га, валовое производство зерна составило 22,5 тыс. т, урожайность зерновых - 26,1 ц/га. Около 1/10 части общего количества произведенного зерна – это элитные семена, реализованные  в хозяйства области и населению.  82% валового производства зерна используется на корм животным и на семена.

На территории района зарегистрировано 34 сельхозорганизации (за 3 года рост на 18%). По итогам деятельности за 2007 г. удельный вес прибыльных хозяйств составил 80% от общего числа, что является позитивным показателем. 

Несмотря на позитивные тенденции в целом, экономическое состояние сельского хозяйства в районе все еще можно охарактеризовать как тяжелое. Главными причинами создавшейся ситуации остаются проблемы финансового характера; недостаток квалифицированных кадров. Негативное влияние на развитие отрасли оказывает медленный рост закупочных цен на продукцию сельского хозяйства по сравнению с ростом цен на энергоносители, топливо, минеральные и органические удобрения.

Определенное развитие агропромышленного комплекса связывается с реализацией ПНП «Развитие АПК», в рамках которого в 2006 году 8 сельхозпредприятий заключили с «Россельхозбанком» кредитные договора сроком на 8 лет на общую сумму 470 млн. руб. За счет кредитных средств в 2007 году были проведены ремонт и строительство животноводческих комплексов, приобретены холодильные и доильные установки, более 1000 голов племенного скота.

К сильным сторонам сельского хозяйства ЯМР можно отнести: наличие рентабельных животноводческих хозяйств; активное участие хозяйств района в ПНП «Развитие АПК»; близость крупных рынков сбыта сельхозпродукции, комфортные условия жизни (высокий процент жилого фонда,  обеспеченного газом, водой, центральным отоплением, канализацией) Слабыми сторонами являются: неконтролируемая скупка сельскохозяйственных земель;  тяжелое финансовое положение сельхозпредприятий.

Строительство

Объем работ, выполненных предприятиями и организациями строительной отрасли в 2007 г. составил 472,7 млн. руб., что на 119,7% выше годовой плановой величины. По данному показателю ЯМР вышел на 1-е место среди муниципальных районов, уступая лишь городу Ярославлю.

В 2007 г. в ЯМР введено в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения общей площадью 92001 кв.м. Основную часть составляют здания нежилого назначения – 65% или 59552 кв.м. Более чем на 70% - это коммерческие объекты, что отражает инвестиционную привлекательность территории района.

Общая площадь введенных зданий жилого назначения составила 35% или  28258 кв.м. По показателю «Ввод в действие жилых домов» ЯМР так же находится на 1-м  месте среди муниципальных районов области. По отношению к аналогичному периоду 2006 г. показатель вырос в 6,5 раз. Таким образом, средняя обеспеченность жильем жителей ЯМР на конец 2007 г. составила 23,2 кв.м./чел., что выше среднеобластного показателя (22,9 кв.м./чел). Среднерыночная стоимость 1 кв. м вторичной жилой площади  в 2007 г. в ЯМР составила около 26 000 рублей.

Что касается дорожного строительства, то средства, выделяемые на капитальный ремонт автодорог, увеличились в 2007 г. по отношению к 2006 г. в 3,2 раза,  строительство новых дорог не производилось.

Среди сильных сторон строительной отрасли необходимо отметить: высокие темпы жилищного и капитального строительства. Слабыми сторонами являются: недоступность современного комфортного жилья для населения и отсутствие финансирования строительства дорог.

Малый и средний бизнес

По данным статистики на конец 2007 г. в районе осуществляли хозяйственную деятельность 2150 субъектов малого предпринимательства, т.е. на одну тысячу жителей  приходится 24 субъекта малого предпринимательства. Численность работающих в отрасли достигает порядка 6 000 человек, что составляет 40% от общей численности занятых. 

Численность субъектов малого и среднего бизнеса имеет тенденцию к сокращению (2007 г. в сравнении с 2006 г.- на 5%). Основная причина – это активное развитие сетевых магазинов в г. Ярославле и отток покупателей из района, а также недостаток квалифицированных кадров на селе. Среди причин снижения предпринимательской активности можно также назвать административные барьеры.
Для поддержки малого и среднего предпринимательства  в  ЯМР:

-  разработаны мероприятия, предусматривающие выделение из местного бюджета субсидий на их  поддержку;  компенсацию затрат по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты; возмещение части затрат или недополучение доходов в связи с предоставлением льготных расценок на оказываемые бытовые услуги населению. Кроме того,  с 2008 г. арендная  плата  за земельные участки под объектами торговли, общественного питания и бытового обслуживания будет применяться со снижением коэффициента с 5 до 3-х.

Сильными сторонами малого и среднего бизнеса ЯМР являются: высокая доля таких предприятий в общем количестве хозяйствующих субъектов, а также высокая доля населения, занятого в малом и среднем бизнесе. Среди основных слабых сторон следует выделить некоторое сокращение числа малых и средних предприятий и отсутствие наукоемких и высокотехнологичных  производств.

Торговля, общественное питание и сфера услуг

В 2007 г. объем розничной торговли составил 1978,8 млн. руб., что почти на 69,4% больше аналогичного показателя за 2006 г. Высокие темпы роста потребительского сектора экономики района вызваны рядом причин: улучшением торгового обслуживания покупателей за счет строительства современных магазинов и торговых центров, а также расширением потребительского кредитования. По объему оборота розничной торговли, приходящегося на душу населения в 2007 г., район  занял 1-е место в области среди муниципальных районов.

На фоне значительного роста розничной торговли, сфера общественного питания развивается умеренными темпами: в 2007 г. прирост составил 19,4% к уровню 2006 г. Оборот общественного питания на душу населения в ЯМР составил 3 000 руб. (в среднем по области – 3 500 руб.). Как показал опрос жителей ЯМР, количество предприятий общественного питания достаточное, однако качество предоставляемых услуг не всегда удовлетворяет потребностям  населения.

Объем платных услуг населению ЯМР в 2007 г. увеличился на 12,8% по сравнению с предыдущим годом и составил 398,1 млн. руб. Этому способствовало увеличение на 10,5% объема коммунальных услуг и на 37,8% - жилищных, которые занимают наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг (около 40% и 23% соответственно). Вырос также объем санаторно-оздоровительных услуг на 57,9% и бытовых – на 22%.

Сильными сторонами потребительского рынка ЯМР являются: стабильный рост оборота торговых предприятий; разветвленная торговая сеть. Слабые стороны: невысокий платежеспособный спрос населения; дефицит квалифицированных кадров; неразвитость бытовых услуг.

Транспорт и связь

Протяженность автодорог с твердым покрытием в ЯМР составляет 537 км или 77,6% автодорог общего пользования. Протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, составляет 36 км. (15% от протяженности областных дорог). Около четверти местных автодорог имеет полный износ и требует капитального ремонта. Кроме того, на территории  района имеется большое количество бесхозных дорог, не соответствующих нормативно-техническим требованиям эксплуатации.

Основной проблемой развития транспортной отрасли ЯМР является ее недостаточное финансирование, что в итоге сказывается на снижении статистических показателей. Объем грузоперевозок автотранспортом в 2007 г. составил 726 тыс.тн (98% к предыдущему году), грузооборот – 24 069 тыс. т/км (89,5% к предыдущему году). Пассажирооборот составил 34,8  пасс./км  на 1 жителя (165% к уровню 2006 г.).

Сильными сторонами отрасли можно считать: развитую систему автобусных перевозок; удобное географическое положение; наличие аэропорта. Наиболее слабыми сторонами являются: низкая рентабельность пассажирских перевозок, снижение грузооборота.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальный комплекс Ярославского муниципального района включает в себя: жилищный фонд площадью 756,9 тыс.кв.м; 1025 многоквартирных домов; тепловые сети протяженностью 226,9 км; водопроводные сети - 229,5 км; канализационные сети - 172,3 км; электросети - 180 км; газопроводы - 248,4 км.

Район характеризуется высокими показателями обеспеченности населения объектами ЖКХ. Удельный вес площадей, оборудованных теплоснабжением, составил в 2007 г. 94,8%, оборудованных водоснабжением – 98,5%, оборудованных канализацией – 90,2%. Наряду с вышесказанным, объекты коммунальной инфраструктуры характеризуются и высоким уровнем износа. Так, общий процент износа за 2007 г. составил 80,4% (в т.ч. водопроводных сетей – 82,1%; канализационных сетей – 71,6%; тепловых сетей – 87,5%).

В 2007 г. стоимость ЖКУ в расчете на 1 человека в месяц составила 943,9 рубля. Возмещение затрат  на предоставление услуг за счет платежей населения по установленным ставкам и тарифам на 1 человека в месяц составило 571 руб. или 60,5 процента. Фактическая же собираемость платежей с населения в среднем составила 80 процентов, что существенно ниже среднеобластного уровня (96%).
Следует отметить, что за анализируемый период резко увеличились инвестиции в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры: с 6837 тыс. руб. в 2005 г.,  до 63379 тыс. руб. в 2007 г.

Что касается финансовых результатов деятельности предприятий ЖКХ, то их убыток в 2007 г. составил 5710 тыс. руб., что хуже показателя 2005 года, когда была получена  прибыль в 1960,4 тыс. руб. Динамика дебиторской и кредиторской задолженностей имеет устойчивый  тренд к  росту.

Среди сильных сторон ЖКХ ЯМР можно отметить: самый высокий в области уровень площадей, оборудованных теплоснабжением, канализацией и водоснабжением, а также увеличение притока инвестиций в отрасль. Слабыми сторонами являются: аварийное состояние очистных сооружений; высокий уровень дебиторской и кредиторской задолженностей предприятий ЖКХ; высокий износ основных объектов коммунальной инфраструктуры, низкое качество предоставляемых услуг ЖКХ, низкое качество питьевой воды, низкий уровень собираемости коммунальных платежей;
Природные ресурсы и экология

ЯМР обладает существенными запасами лесных и водных ресурсов. Вместе с тем следует отметить, что на сегодняшний день их потенциал используется не в полной мере. Кроме того, наблюдается низкий уровень лесовосстановительных работ, а также недостаточное финансирование природоохранных мероприятий.

Население

Численность населения ЯМР по состоянию на конец 2007 г. составляет  51467 чел., из них 14% занимает население городских поселений, а  86% - сельские жители. В 2007 г. по сравнению с 2006 г. было зафиксировано небольшое увеличение рождаемости (на 7%). Вместе с тем, показатель коэффициента смертности за тот же период снизился на 5%. В итоге, коэффициент естественной убыли за год снизился и составил  -5,8.

Миграционный прирост в 2007 г. достиг 549 чел. и за анализируемый период он увеличился в 27 раз.
Анализ возрастного состава населения показывает, что 20% общей численности жителей района  занимают пенсионеры и 20% - население моложе трудоспособного возраста. Численность населения, занятого в экономике района, составляет 15023 человека, из них  220 человек – безработные. За период 2005-2007 гг. уровень зарегистрированной безработицы в районе являлся самым низким в области и составлял 0,69% (среднеобластной показатель — 1,3%).

Величина средней заработной платы одного работающего в 2007 г. увеличилась по отношению к 2006 г. на 21,5 % и составила 10677 руб. Но это на 10% ниже среднеобластного уровня.  Наибольшее увеличение заработной платы отмечалось в следующих видах деятельности: научные исследования и разработки,  оптовая торговля, производство, передача и распределение электроэнергии.

Демографическая профессионально-квалификационная структура в районе во многом не соответствует потребностям производства. Происходит сокращение численности трудоспособного населения, качественное ухудшение трудового потенциала, его старение. Из-за условий ограниченности сферы приложения труда, проблема занятости сельского населения остается одной из самых острых.
Сильными сторонами состояния населения ЯМР являются: некоторое увеличение рождаемости и миграционного прироста. Среди слабых сторон необходимо выделить: высокую естественную убыль населения; большую долю населения пенсионного возраста; сложную демографическую ситуацию в отдельных сельских поселениях,  рост количества безработных, а также отток работающего населения в организации г. Ярославля.

Здравоохранение
Медицинскую помощь населению ЯМР оказывают 4 больницы, 3 амбулатории и 25 ФАПов на конец 2007 года, 20 ФАПов на конец 2008 года. На конец 2007 г. в больничных учреждениях ЯМР работали 124 врача и 277 человек среднего медицинского персонала, большую часть которого составляли специалисты предпенсионного и пенсионного возраста. Обеспеченность населения врачами на 10 000 жителей за последние 3 года остается стабильной и составляет в 2006 году 23,6, в 2007 году 23,6 (по области – 23,4 в 2007 году); обеспеченность средним медицинским персоналом составляет 61,5 (по области – 73,3; коэффициент совместительства врачей составляет 1,07, (что свидетельствует о достаточном количестве медицинских работников). 

Показатель обеспеченности койками на 10000 населения в муниципальном районе в 2005 г. 61,0, в 2006 – 52,7, в  2007 г. 52,7, что ниже среднеобластного показателя (52,7 против 115,2) по причине того, что значительная часть специализированной помощи оказывается населению района в учреждениях г. Ярославля (в том числе акушерство, травматология, оториноларингология, офтальмология, психиатрия, наркология, инфекционные болезни). 

Количество коек, в том числе круглосуточных, достаточное. Работа круглосуточной койки составила  в 2006 г. 344,2, в 2007 г. 347,3. Работа койки дневного стационара при стационаре соответственно 260,4 и 219,5. 

Следует учитывать, что в задачи реструктуризации системы оказания медицинской помощи населению Ярославского района входит:

- оптимизация объемов стационарной помощи за счет сокращения необоснованных госпитализаций, интенсификации лечебно-диагностического процесса, дифференциации коечного фонда по степени интенсивности оказания стационарной помощи, развития стационарозамещающих технологий;

- существенное укрепление амбулаторно-поликлинической помощи, позволяющее перевести на этот этап часть случаев стационарного лечения без ущерба для качества услуг.

В 2006-2007 гг. в рамках ПНП «Здоровье» из средств федерального и областного бюджетов было выделено 5013 тыс. руб. и 1203 тыс. руб. соответственно на приобретение оборудования и транспорта. Кроме того, в 2007 г. продолжилось строительство пристройки к Мокеевской амбулатории, строительство офиса ВОП в пос. Заволжье; проведены ремонтные работы в аптеке ЦРБ, ремонт Меленковского ФАПа, гинекологического, терапевтического, хирургического отделений ЦРБ, проводился капитальный ремонт помещения для офиса врача общей практики в пос. Козьмодемьянск.

Необходимое диагностическое и лечебное медицинское оборудование имеется в районе достаточном количестве (за исключение аппаратуры для суточного кардиомониторирования в Ярославской ЦРБ - очередь на данное исследование до 8 месяцев). Прежде всего, в ЦРБ часть диагностического оборудования морально и физически устарела (например, УЗИ-аппаратура в Ярославской ЦРБ от 2001 -2002 года имеет износ в пределах 65 %).

Таким образом, сильными сторонами районного здравоохранения являются: обновление материальной базы в рамках участия в ПНП «Здоровье»; снижение смертности в трудоспособном возрасте и уменьшение первичной инвалидизации; достаточное количество квалифицированного медицинского персонала - из 124 врачей муниципального района 47,5 % имеют высшую и 1-ю квалификационные категории. Укомплектованность врачами по Ярославской ЦРБ составляет 96%, средним медицинским персоналом 98,3%,  80%  врачей и 42 % средних мед. работников имеют высшую и первую квалификационные категории. 

Наиболее значительными слабыми сторонами можно считать: недостаточно своевременное обновление лечебно-диагностической аппаратуры, прежде всего, в Ярославской  ЦРБ; относительно невысокое качество медицинских услуг по данным анкетирования населения.
Образование

На сегодняшний день в районе функционируют 14 дошкольных учреждений, которые посещают около 54% детей в возрасте до 7 лет. В районе остается проблема нехватки мест в детских садах и для решения проблемы в ЯМР за последние два года дополнительно открыто 18 дошкольных групп. Кроме того, за анализируемый период численность педагогических работников в детских садах увеличилась на 16 человек и составила 199 человек.

Что касается общего образования, то в ЯМР функционируют 28 общеобразовательных учреждений, численность учащихся в которых сократилась за период 2005-2007 гг. на 832 человека и составила  в 2007 г.  4030 человек. Кроме того, в образовательной системе ЯМР существует нехватка кадров: имеются вакансии на должность «учитель»  в количестве 60 человек.  За последний год численность учителей увеличилась всего на 0,8% и составила 692 человека, из них почти половина – это пенсионеры по возрасту.

Доступность общего образования на селе обеспечивается работой 8 школьных автобусов и 6 микроавтобусов, которыми пользуются 14,8% детей. По состоянию на конец 2007 г. в  школах района оборудовано 29 компьютерных классов. На сегодняшний день в районе действует муниципальная программа «Развитие образования в ЯМР на 2005-2010 гг.» с соответствующими подпрограммами.

Таким образом, среди основных сильных сторон образования в ЯМР можно выделить: активное привлечение внебюджетных средств через участие в  приоритетном национальном проекте;  широкий доступ школьников к Интернет. Слабыми сторонами являются: дефицит мест в детских садах; недостаточная материально-техническая база образовательных учреждений и нехватка педагогических кадров.
Культура, физкультура и  спорт, молодежная политика

В 2006 г. произошла оптимизация сети учреждений культуры и спорта в ЯМР, и в настоящее время на территории района функционируют 11 культурно-спортивных центров. За 2007 г. учреждениями  культуры было проведено более 4000 мероприятий, однако удельный вес населения, занимающихся в культурно-спортивных учреждениях, остается стабильно низким -10% от жителей района. По данному показателю ЯМР занимает 6-е место среди районов Ярославской области.

В районе действуют 106 единиц спортивных сооружений (47 плоскостных, 26 спортивных залов, 1 лыжная база, 4 стрельбища), единовременная пропускная способность которых составляет 2486 чел. В 2007 г. начато строительство культурно-спортивного центра в п. Ивняки, кроме того, разрабатывается проектно-сметная документация по строительству ФОКов в п. Красные Ткачи и с. Курба.

Библиотечная деятельность осуществляется в 31-м филиале МУК «Центральная библиотека», который  располагает богатым информационным ресурсом: более 300 тыс. единиц хранения единого фонда.

На территории ЯМР численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет) составляет около 30% от общей численности населения (14 500 человек). 

В настоящее время одной из острых проблем эффективного проведения молодежной политики является большая удаленность поселений друг от друга, отсутствие единого координационного центра по делам молодежи, а также сети молодежных учреждений. На территории района создано только одно муниципальное учреждение - Молодежный Центр «Содействие».

Для активизации работы с молодежью, необходимо  построить Районный Дом молодежи, которым станет центром полноценного  досуга.  Для  максимальной консолидации действий целесообразно в отделе культуры молодежной политики и спорта Администрации ЯМР создать отдел молодежной политики.

Таким образом, среди сильных сторон можно выделить: активное функционирование муниципальных целевых программ в сфере культуры, физкультуры и спорта, молодежной политики. А наиболее важными слабыми сторонами являются: непривлекательность района для молодежи; слабая материально-техническая база культурно-спортивных учреждений; низкий процент населения, занимающегося спортом.

Безопасность

В 2007 г.  по сравнению с предыдущим годом  число преступлений в ЯМР снизилось на 28,5% и составило 1172 преступления. Кроме того, на 31,5% сократилось количество тяжких преступлений. Более половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи личного имущества, однако по сравнению с 2006 г. наметилась положительная динамика сокращения краж (темп снижения составил 38%). Снижение уровня преступности зафиксировано и по другим видам преступлений. 

Что касается лиц, совершивших правонарушения, то следует отметить рост числа преступлений, совершенных гражданами до 18 лет, — на 25%, а также снижение количества правонарушений, совершенных неработающими гражданами и лицами в состоянии алкогольного опьянения,  — на 33,8% и 8,0% соответственно.

Сильными сторонами ЯМР в сфере безопасности являются: снижение уровня преступности по всем видам преступлений и рост раскрываемости преступлений. Среди слабых сторон можно отметить  рост преступности среди несовершеннолетних.

Управление муниципальным имуществом

По состоянию на 2007 г.  в муниципальном реестре  ЯМР насчитывалось 3008 единиц муниципальной собственности. Площадь жилых помещений составляла – 619,1 тыс.кв.м,  нежилых – 134,06 тыс.кв.м.  Балансовая  стоимость  муниципального имущества  составляла 3 809 494,1 тыс.руб.

В 2007 г. было заключен 141 договор на сдачу в аренду помещений общей площадью около 8 тыс.кв.м. По сравнению с 2006 г. количество договоров сократилось на 19%. Также в 2007 г. приватизировано 4 объекта муниципальной собственности площадью 742,1 кв. м.

Сильной стороной данной сферы в ЯМР является увеличение доходной части бюджета от использования муниципального имущества, а слабыми сторонами – низкая рентабельности МУПов и незначительная доля средств в бюджете, полученных от использования муниципального имущества.

Бюджетная политика

В 2007 г. в бюджете района:

· доходы составили 848 405 тыс.руб., в т.ч собственные доходы – 327 610 тыс.руб. (38,6%), безвозмездные поступления – 520 795 тыс.руб. (61,4%); 

· расходы  составили 854 002 тыс. руб.;

· дефицит бюджета - 5 685 тыс.руб.

Прирост доходов за 2006-2007 гг. составил 23,1%, а расходы возросли на 20,6%.

Бюджет ЯМР социально-ориентирован. В 2007 г. направлено на:

 - образование - 31%; 

- социальную политику – 13,5%; 

- здравоохранение и спорт – 7,2%;  

- культуру – 5,5% от общей суммы расходов бюджета ЯМР. 

          Второй по весомости статьей затрат бюджета ЯМР является  ЖКХ. В 2007 г. на ЖКХ израсходовано 257 647 тыс. руб. За три анализируемые года расходы по данной статье увеличились в 1,6 раза.

         По собственным доходам бюджета на душу населения ЯМР находится ниже среднеобластного уровня: 6 400 руб. в год против 9 600 руб.

Сильными сторонами бюджетной политики ЯМР являются: увеличение доходной базы бюджета на фоне роста собственных доходов, а также сокращение дефицита бюджета. Наиболее важными слабыми сторонами являются: недостаточное использование потенциала областных и федеральных целевых программ.

1.2. Основные проблемы и перспективы социально-экономического развития района

1.2.1. Ранжирование факторов внутренней и внешней среды

Методом экспертных оценок проанализирована возможная степень влияния выявленных сильных и слабых сторон на перспективу развития Ярославского  муниципального района. Результаты оценки приведены в таблице. 

Матрица сильных и слабых сторон
	
	Значительное влияние
	Умеренное влияние
	Слабое влияние

	Сильные стороны
	· Высокая инвестиционная привлекательность района 

· Развивающееся сельское хозяйство

· Известная порода крупного рогатого скота «Ярославская  порода» 

· Близость крупных рынков сбыта сельхозпродукции: г.Ярославль и г.Москва

· Активное участие в национальных проектах

· Высокие темпы жилищного и капитального строительства

· Стабильный рост объемов розничной торговли

· Высокий процент комфортного жилья (оборудованного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом)

· Более 90% территории, обеспеченной необходимой инфраструктурой
	·  Развитая транспортная система района, включая  аэропорт

· Водные ресурсы

· Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР, а также большое количество занятых в малом и среднем бизнесе

· Устойчивое снижение уровня преступности

· Значительные объемы лесных ресурсов

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение
	· Положительная динамика миграционного прироста населения

· Сокращение дефицита бюджета

· Социальная направленность муниципального бюджета

· Запасы общераспространенных полезных ископаемых (гравий, песок, глина)



	Слабые стороны
	· Острая нехватка профессиональных кадров

· Сложная демографическая ситуация

· Высокая степень износа коммунальной инфраструктуры в районе, высокие потери ресурсов 

· Низкое качество  ЖКУ

· Низкий уровень собираемости платежей населения
· Недоступность нового жилья для большинства населения

· Острый дефицит оборотных средств у предприятий АПК

· Непривлекательность района для молодежи

· Дефицит мест в детских садах

· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

· Низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием

· Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций со стороны администрации района, и как следствие недостаточное использование инвестиционного потенциала территории

· Скупка сельхозземель на фоне дефицита земельных ресурсов

· Низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз

· Состояние трудового потенциала не адекватно современному экономическому развитию района


	· Недостаточный  уровень з/платы в ЯМР по сравнению с областным центром

· Большой процент населения, работающий в Ярославле

· Низкий уровень развития туризма

· Неразвитость туристической инфраструктуры

· Низкая доля в бюджете неналоговых доходов

· Нехватка энергетических мощностей

· Недостаточное количество образовательных учреждений, соответствующих современным образовательным стандартам

· Недостаточный уровень развития здравоохранения

· Недостаточный уровень качества дорог

· Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе

· Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий

· Неразвитость бытовых услуг

· Низкий уровень обеспеченности койками в медицинских учреждениях

· Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий


	· Отсутствие предприятий по глубокой переработке древесины

· Некоторое сокращение количества малых и средних предприятий

· Дефицит собственных доходов для финансирования возложенных полномочий

· Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий

· Высокая зависимость от бюджетов других уровней




Аналогичным образом оценивалась вероятность реализации выявленных при анализе исходного состояния угроз и возможностей. 

Матрица угроз и возможностей

	
	Высокая вероятность
	Средняя вероятность
	Низкая вероятность

	Возможности
	· Развитие  малоэтажного строительства с использованием  новейших технологий

· Привлечение мигрантов из других регионов

· Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района путем создания промышленных площадок для конкретных инвесторов

· Увеличение количества малых и средних предприятий 

· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий

· Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности
	· Социальное партнерство бизнеса и Администрации района и сельских поселений

· Улучшение демографической ситуации

· Развитие частно-государственного партнерства

· Активное развитие туризма

· Вхождение предприятий района в областные и межрегиональные кластеры


	

	Угрозы
	· Потеря кадров для экономики района

· Обветшание жилищного фонда

· Недоступность нового жилья

· Увеличение количества аварий в сетях ЖКХ

· Увеличение заболеваемости населения за счет низкого качества питьевой воды и неблагоприятной экологической обстановки  (за счет близости к городу)

· Потеря контроля над землей
	· Истощение лесных ресурсов

· Увеличение зависимости бюджета ЯМР от других бюджетов бюджетной системы РФ


	


С учетом степени влияния факторов внешней и внутренней среды составлена Комплексная матрица SWOT -анализа района в целом для последующей их оценки в агрегированном виде.

1.2.2. Комплексная матрица SWOT-анализа

	Сильные стороны

· Высокая инвестиционная привлекательность района 

· Развивающееся сельское хозяйство

· Известная порода КРС  «Ярославская  порода»

· Близость крупных рынков сбыта с/х продукции - Ярославль и Москва

· Удобное географическое положение

· Активное участие в национальных проектах

· Высокие темпы жилищного и капитального строительства

· Стабильный рост объемов розничной торговли

· Высокий процент комфортного жилья (оборудованного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом)

· Более 90% территории, обеспеченной необходимой инфраструктурой

· Развитая транспортная система района, включая  аэропорт

· Водные ресурсы

· Высокая доля предприятий малого и среднего бизнеса в общем количестве предприятий ЯМР, а также большое количество занятых в малом и среднем бизнесе

· Устойчивое снижение уровня преступности

· Значительные объемы лесных ресурсов

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение
	Возможности внешней среды

· Развитие  малоэтажного строительства с использованием  новейших технологий

· Формирование высокотехнологичного сельского хозяйства, обеспечивающего продовольственную безопасность областного центра

· Привлечение мигрантов из других регионов

· Формирование инвестиционных площадок с обеспеченной инфраструктурой, привлечение инвесторов, создание новых производств, 

· Увеличение высокотехнологичных, инновационных  малых и средних предприятий 

· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий

· Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности

· Социальное партнерство бизнеса и Администрации района, города и сельских поселений

· Улучшение демографической ситуации

· Активное развитие туризма

· Вхождение предприятий района в областные и межрегиональные кластеры

· Достижение высоких стандартов медицинского обслуживания

· Повышение качества образования

· Высвобождение работников в областном центре в условиях кризиса

· Повышение спроса на российские продукты питания

	Слабые стороны

· Острая нехватка профессиональных кадров

· Сложная демографическая ситуация

· Высокая степень износа коммунальной инфраструктуры в районе, высокие потери ресурсов 

· Низкое качество  ЖКУ

· Недоступность нового жилья для большинства населения

· Острый дефицит оборотных средств у предприятий АПК

· Непривлекательность района для молодежи

· Дефицит мест в детских садах

· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

· Недостаточный уровень развития здравоохранения

· Низкая оснащенность лечебных учреждений современным оборудованием

· Отсутствие целенаправленной политики привлечения инвестиций со стороны администрации района

· Скупка с/х земель на фоне дефицита земельных ресурсов

· Низкое качество питьевой воды, превышение норм по содержанию железа в 3-5 раз

· Недостаточный  уровень з/платы в ЯМР по сравнению с областным центром

· Большой процент населения, работающий в Ярославле

· Низкий уровень развития туризма, неразвитость туристической инфраструктуры

· Нехватка энергетических мощностей

· Недостаточное количество образовательных учреждений, соответствующих современным образовательным стандартам

· Недостаточный уровень качества дорог

· Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе

· Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий

· Неразвитость бытовых услуг

· Низкий уровень обеспеченности койками в медицинских учреждениях

· Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий
	Угрозы внешней среды

· Потеря кадров для экономики района

· Обветшание жилищного фонда

· Недоступность нового жилья

· Увеличение количества аварий в сетях ЖКХ

· Увеличение заболеваемости населения за счет низкого качества питьевой воды и неблагоприятной экологической обстановки  (за счет близости к городу)

· Истощение лесных ресурсов

· Увеличение зависимости бюджета ЯМР от других бюджетов бюджетной системы РФ

· Существенное сокращение собственных доходов бюджета и дотаций областного и федерального уровня в связи с финансовым кризисом

· Потеря контроля над землей


1.2.3. Резюме комплексного SWOT-анализа

Завершающий этап SWOT- анализа предполагает сопоставление внешних возможностей и угроз с внутренним потенциалом и ограничениями ЯМР, что позволяет  определить его способность воспользоваться имеющимися возможностями развития и минимизировать негативное воздействие внешних угроз. 

Выбор общей стратегии развития ЯМР невозможен без точного соотнесения факторов внешней среды и стратегических возможностей района с имеющимися ресурсами и действующей системой управления муниципальным образованием. Таким образом, выполнена классификация и оценка следующих сочетаний агрегированных факторов внешней и внутренней среды:

· возможности - сильные стороны
(определение ориентиров стратегического развития, «точек роста»);

· возможности - слабые стороны
(определение ориентиров внутренних преобразований);

· угрозы - слабые стороны (выделение существенных ограничений стратегического развития);

· угрозы - сильные стороны   (выделение потенциальных стратегических преимуществ).

Обоснование точек роста

Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить основные точки роста муниципального района, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках разрабатываемой программы:

1. Высокая инвестиционная привлекательность района за счет близкого расположения к областному центру, высокой обеспеченности инфраструктурой,  развитой транспортной системы в совокупности с возможностью формирования значительного количества подготовленных инвестиционных площадок  создадут предпосылки для привлечения инвесторов в район, создания новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, увеличить поступления в бюджет, способствовать повышению благосостояния жителей.  

2.  Развивающееся  сельское хозяйство за счет активного участия в национальном проекте, близость крупных рынков сбыта (Ярославль, Москва), комфортные условия жизни и труда, известный в России и за ее пределами  бренд  КРС "Ярославка"- все это создаст реальную возможность формирования высокотехнологичного сельского хозяйства, призванного обеспечить продовольственную безопасность областного центра.

Ориентиры в  решении муниципальных проблем

Соотнесение определенных в результате анализа слабых сторон и возможностей позволяет определить следующие основные направления внутренних преобразований в районе:

1. Решение проблемы дефицита квалифицированных кадров  в экономике возможно  за счет привлечения мигрантов из других регионов России и стран ближнего зарубежья (комфортные условия жизни за счет высокого уровня обеспеченности жилья газом, центральным отоплением, водой, канализацией), а также за счет привлечения сокращаемых, в условиях кризиса, работников в областном центре. Общее улучшение социально-экономической ситуации в районе, повышение уровня и качества жизни населения приведет к возврату  в район местного населения, работающего в областном центре, закреплению молодежи в районе.

2. Создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими современные условия комфортности, безопасности и надежности жилья, обеспечение высокого качества жилищно-коммунальных услуг. Данную цель возможно достигнуть за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности управления данными объектами, привлечения средств внебюджетных источников (в т.ч. с привлечением механизма частно-государственного партнерства), снижения издержек в ЖКХ (в т.ч. за счет применения энерго- и ресурсосберегающих материалов и технологий).

3. Улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного  и образовательного уровня, улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности  жизни являются важнейшими условиями развития человеческого потенциала, которые возможно обеспечить, в первую очередь, путем улучшения и расширении материальной базы объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта.

4. Обеспечение в полной мере населения доступным и комфортным жильем, за счет развития малоэтажного строительства на основе новейших технологий, удешевляющих стоимость квадратного метра, а также подготовки и обеспечения площадок под малоэтажное строительство необходимой инфраструктурой  создаст предпосылки для улучшения демографической ситуации, закрепления молодежи в районе, миграционного притока в район специалистов различной квалификации.  

5. В районе функционирует большое количество предприятий малого и среднего бизнеса, но большая их часть сосредоточена в  торговле. Для обеспечения конкурентоспособности экономики района необходимо стимулировать деятельность малого и среднего бизнеса в области высокотехнологичной, инновационной производственной деятельности (промышленность, сельское хозяйство, малоэтажное строительство).

Определение  потенциальных стратегических преимуществ

Сопоставление выявленных сильных сторон, имеющих значительное и умеренное влияние на развитие района,  и возможных угроз, имеющих высокую и среднюю вероятность реализации, позволило определить наиболее значимые стратегические преимущества (предпосылки) муниципального развития: 

· для того, чтобы дефицит кадров не перерос в реальную угрозу  развития экономики района необходимо, в первую очередь, переходить на новые, современные технологии в сельском хозяйстве, существенно повышающие производительность труда и требующие меньшего количества работников;

· леса Ярославского района со всех сторон окружают Ярославль и являются "легкими" промышленного города,  в связи с этим, охране, бережному использованию и восстановлению лесных ресурсов должно уделяться особое внимание. Лес вместе с водными ресурсами может служить базой для развития  активного и рекреационного туризма;

· ЯМР обладает развитой сырьевой базой общераспространенных полезных ископаемых: песчано-гравийных смесей, строительного песка, суглинков, керамзита и торфа, что может служить базой для развития малоэтажного строительства.

Определение ограничений развития

       Соотнесение существующих угроз и выявленных слабых сторон свидетельствует о ряде ограничений, которые необходимо будет учесть и нейтрализовать при разработке направлений и  мероприятий социально-экономического развития:

· процесс реформирования местного самоуправления в РФ и бюджетных отношений привел к сильной зависимости бюджета района и поселений от федерального и регионального уровня,  недостаточному уровню финансирования их полномочий, дублированию функций районов и поселений, отсутствию четкого разделения полномочий и собственности между органами местного самоуправления;

· в условиях кризиса будет происходить сокращение бюджета ЯМР, что может привести к невыполнению целевых индикаторов СЭР в намеченные сроки.

1.2.4. Основные проблемы, препятствующие динамичному социально-экономическому развитию района

Недостаточный  уровень развития промышленности, преимущественное развитие малого и среднего бизнеса в торговле

Поскольку в Ярославском районе исторически основу экономики  составляет  сельское хозяйство, уровень развития промышленности ниже, чем в среднем по области:

- объем отгруженных промышленных товаров на душу населения в 2007 г.  почти в 5 раз меньше аналогичного  показателя по области;  

-объем инвестиций в основной капитал на 7% ниже среднеобластного;

-  уровень среднемесячной з/платы  в районе  на 10% ниже среднеобластного.

      Вместе с тем, на территории района большинство предприятий и организаций относится к субъектам малого и среднего бизнеса (97%). В них работает порядка 40% населения района.  Тем не менее, количество субъектов малого бизнеса на 1000 человек населения,  на 30% меньше, чем в среднем по области (24 и 34 соответственно). Большая часть  малых и средних предприятий работает в сфере торговли.   


В сложившейся ситуации возможно стимулирование развития малого и среднего бизнеса в области производства  высокотехнологичных, инновационных товаров и услуг в промышленности, сельском хозяйстве, ЖКХ, туризме. 

Высокотехнологичные малые и средние предприятия позволят диверсифицировать экономику,  закрепить кадры в районе и, в конечном итоге, улучшить уровень благосостояния жителей.

Таблица 1.    Сравнительная таблица основных показателей 

	№ п/п
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области всего или в среднем
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 4/    графа 3, %

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства на душу населения, тыс. руб.

2007 г.
	107,1
	22,8
	21,3

	2.
	Среднемесячная з/плата, руб. 2007 г.
	11893,6
	10677
	89,7

	3.
	Инвестиции в основной  капитал на душу населения, тыс.руб., 2007 г.
	23,1
	21,6
	93,5

	
	Прибыль организаций на душу населения, тыс. руб., 2007 г.
	9,5
	5,3
	55,8

	4.
	Число субъектов малого предпринимательства на  1 000 населения, ед. 2007 г.
	34
	24
	70


Трудное положение в сельском хозяйстве

      Ярославский район является лидером в Ярославской области в производстве сельскохозяйственной продукции. Тем не менее АПК ЯМР испытывает значительные трудности по следующим направлениям:

-  за 2000-2007 г.г. в ЯМР посевные площади сократились  на 4 %, в том числе посевная площадь под зерновыми культурами сократилась на 31 %, посадочная площадь под картофелем на 26 %в, посадочная площадь под овощами открытого грунта на 32%. Валовое производство зерна сократилось на 22%, картофеля  на 26%, овощей открытого  грунта на 28%.

- быстрыми темпами снижается   численность работающих в сельскохозяйственном производстве. В 2007 году в сельскохозяйственных предприятиях число работающих составило 4,2 тысячи человек, что на 31,5% меньше, чем в 2000 году.

Обеспеченность кадрами массовых профессий сельскохозяйственных предприятий района в 2007 году составила 82%, руководителями и специалистами -93%.

- среднемесячная заработная плата в 2007 году в сельскохозяйственных предприятиях  района составила 8446 рублей, что на 40 процентов выше, чем зарплата в  среднем   по     сельскому хозяйству по Ярославской области, но ниже общего среднеобластного показателя (11 893,6 руб.)

  
 - показатель обновления  машинотракторного парка  в среднем за год не превышает – 3%, в тоже время выбытие (списание) техники составляет более 5% (разница более чем в1,7 раза). В связи с этим в 2007 году по сравнению с 2000 годом парк тракторов уменьшился на 24%,  кормоуборочных комбайнов  на 10%.

- на низком уровне остается рентабельность производственно-финансовой деятельности. На этот показатель в значительной мере влияет неэквивалентность в товарообмене продукции сельского хозяйства и промышленности.

 Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, в связи с опережающим ростом цен, прежде всего на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию, услуги связи по сравнению с ростом цен на сельскохозяйственную продукцию;

- неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей, особенно малых форм хозяйствования,  к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

- недостаточное количество  сельскохозяйственных потребительских кооперативов по всем видам деятельности, без которых невозможно дальнейшее успешное экономическое развитие на селе;

- дефицит предприятий, перерабатывающих с/х продукцию.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорение темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной  политики.

Динамичное и эффективное развитие сельского хозяйства должно стать общеэкономической предпосылкой успешного решения большинства накопленных в отрасли производственных, финансовых, социальных проблем. Повышение уровня продовольственного обеспечения  населения района будет способствовать успешной реализации всего комплекса целей социально-экономического развития  района.

Низкий уровень развития туризма

В ЯМР есть все благоприятные условия для развития  оздоровительно-рекреационного, культурно-познавательного, делового, экологического и активного туризма: богатое культурно-историческое наследие, значительное количество памятников истории и архитектуры и искусства, красивая природа, живописные реки,  географической близость к областному центру  и столице, транспортной доступностью.  

Тем не менее, активному развитию туризма препятствуют следующие проблемы: 

- отсутствие нормативной правовой базы и координации деятельности субъектов туризма и отдыха; 

- недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха; 

- невысокое качество обслуживания; 

-неэффективное использование туристско-рекреационных территорий; 

- недостаточная туристская известность Ярославского района в России и за рубежом; 

- отсутствие благоприятной информационной среды для туристов.

Таблица 2.  Туристический поток

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Туристический поток, на 1000 человек, чел.

2007 г.
	772
	-
	%


Сложная демографическая ситуация в ЯМР

 В районе продолжается сокращение населения за счет низкой рождаемости и высокой смертности.   С 2005 г. население района уменьшилось на 1 033 человека.

Показатель коэффициента рождаемости ЯМР выше среднеобластного уровня – 11,4 промилле (9,9 промилле - область), но коэффициент естественного  прироста составляет отрицательную величину – 5,8 в 2007 году.

 Анализ возрастного состава населения показывает, что  20% общей численности жителей района  занимают пенсионеры, 20% - население моложе трудоспособного возраста.

Коэффициент демографической нагрузки (на 1000 лиц трудоспособного возраста приходится нетрудоспособных всего) составил в 2006 году 597, в 2007 году 590.
Наблюдается высокий уровень скрытой миграции трудоспособного населения (в т.ч. молодежи) из района по причинам недостаточного уровня з/платы (уровень  з/платы  в районе  на 10% ниже среднеобластного), нехватки жилья и др. Следствием вышеназванных процессов является  острая нехватка трудовых ресурсов для  экономики района.

Таблица 3. Коэффициент рождаемости

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек), промилле

2007 г
	9,9


	11,4


	115, 1




Недостаточные уровень показателей здоровья и организации лечебно-профилактической помощи населению

          В районе сохраняется  неблагоприятная демографическая ситуация.  Кроме того, уровень младенческой смертности на 30% превышает среднеобластной уровень (таблица 4). 

           Процент обеспечения больничными койками в районе на 40% раза ниже среднего  показателя в регионе. Также, ниже  среднеобластного уровня показатели обеспеченности района врачами, средним медицинским персоналом. Населением отмечается неудовлетворительный уровень качества оказываемых медицинских услуг.

Таблица 4. Показатели здоровья

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области всего или в среднем
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Показатель младенческой смертности  на 1000 человек, промилле,

2007 г
	6,8
	9,1
	133

	Обеспеченность больничными койками на   10 000 человек, 

2007 г
	115,2
	52,7
	45,7

	Обеспеченность врачами на 10 000 человек, чел.,

2007 г
	23,4
	23,6
	100,8

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 000 человек, чел.,

2007 г
	73,3
	61,5
	83,9


Низкий уровень материально-технической базы объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта

           Финансирование объектов культуры и спорта осуществляется на низком уровне. Многие здания и сооружения культурного и спортивного назначения нуждаются в капитальном ремонте. Финансовые средства выделяются в недостаточном объеме. Сложная ситуация с финансированием является основным фактором, препятствующим нормальному функционированию и развитию сети культурных учреждений, тормозит развитие массовой физической культуры и  спорта. 

В ЯМР действует только одна киноустановка, за 2007 г. в районе было проведено только 11 киносеансов (таблица 5).

На сегодняшний день в районе существует нехватка специалистов физической культуры и спорта. На 01.08.2008 г. в ЯМР работают 72 штатных работника физической культуры и спорта (по данному показателю ЯМР занимает 14-е место из 17 районов области). 

В ЯМР отмечается низкий процент населения, занимающегося регулярными занятиями физкультурой и спортом (как и в среднем по области).

Таблица 5.   Отдельные показатели  состояния культурно-досуговой деятельности

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/    графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Количество киносеансов на     

1 000 человек, ед.,
2007 г
	10
	0,2
	2

	Количество человек, занимающихся физкультурой и спортом, % от общей численности населения в 2007 г.
	11
	10
	90


Тяжелое положение в ЖКХ

            Тяжелое положение ЖКХ в ЯМР характеризуется рядом показателей:

- высокая степень изношенности инженерных тепловых сетей и технологического оборудования,

- высокий процент износа системы водоотведения,

- близкое к аварийному состояние большинства  канализационных очистных сооружений.

Так в целом, по ЯМР  процент износа объектов коммунальной инфраструктуры в  2007 год составляет  80,4%.

Таблица 6.   Показатели  износа объектов ЖКХ

	Показатель, единица измерения
	Значение показателя по Ярославской области 
	Значение показателя по муниципальному району
	Отношение графа 3/ графа 2, %

	1
	2
	3
	4

	Процент износа  коммунальной инфраструктуры, %
	70
	80,4
	115


1.3. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения ЯМР

1.3.1. Нормативно-правовая база программно-целевого управления Ярославского  муниципального района

Для системы  муниципального управления ЯМР характерно применение программно-целевого метода управления. Программно-целевой метод подразумевает применение системного подхода, основанного на построении  дерева целей экономического развития и выявлении ресурсов, необходимых для реализации поставленных целей. Основу существующей нормативно-правовой базы использования программно-целевого метода  в ЯМР составляет:

- Постановление губернатора Ярославской области от 27 ноября 2000 г. № 790 "О порядке разработки, принятии и реализации областных программ", Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области" от 19 апреля 2006 года № 19-З.

В 2007 году начался процесс приведения муниципальных программ в соответствие с современными требованиями индикативного управления, целью которого является обеспечение согласованных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, направленных на формирование устойчивого экономического роста и повышение уровня жизни населения.

В рамках системы индикативного управления осуществляется комплексное планирование социально-экономического развития ЯМР. 

В 2008 году на территории района действовало 28 целевых программ, в 2009 году планируется выполнение 23-х программ.

Порядок разработки, принятия и реализации МЦП утверждён решением муниципального совета ЯМР от 24.11.2006 №229 с изменениями, внесёнными решением муниципального совета от 23.10. 2008 года № 74.

Инвестиционная политика ЯМР

Текущая инвестиционная политика района направлена на формирование благоприятного инвестиционного климата в районе, которому способствует ряд факторов, таких, как:  

-эффективнодействующая законодательная база Ярославской области; 

- стабильная политическая ситуация в районе;
- положительная динамика темпов экономического развития района.
На официальном сайте Администрации Ярославского района в ближайшее время планируется размещение и постоянное обновление  информация для потенциальных инвесторов об объектах инвестирования, нормативно-правовых актах, регламентирующих инвестиционную деятельность  и механизмах областной поддержки инвестиционной деятельности.
1.3.2. Реализация приоритетных национальных проектов

Одним из важнейших инструментов в достижении поставленных целей социально-экономического развития Ярославского муниципального района является  активное участие в реализации приоритетных национальных проектов: (ПНП) "Образование", "Здоровье", "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" и "Развитие агропромышленного комплекса". 

 Ниже представлены мероприятия, реализованные в рамках данных проектов в 2006-2007 гг.

ПНП «ОБРАЗОВАНИЕ»

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в районе  реализуется комплекс мероприятий, направленных на совершенствование образовательного процесса, внедрение новых образовательных технологий. В районе приняты и действуют  6 целевых программ. Для реализации ПНП подписано соглашение между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области по стимулированию общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы на сумму 2000 тыс. рублей.

По итогам 2006-2007 гг. из федерального бюджета на поощрение лучших учителей (победители конкурсов – 4 чел.) направлено 400 тыс. руб. В целях повышения  уровня воспитательной работы в школах были выплачены дополнительные ежемесячные денежные вознаграждения классным руководителям в размере 7,8 млн.руб. Из федерального и областного бюджета направлено: на оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием  0,12 млн.руб., приобретение компьютерной техники и подключение к сети Интернет – 27 млн.руб., приобретение двух школьных автобусов – 1,4 млн.руб. 

 Общая сумма выделенных денежных средств из всех уровней бюджетов на реализацию национального проекта в 2006-2007 гг. составила 9,8 млн.руб.

ПНП «ЗДОРОВЬЕ»

Реализация мероприятий ПНП в сфере здравоохранения на территории района осуществляется  в соответствии с соглашением по реализации проекта, заключенным между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области.  Направления реализации проекта осуществлялись в соответствии с Постановлениями Администрации Ярославской области от 17.03.2006 №65,  от 18.04.2006 № 114, от 12.09.2006 № 243, Постановлением Губернатора Ярославской области от 10.01.2006 № 7.

В 2006-2007 гг. соответствии с утвержденным планом  муниципальные амбулаторно-поликлинические учреждения оснащаются современным диагностическим оборудованием:  

Приобретены в 2007 году: 

- электрокардиографы, лабораторное оборудование, монитор  для акушерско-гинекологического кабинета поликлиники ЦРБ (на общую сумму 2097,4 тыс. руб. – федеральный  бюджет); 
Таблица 7. Оборудование, полученное ЛПУ района в 2007 году за счёт средств федерального бюджета

	
	
	Наименование оборудования
	Количество единиц
	Стоимость (в тыс. руб.)

	1.
	ЦРБ
	Кольпоскоп ОСS-500
	1
	251,1

	
	
	Электрокардиограф «Шиллер»
	1
	44,0

	
	
	Монитор акушерский МАК-01 «Ч»
	1
	225,0

	
	
	Набор лабораторного оборудования (геманализатор, анализатор гемостаза, биохимический анализатор)
	3
	889,2

	2
	Кузнечихинская амбулатория
	Набор лабораторного оборудования 
	3
	644,1

	
	
	Электрокардиограф «Шиллер»
	1
	44,0

	
	
	Итого:
	10
	2097,4


- электрорадиографы, компьютеры, хирургические приборы - 22 единицы (0,2 млн.руб.- областной бюджет). Кроме того, переоснащался  автомобильный парк учреждений здравоохранения:

- фетальный монитор в ЦРБ (186,5 тыс. руб. - областной бюджет).

- в 2006 году приобретены автомобили: 

1 автомобиль СМП (645,5 тыс.руб.- федеральный. бюджет); 

4 санитарных автомашины (1,0 млн. руб.- областной бюджет).

 
На оплату медицинской помощи, оказываемой женщинам в период беременности и родов, выданы родовые сертификаты на сумму 1,7 за счет федерального бюджета.

Денежные выплаты медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, за выполнение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи  произведены в сумме 7,7 млн.руб. за счет федерального  бюджета. 

Проведена диспансеризация работников  муниципальных учреждений и дополнительный медосмотр (1,3 млн. руб. из федерального бюджета). 

На ремонт и строительство 2-х офисов врачей общей практики  выделено 4,0 млн.руб. (областной бюджет); денежные выплаты заведующим поликлиникой – 0,1 млн.руб.- областной бюджет).

     Обследование населения (за счёт ФОМС) с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита "С". В течение года проведено обследование населения с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита «С» у 2 136 человек. 

За счет  районного бюджета 

     Обследование населения с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита "С". В течение года проведено 5014 обследований, в т.ч.: на ВИЧ-инфекцию – 1297 чел., на гепатит "В" – 1875 чел., на гепатит "С" – 1842 чел. 

Проведение иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок, всего привито в 2007 году 14 253 человек. В рамках  проведения дополнительной иммунизации населения  произведена оплата доставки и хранения вакцин (0,04 млн.руб.- муниципальный бюджет.); сделано прививок -2089.

Общая сумма выделенных денежных средств из всех уровней бюджетов на реализацию национального проекта в 2006-2007 гг. составила 107,2 млн.руб.

ПНП «РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА»

В рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» реализуется комплекс организационных мероприятий, направленных на ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития новых форм хозяйствования и обеспечения жильём молодых специалистов на селе. 

Реализация мероприятий ПНП на территории района осуществляется  в соответствии с соглашением о сотрудничестве, заключенным между Администрацией Ярославского муниципального района и Администрацией Ярославской области.

В рамках реализации ПНП «Развитие АПК» в 2006 году 8 сельхозпредприятий заключили с «Россельхозбанком» кредитные договора сроком на 8 лет на общую сумму 470 млн.рублей. За счет кредитных средств в 2007 году были проведены ремонт и строительство животноводческих комплексов, приобретены холодильные и доильные установки, смесители-кормораздатчики, более 1000 голов племенного скота.
     

ПНП «ДОСТУПНОЕ И КОМФОРТНОЕ ЖИЛЬЕ - ГРАЖДАНАМ РОССИИ»

Ярославский район является участником практически всех направлений реализации приоритетного национального проекта в рамках федеральной целевой программы «Жилище». Постановлением Главы Ярославского муниципального района № 531  утвержден план мероприятий по реализации проекта, разработаны и реализуются районные целевые программы:

Повышение доступности жилья

В 2007-2008 гг.  5 молодым семьям  для улучшения жилищных условий выделено субсидий на общую сумму 1303,128 тыс.руб. (федеральный бюджет – 325,782 тыс.руб., областной бюджет – 488,673 тыс.руб., районный бюджет – 488,673 тыс.руб.).

Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования

Северным банком Сбербанка России для улучшения жилищных условий предоставлены ипотечные кредиты 10 семьям. Кроме того, на оплату первоначального взноса по ипотечному кредитованию, данным гражданам в соответствии с программами выделено 1696,365 тыс.руб. (областной бюджет – 900 тыс.руб., районный бюджет – 796,965 тыс.руб.).

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации  Программы

Стратегической целью Ярославского муниципального района на среднесрочный период до 2012 гг. является существенное улучшение условий жизни и развития способностей жителей Ярославского района на основе формирования конкурентоспособной экономики.
Целями второго уровня, обеспечивающими достижение стратегической цели,  являются:

1. развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР.

2. развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития.

3. создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры.

В таблице «Дерево целей и задач» представлено  разработанное на основе программно-целевого подхода "дерево" целей из 2-х уровней и обеспечивающих их достижение задач.

Дерево целей и задач

Цель 1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР

Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса в районе
Обеспечение стабильного экономического роста района  возможно за счет создания среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего  бизнеса в районе. 

Для решения данной задачи необходимо создать эффективную инфраструктуру, облегчающую развитие малого и среднего бизнеса, а также обеспечить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных, социально-значимых для ЯМР сферах: производстве и переработке с/х продукции, промышленности, инновационной сфере, ЖКХ, туризме, транспорте, строительстве и бытовом обслуживании населения.

Необходимо создать условия для:

- развития качественных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района, в т.ч. предоставлять субсидии поставщикам продуктов питания по доставке продукции в отдаленные населенные пункты;
- развития заготовительной деятельности по закупке сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения района;

- участия в выставках-ярмарках по продвижению продукции с/х производителей.
Выполнение данного ряда мероприятий позволит создать условия для развития малого и среднего бизнеса района, что, в свою очередь, позволит диверсифицировать экономику ЯМР, обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень материального благосостояния жителей района. 

Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие  сельского хозяйства

Для коренного перелома сложной ситуации в агропромышленном комплексе необходимо существенное усиление государственной поддержки, которая смогла бы обеспечить  повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, техническую и технологическую модернизацию отрасли,  эффективное использование земли и иных природных ресурсов.

Для достижения этих целей необходима реализация следующих приоритетных направлений:

1. создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, включая:

- поддержку, подготовку, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для сельского хозяйства,  улучшения условий  их жизни;

- повышение финансовой устойчивости  всех форм хозяйствования на селе;

 - осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности и обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе, путем развития альтернативной деятельности, снижения бедности сельского населения;

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

- повышение престижности сельскохозяйственного труда;

- сохранение и улучшение традиционных агроландшафтов;

2. повышение эффективности использования земельных ресурсов и их воспроизводства на основе: 

- улучшения почвенного плодородия, модернизации мелиоративных систем ;

- развития эффективного оборота земель и создания условий для расширения посевных площадей;

3. развитие аграрных технологий и повышение конкурентоспособности сельского хозяйства на основе:

- повышения производительности труда путем  внедрения  современных технологий и механизмов, совершенствования организации производства;

- обеспечения подъема племенного животноводства и повышения продуктивности скота;

- развития интенсивных технологий в растениеводстве, повышение урожайности основных культур;

4. создание предприятий по переработке сельхозпродукции.

Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР

Повышение инвестиционной привлекательности района для российских и иностранных инвесторов является одной из ключевых задач, решение которой позволит активизировать инвестиционный потенциал района, увеличить объемы российских и иностранных инвестиций в экономику ЯМР, что, в конечном счете, приведет к созданию новых конкурентоспособных рабочих мест, увеличит объемы налоговых поступлений в бюджет района и повысит уровень материального благосостояния жителей района. Для решения данной задачи необходим ряд мероприятий, направленных  на создание максимально благоприятных финансово-экономических, законодательных и организационных условий для развития бизнеса и привлечения инвесторов в район:

- создание режима наибольшего благоприятствования для приоритетных направлений инвестирования (упрощенная процедура регистрации, льготы по местному налогообложению и др.);

-создание реестра инвестиционных площадок и обеспечение их необходимой инфраструктурой и коммуникациями;

- формирование перечня приоритетных инвестиционных проектов;

- разработка и внедрение механизмов частно-государственного  партнерства;
- разработка и утверждение схем территориального планирования поселений  и  Ярославского района в целом.
Задача 1.4.  Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон

Выгодное географическое расположение  района в непосредственной близости вокруг  областного центра, высокая обеспеченность инфраструктурой,  развитая транспортная система  являются предпосылками  привлечения инвесторов в район для  создания новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, увеличить поступления в бюджет, способствовать повышению благосостояния жителей.  

В настоящее время в районе имеется несколько потенциальных индустриальных зон:
1. индустриальный парк «Новоселки» (площадь 400-600 га), расположенный на южной границе с городом Ярославлем. В парке  ведется строительство предприятий концерна Komutsu (Япония) и таможенно-логистического центра «РОСТЕК – верхняя Волга»;
2. индустриальный парк «Ярославка» (1148,3 га), расположенный на территории Кузнечихинского сельского поселения, находящийся непосредственно у пересечения федеральной магистрали Москва-Архангельск и региональной автодороги Ярославль-Тутаев-Рыбинск;
3. индустриальная зона «Ярославская № 1» (площадь 500 га), расположенная к юго-востоку от г.Ярославля в районе населенных пунктов Малышево и Воробина между автодорогой Ярославль-Кострома и ж/д веткой «Ярославль-Кострома»;
4. индустриальная зона «Ярославская № 2» (площадь 400 га), расположенная в районе населенных пунктов «Юдово», «Каменка», «Глебовское» и «Зинино» вдоль автодороги «Ярославль-Данилов»;
5. индустриальная зона «Ярославская № 3» (площадь 1000 га), расположенная на северо-западной границе г.Ярославля, между ж/д веткой «Ярославль-Рыбинск», автодорогой «Ярославль-Большое село» и населенными пунктами «Давыдовское», «Макшино»;
6. индустриальная зона «Ярославская № 4» (площадь 400 га), расположена к северу от границы г.Ярославля на левом берегу р.Волги рядом с населенным пунктом Кузнечиха и федеральной трассой Москва-Архангельск;
7. индустриальная зона «Ярославская № 5» (площадь 100 га), расположена в районе Юго-Западной окружной дороги;
8. индустриальная зона «Ярославская № 6», расположена у северо-западной границы города, между ж/д веткой «Ярославль-Рыбинск» и автодорогой «Ярославль-Рыбинск».

Для  достижения инновационного уровня развития промышленности в районе необходимо осуществить ряд мероприятий:
1. разработать паспорта индустриальных зон с полным описание существующей и необходимой  транспортной и инженерной инфраструктуры;
2. сформировать критерии отбора приоритетных инвестиционных проектов (инновационные, высокотехнологичные экологически-чистые технологии, класс опасности не выше III, минимальная сумма инвестиций, внедрение международных стандартов качества, набор и обучение местных специалистов и т.д.);
3. разработать генпланы и рассчитать инвестиционные проекты обеспечения каждой зоны необходимой инфраструктурой.

Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов

    Туризм является одним из приоритетных  и перспективных направлений развития ЯМР. 

Развитие туризма  позволит сохранить имеющийся богатый культурный и исторический потенциал района, а также способствовать развитию гостиничного бизнеса, предприятий общественного питания и торговли. 

Основными проблемами, препятствующими развитию туризма, является низкий уровень развития инфраструктуры, а  также недостаточная привлекательность и известность туристических продуктов ЯМР. Для решения данных задач необходимо провести ряд мероприятий:

- создание новых и обновление имеющихся туристических маршрутов и программ;

- продвижение турпродуктов путем участия в  специализированных выставках, ярмарках, организации рекламных  и пресс – туров, организация презентаций туристического потенциала района; 

- подготовка и изготовление современных рекламно – информационной и сувенирной  продукции, размещение информации о туристическом потенциале района в российских и зарубежных печатных СМИ, каталогах и справочниках, подготовка и размещение сюжетов о туризме в районе на телевидении, радио, иных территориях (средствах) размещения и носителях информации; 

- развитие инфраструктуры туризма и отдыха;

- создание экскурсионно-краеведческой службы.

Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития

Задача 2.1. Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью

Тяжелая демографическая ситуация в районе характеризуется  продолжающейся тенденцией сокращения населения за счет низкой рождаемости и высокой смертности. Основными задачами в области демографии должны стать снижение темпов естественной убыли населения, стабилизация численности населения и создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни. Для этого необходимо, в первую очередь:

      - модернизация амбулаторной сети, предусматривающая реорганизацию амбулаторных учреждений в центры ВОП   и увеличение числа штатных должностей врачей амбулаторного     звена с 65,75 до 68 ставок (на 2,25 ставки) с изменением структуры  должностей амбулаторного приема по специальностям, вместо врачей терапевтов и педиатров участковых  - врачей общей (семейной) практики (согласно постановления Правительства Ярославской области от 27.08.2008 № 452-п.);

- реализация метода оплаты труда при амбулаторно-поликлинической помощи на основе подушевого норматива с элементами фондодержания;

- реализация метода оплаты труда стационарной помощи за законченный случай лечения в 2009 году;

      - сокращение к 2015 году в районе круглосуточных терапевтических коек с 99 до 55, неврологических с 40 до 37; 

-развёртывание к 2015 году коек дневного стационара при амбулаторно-поликлинических учреждениях в количестве 48;

- строительство офиса ВОП в пос. Михайловский, продолжение строительства офиса ВОП в пос. Заволжье, обеспечение их оборудованием и автомобильным транспортом, в том числе обеспечение оборудованием и  автомобильным транспортом офиса ВОП в пос. Козьмодемьянск, строительство районной поликлиники № 2 в пос. Лесная Поляна для Заволжской части Ярославского района.

Для этого необходимо приобретение диагностической и лечебной аппаратуры (в первую очередь УЗИ-аппараты, аппаратура для суточного кардиомониторирования, компьютерный томограф, передвижной цифровой флюорографический кабинет, гастроскоп, бронхоскоп, электрохирургический аппарат с аргоновой поддержкой для ЭГДС).   

С учётом требований федерального законодательства, необходимо строительство двух пунктов скорой медицинской помощи (СМП) (в районе пос. Михайловский и пос. Лесная Поляна) с приобретением 2 машин СМП и финансированием соответствующего количества штатного персонала пунктов СМП.

 - проводить профилактику, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых, онкологических и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения;

- повышать качество оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов; 

- проводить мероприятия по укреплению репродуктивного здоровья населения, лечения бесплодия, профилактика и раннее выявление нарушений в состоянии здоровья детей и подростков,  обеспечить проведение комплекса мероприятий, направленных на профилактику и снижение числа абортов.

Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг

Основной задачей системы образования является формирование всесторонне развитой социально-активной личности. Муниципальная образовательная система должна быть ориентирована на совершенствование образования и на образовательные потребности общего и профессионального образования. В качестве результата реализации данной идеи можно признать мобильную личность, способную стать квалифицированным специалистом, личность с развитыми духовно-нравственными ориентирами, осознающую свою ответственность за улучшение жизни района. 

Обновление содержания образования должно осуществляться при усилении общекультурной направленности образования (формирование у детей универсальных способов получения и применения информации, являющихся основой познавательной культуры); повышении роли коммуникативной культуры как компонента дошкольного, общего и дополнительного образования. 

В аспекте формирования познавательной и коммуникативной культуры учащихся особое значение имеет дистанционное образование, которое должно быть направлено на подготовку нового поколения к жизни в современных информационных условиях, к адекватному восприятию различной информации, на овладение способами общения с помощью современных информационных технологий. 

Проектирование и организация учебного и воспитательного процессов должны обеспечивать формирование у детей чувства любви к Отечеству, уважения к другим народам, стремления участвовать в жизни общества. 

Приоритетом муниципальной системы образования должна стать практическая направленность обучения и воспитания детей, начиная от физической культуры, обслуживающего труда и заканчивая техническим творчеством, предпрофессиональной подготовкой, практикой общественной деятельности.

Учреждения дополнительного образования должны составить в районе разноуровневую и целостную систему, индивидуализирующую образовательный путь ребенка в рамках единого социо-культурного образовательного пространства.

Поставленные задачи возможно решить следующим образом: 

- путем укрепления материально-технической базы общеобразовательных учреждений,

- создания условий для непрерывного образования, повышения квалификации и профессионального роста работников образования, 

- создания условий для освоения и использования современных образовательных, воспитательных, информационных технологий, 

- развития системы образования детей с ограниченными возможностями, 

- повышения квалификации работников образования в вопросах охраны и укрепления здоровья детей, 

- создания систему целенаправленного формирования информационных ресурсов в сфере образования, 

- благоустройства территорий образовательных учреждений.
Также необходимо проводить мероприятия по:

- увеличению обеспеченности жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Задача 2.3. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

В ЯМР  наблюдается существенный уровень миграции молодежи в областной центр в силу известных причин: более широкие возможности для обучения и трудоустройства, высокий уровень з/платы, доступность культурно-досуговых учреждений.  В условиях быстрого старения населения района, сложной демографической ситуации, создание предпосылок для возврата и закрепления молодежи в районе является одной из важнейших задач.

Таким образом, задачей муниципальной молодежной политики должно стать создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах  развития района. 

Достижение поставленной задачи предполагается за счет проведения следующих мероприятий:

- развитие систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья и др.);

- модернизация материально-технической базы учреждений по работе с молодежью, расширение их сети, модернизация системы подготовки и формирование механизмов непрерывного образования специалистов по работе с молодежью;

- развитие информационно-консалтинговой помощи молодежи, разработка специальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, проживающей  в областном центре и в муниципальном районе в поиске, применении и распространении актуальной информации, обеспечение доступности для молодежи информации о создаваемых для нее условиях и предоставляемых возможностях;

- развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов,  развитие молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

- реализация программ поддержки молодежного предпринимательства;
- распространение  эффективных  моделей  и форм участия молодежи  в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

- развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и некоммерческих организаций; 

- развитие всех моделей молодежного самоуправления и самоорганизации в ученических, студенческих, трудовых коллективах, по месту жительства;

- популяризация через программы общественных объединений и социальную рекламу общественных ценностей, таких как здоровье, труд, семья, толерантность, права человека; патриотизм, служение отечеству, ответственность, активная жизненная и гражданская позиция;

- стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному наследию района, защите окружающей среды, через развитие системы внутреннего туризма, поддержку участия молодежи в реализации проектов экологических организаций, деятельности по реставрации исторических памятников. 

Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района

Не смотря на создание основ функционирования рынка жилья в ЯМР, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами. Следовательно,  основной целью в области жилищной политики должно стать обеспечение доступности жилья для всех категорий населения:

- для малоимущих и других установленных законом отдельных категорий граждан необходимо создание эффективной системы обеспечения жильем социального использования муниципального жилищного фонда; 

- для граждан с умеренными доходами (то есть доходами ниже средних, но не позволяющих гражданам быть отнесенными к категории малоимущих) - развитие кооперации, позволяющей таким гражданам обеспечивать себя жильем, в соответствии со социальными стандартами, в основном рыночными методами; 

- для граждан с доходами  выше средних - поддержка развития и стабильного функционирования рынка жилья, позволяющего удовлетворять их платежеспособный спрос на жилье.

Для создания условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующего потребностям различных групп населения необходимы следующие мероприятия:

- организация территориального планирования для обеспечения комплексной подготовки территорий под массовое жилищное строительство;

- формирование  земельных участков, обеспеченных градостроительной документацией;

- обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, коммуникационной и социальной инфраструктурой, вовлечение в проекты жилищного строительства неиспользуемых, или используемых неэффективно, государственных и муниципальных земельных участков, в том числе с помощью Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства;

- развитие строительного комплекса и производства строительных материалов, изделий и конструкций с применением инновационных технологий; 

- развитие свободной конкуренции между частными коммерческими и некоммерческими застройщиками и подрядчиками; 

- предотвращение монополизации рынков жилищного строительства и стройматериалов антимонопольными мерами и мерами по снижению барьеров входа на рынок новых участников;

- содействие внедрению инновационных технологий в сфере жилищного строительства и коммунального хозяйства, развитию  отечественного производства строительных материалов, изделий и конструкций;

- стимулирование малоэтажной застройки.

Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества

Повышение темпов экономического развития, структурные изменения экономики приводят и к возрастанию роли человеческого капитала в социально-экономических процессах.  

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концертной, театральной и кинематографической деятельности, образовании в сфере культуры и искусства, к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых, нематериальных объектов культурного наследия.  Одновременно с решением этих задач необходимо преодолевать сохраняющиеся диспропорции, вызванные разной степенью обеспеченности населения услугами в сфере культуры в городах и сельской местности. 

Для достижения качественных результатов в культурной политике можно выделить следующие приоритетные направления:

- выравнивание возможностей участия граждан в культурной жизни общества независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе муниципальных библиотек;

- формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, интегрирующих в едином центре широкий спектр услуг в сфере культуры и искусства: клуб – библиотека – музей – выставочная галерея – детская школа искусств и др.);

- увеличение количества универсальных передвижных систем (автоклубов, библиобусов, передвижных киноустановок, а также многофункциональных передвижных центров, имеющих возможность предоставления услуг культурно-досуговых, библиотечных, выставочных, кинопоказа и др.);

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы поддержки детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев, библиотек и культурно-досуговых учреждений за счет  инвестирования в технологическое обновление,  внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото- и иных аналогичных фондов; 

- развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры;

- проведение реставрационных работ, улучшение технического состояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их в хозяйственный и культурный оборот; 

- сохранение и пополнение библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото- и иных  фондов;

- развитие механизмов частно-государственного партнёрства;

- содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

- создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры;

- развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры.

Задача 2.6.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни
В условиях сложной демографической ситуации, когда  количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни является одной из главных задач программы социально-экономического развития района. Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- расширение сети физкультурно-оздоровительных комплексов для занятий физкультурой и спортом по месту жительства за счет как бюджетных, так и внебюджетных источников;

- оснащение дошкольных и образовательных учреждений современным учебно-спортивным оборудованием и инвентарем;

- развитие деятельности спортивных клубов, молодежных центров досуга, укрепление их материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях, создание условий для развития спортивного туризма;

- проведение оценки физической подготовки и физического развития населения, в первую очередь детей и учащейся молодежи;

- внедрение эффективных форм информационно-пропагандистской работы по формированию у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, потребности в ведении здорового образа жизни.

Задача 2.7.  Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества

В ЯМР сохраняется  высокий уровень преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних. В связи с этим, необходимо сосредоточить внимание на решении наиболее острых проблем положения детей: объединение усилий в принятии срочных мер по профилактике социального сиротства и детской безнадзорности, девиантного поведения и преступности несовершеннолетних, семейного неблагополучия, по обеспечению жизненно важных социальных гарантий семьям с детьми, имеющим низкий уровень доходов, улучшению состояния здоровья детей, соблюдению трудовых прав несовершеннолетних. 

Задача 2.8.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда
В районе состояние трудового потенциала не адекватно современному экономическому развитию района. Демографическая профессионально-квалификационная структура во многом не соответствует потребностям производства. Происходит процесс качественного ухудшения трудового потенциала. Одной из самых острых является проблема занятости сельского населения, обусловленная ограниченностью сферы приложения труда.
В связи с этим, необходимо предпринять ряд мер, направленных на содействие занятости населения и развития рынка труда в районе:

- сдерживать уровень регистрируемой безработицы в пределах 0,6%;

- оказывать посредничество в трудоустройстве;

- содействовать профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации;

- проводить профориентационную работу;

- оказывать психологическую поддержку;

-  предоставлять  общественные работы, организовывать временное трудоустройство безработных граждан;

- оказывать содействие самозанятости населения и т.д.
Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

Жилищно-коммунальный комплекс ЯМР характеризуется  высокой степенью изношенности инженерных тепловых сетей, технологического оборудования, системы водоотведения, близким к аварийному состоянием большого количества канализационных очистных сооружений.

Основная задача  в данной области - создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения. Для решения данной задачи необходимо проведения ряда мероприятий:

- создание условий, обеспечивающих снижение морально-технического износа жилищного фонда, в том числе ликвидацию в среднесрочной перспективе аварийного и ветхого жилищного фонда;

- содействие самоорганизации населения на жилищном рынке, совершенствование нормативной правовой и методической базы и содействие в организации товариществ собственников жилья, совершенствование налогового законодательства для эффективного управления многоквартирными домами;

- внедрение ресурсосберегающих технологий и оборудования и создание условий для более широкого использования малой энергетики и нетрадиционных видов топливно-энергетических ресурсов;

- модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг.

Задача 3.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры

 Сложившаяся в настоящее время ситуация в социальной сфере на селе существенно сдерживает развития сельских территорий.
Существующая сельская дорожно-транспортная сеть не соответствует потребностям населения и предприятий, тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры и препятствует организации выездных форм социального обслуживания населения, развитию торгово-бытового и других видов сервиса.
     Удаленность отдельных сельских поселений, отсутствие дорог с приемлемыми транспортно-эксплутационными качествами предопределяет необходимость областной и районной поддержки финансирования работ по ремонту подъездных дорог и проезжей части улиц населенных пунктов муниципального района.

Необходимо существенное увеличение объема работ по приведению и поддержанию  дорожно-транспортной сети в соответствии со стандартами. Это позволит качественно улучшить социально-экономические условия жизни населения ЯМР, увеличить привлечение инвестиций для возрождения села и производства сельхозпродукции. 
Необходимо провести мероприятия:

-  по инвентаризации муниципальных автомобильных дорог;
- по резервированию земельных участков, занимаемых подъездами к населенным пунктам.
Проблема аварийности, связанной с автомобильным транспортом в последнее десятилетие, приобрела особую остроту в связи  с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и   государства   в   безопасном   дорожном    движении,    недостаточной эффективностью   функционирования   системы   обеспечения    безопасности дорожного движения  и  крайне  низкой  дисциплиной  участников  дорожного движения. Уровень дорожно-транспортного травматизма в ЯМР остается достаточно высоким и имеет тенденцию к росту.  Поэтому необходима координация усилий  по формированию эффективных механизмов взаимодействия   Администрации района, органов  местного  самоуправления  и негосударственных структур при  возможно  более полном учете интересов граждан. Необходимо принимать неотложные меры по созданию безопасных условий для всех участников дорожного движения, обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах области. Сокращение погибших   в   результате   дорожно-транспортных       происшествий, количества   дорожно-транспортных       происшествий позволит снизить показатели аварийности  и,  следовательно,  уменьшить  социальную остроту проблемы.

Для достижения данных целей  необходимо решить следующие задачи:

- повысить эффективности  функционирования  системы  государственного управления в  области  обеспечения  безопасности  дорожного   движения на  местном и региональном уровнях;

- предупреждать опасное поведения участников дорожного движения;

 сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

     - совершенствовать организацию  движения  транспорта  и   пешеходов;

     - сокращать  время  пребывания   соответствующих   служб     на место дорожно-транспортного   происшествия,    повышать       эффективность их деятельности  по  оказанию  помощи  лицам,  пострадавшим   в   результате дорожно-транспортных происшествий.

Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий

Использование компьютерных информационных технологий в деятельности подразделений администрации ЯМР в настоящее время является одним из важнейших факторов повышения эффективности их работы, а также своевременного и неукоснительного выполнения федеральных и региональных законодательных актов.

Для обеспечения качественной реализации функций управления административно-хозяйственным комплексом района необходимо оперативное представление всем субъектам управления достоверной информации об инфраструктуре, экономическом и социальном развитии района.  

Особое внимание необходимо уделить защите информации, сохранности информационных баз от несанкционированного доступа и внешних воздействий.  Необходимо аттестовать всю действующую ЛВС для работы с секретными документами. На всех компьютерах использовать только лицензионное системное и сетевое программное обеспечение.

Для решения вышеназванных проблем необходимы следующие мероприятия:

· организация связи между структурными подразделениями района, расположенными вне здания администрации;

· приобретение лицензионного системного и антивирусного программного обеспечения;

· внедрение в подразделениях прикладного программного обеспечения для автоматизации рабочих мест;

· формирование картографических баз данных земельных участков  и объектов строительства района;

· внедрение на базе ЕДДС системы оповещения о чрезвычайных ситуациях, оперативном сборе персонала и руководителей;

· решение проблем защиты информации в муниципальном районе.

Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром бытовых услуг высокого качества

Для развития деятельности предприятий бытового обслуживания населения, обеспечения насыщения рынка разнообразными видами бытовых услуг, в первую очередь, социально значимыми, повышения их качества, необходимо решить следующие задачи: 

- дальнейшее развитие и совершенствование сети предприятий бытового обслуживания (их обновление, внедрение нового оборудования и технологий; реконструкция и ремонт помещений, рекламное обеспечение);

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения;

- создание цивилизованных рыночных механизмов предпринимательской деятельности и благоприятных условий для работы бытовых служб и предприятий;

- расширение ассортимента предоставляемых услуг, видов и форм бытового обслуживания;

- увеличение занятости населения, создание новых рабочих мест;

- совершенствование профессиональной подготовки и повышение квалификации руководителей, специалистов бытового обслуживания;

- информационно- консультативное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения;

- восстановление комплексных приёмных пунктов (подбор площадей для размещения);
- обеспечение защиты прав потребителей;
- предоставление субсидий бытовое обслуживание.
Задача 3.5. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности
Леса являются одним из стратегических ресурсов ЯМР.  Правильное использование, уход  и восстановление лесных ресурсов является важнейшей задачей.  Для реализации поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий: 

- посадка лесонасаждений в достаточных объемах;

- подготовка почвы под лесные культуры;

- выращивание сеянцев;

- уход за лесными культурами;

- проведение рубок ухода в молодняках.

3. Механизм реализации Программы

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Программы.

Основные принципы реализации Программы:

- приоритет в обеспечении конституционных прав и свобод граждан, решении самых насущных проблем жизнедеятельности населения Ярославского района;

- принцип прозрачности и гласности реализации программных мероприятий, предусматривающий конкурсность, контакты со средствами массовой информации, опубликование информации о реализации Программы на сайте Администрации Ярославского района;

-  принцип ответственности за выполнение программных мероприятий;

- принцип комплексности (нацеленность на все стороны общественного развития) и реалистичности (учет ресурсных возможностей ЯМР);

- принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

Реализация Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.

Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- организационная структура управления Программой. Определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления;

- правовые рычаги, как совокупность нормативных правовых документов федерального, регионального и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, формированию социальной политики демографического типа, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Программы;

- экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных интересов;

- взаимодействие органов власти с хозяйствующими субъектами через заключение соглашений о выполнении взаимных обязательств;

Таблица  8.   Процессы и процедуры, составляющие механизм реализации  Программы СЭР ЯМР
	1. Организационно-управленческий механизм реализации Программы

	Основы организации системы управления реализацией Программы СЭР

	Задействование проектных средств управления для реализации Программы СЭР

	-алгоритмы подготовки реализационных проектов;

	- процедура подготовки проектов (коммерческих, организационных, социальных);

	- процедура отбора проектов; 

	Структурно-функциональная реорганизация деятельности администрации в связи с реализацией Программы:

	Создание Наблюдательного Совета, осуществляющего руководство и контроль  реализации Программы

	Закрепление стратегических функций за подразделениями администрации

	Организация работ по реализации Программы в текущей деятельности подразделений администрации и Группы  разработки и реализации программы (ГРРП)

	Организация деятельности подразделения, агентства или др. структур, отвечающих за ход реализации Программы

	Взаимодействие подразделений администрации (вертикальные и горизонтальные) по стратегическим вопросам (во взаимосвязи с текущими вопросами)

	Организация нормативно-процессуального оформления стратегической линии в деятельности Администрации

	Общая организация бюджетного процесса и экономических расчетов с учетом стратегических ориентиров

	Общие шаги по организации информационно-коммуникационных работ, обеспечивающих ход реализации Программы

	Основные шаги по организации работ с местным сообществом по реализации Программы

	2. Нормативно-правовой механизм реализации Программы

	Коррекция Устава  ЯМР в соответствии с Программой развития

	Закрепление системы муниципального управления стратегического  характера через нормативно-правовые акты

	Нормативное закрепление стратегических функций за подразделениями администрации; положение о ГРРП

	Нормативно-правовое закрепление финансово-экономических отношений приме​нительно к реализации Программы (в рамках бюджетного процесса и инвестиционной деятельности)

	Нормативно-правовое оформление информационных потоков применительно к реализации Программы

	Нормативно-правовое оформление инициативного участия местного сообщества в реализации: положение об общественных слушаниях Программы

	Нормативно-правовое оформление проектной деятельности по реализации программной стратегии развития: положение о конкурсе проектов

	3. Финансово-экономический механизм реализации Программы

	Экономические расчеты в стратегической ориентации

	Формирование бюджета. ориентированного на результат (БОР)

	Инвестиционно - кооперационная деятельность

	Муниципальный маркетинг

	Привлечение инвесторов

	Организация муниципальных конкурсов

	Организация бюджетного финансирования проектов в рамках Программы развития Организация внебюджетного финансирования проектов в рамках  раз​вития Программы

	Реорганизации многоканального финансирования проектов Стимулирование развития малого и среднего бизнеса

	4. Механизм социального партнерства реализации стратегий развития

	Организация регулярного взаимодействия администрации, Муниципального Совета с активными группами местного сообщества в целях привлечения местного сооб​щества к реализации Программы (создание координационного стратегического совета и т.п.)

	Общественный мониторинг реализации Программы

	Проведение общественных слушаний по проблемным вопросам реализации стратегии

	Организация деятельности инициативных структур местного сообщества (Фонда социальных инициатив и т.п.)

	Проведение конкурса инициативных проектов местного сообщества

	Проведение общественных экспертиз проектов

	5. Информационно-коммуникационный механизм

	Организация информационных потоков, документооборота и его автоматизации в администрации муниципального района на основе соответствующих регла​ментов

	Организация деятельности информационно-аналитической службы в интересах обеспечения подразделений администрации необходимыми материалами по Стратегическим вопросам развития

	Формирование коммуникационного пространства Программы в муниципальном образовании 

	Установление контактов и информационного взаимодействия с внешними парт​нерами в стратегических интересах муниципального района


Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование индикативных планов, включающих комплекс организационных, экономических и правовых мер Администрации ЯМР. 

Программа является основой для принятия управленческих решений органами исполнительной власти. Для реализации Программы необходим План действий Администрации  ЯМР на период полномочий, приведенный в Приложении 2.

Основными исполнителями мероприятий Программы являются: отделы Администрации, органы местного самоуправления городских и сельских поселений, хозяйствующие субъекты и общественные организации ЯМР.

Исполнители Программы обеспечивают:

· выполнение мероприятий на текущий год;

· формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий Программы из федерального, областного и муниципального бюджетов;

· контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;

· подготовку предложений по актуализации проектов в соответствии с приоритетами социально-экономического развития ЯМР, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

· разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

· мониторинг хода реализации отдельных мероприятий Программы;

· анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;

· подготовку предложений по созданию и (или) привлечению организаций для реализации мероприятий, предусмотренных Программой;

· ежегодные доклады о результатах и направлениях деятельности (ДРОНД) исполнителей для подготовки сводного Доклада района.

Текущее управление реализацией Программы и координацию действий государственных заказчиков по реализации мероприятий осуществляет Зам. Главы Администрации ЯМР.

4. Ресурсное обеспечение программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района предполагает финансирование мероприятий из следующих источников:

- федеральный бюджет

- бюджет Ярославской области

- местный бюджет

- собственные средства предприятий

- внебюджетные источники.

Финансирование за счет средств федерального бюджета планируется осуществлять посредством включения мероприятий, разработанных в Программе СЭР ЯМР  в Федеральные целевые программы и национальные проекты.

Объемы финансирования из бюджета Ярославской  области и бюджета Ярославского муниципального района устанавливаются при формировании бюджета на соответствующий финансовый период.

Включенные в Программу инвестиционные проекты коммерческого характера, будут финансироваться преимущественно за счет собственных средств предприятий, средств инвесторов  и привлеченных кредитных ресурсов коммерческих банков.

         Реализация Программы  социально-экономического развития Ярославского района возможна с участием следующих сторон:

· ​ Администрация Ярославской области, 

· ​ Администрация района и ее структурные подразделения, 

· Администрации городских поселений,

· ​ Администрации сельских поселений,

· Муниципальный Совет  ЯМР, 

· ​ общественные организации, 

· ​ инвестиционные компании, 

· ​ ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района, 

· ​ учреждения сферы культуры, здравоохранения и социальной защиты населения, 

· ​ банковские  и другие финансовые структуры, 

· ​ строительные организации, 

· ​ предприниматели и частные лица, 

· другие.

Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2009-2012 гг.  оценивается в размере 3 215 079,30 тыс. руб. (таблица 9). Сумма определена на основе данных проектно-сметной документации, технико-экономических обоснований и бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение прочих мероприятий.

Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 539 990 тыс. руб. или 16,8% общего объема финансирования. Финансирование будет осуществляться в рамках действующих федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы и других статей федерального бюджета. Эти средства предназначаются, в основном, для реализации проектов федеральной и межрегиональной значимости.

Финансирование Программы из федерального бюджета будет корректироваться ежегодно в соответствии с Законом о федеральном бюджете на соответствующий год. Государственный заказчик при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый год уточняет объемы финансирования по каждому проекту Программы.

Средства областного бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 910 039,8 тыс. рублей, или 28,3% общего объема финансирования. Средства областного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии Закона об областном бюджете.

За счет собственных средств организаций и привлеченного капитала предполагается направить на реализацию Программы 32 940 тыс. рублей или  1,0 %.

За счет средств местного  бюджета предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 916 447,7 тыс. рублей, или 28,5 % общей общего объема финансирования.

За счет внебюджетных источников предполагается направить на реализацию мероприятий Программы  815 661,8 тыс. руб. или 25,4 %.

Таблица  9.  Источники финансирования Программы

	№
 п/п
	Источник 
финансирования
	ИТОГО
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1.
	ВСЕГО

	1.1.
	Бюджет Российской 

Федерации
	539 990,00
	122 057,50
	154 857,50
	152 927,50
	110 147,50

	1.2.
	Областной бюджет 
	910 039,80
	205 983,00
	233 797,00
	277 966,80
	192 293,00

	1.3
	Местный бюджет
	916 447,70
	209 488,25
	268 770,25
	235 588,95
	202 600,25

	1.4
	Собственные средства 
	32 940,00
	2 980,00
	10  780,00
	4 180,00
	15 000,00

	
	Другие источники:
	
	
	
	
	

	1.5
	Внебюджетные источники
	815 661,80
	497 197,80
	170 101,00
	108 309,50
	40 053,50

	
	ИТОГО 
	3 215 079,30
	1 037 706,55
	838 305,75
	778 972,75
	560 094,25

	2.
	в том числе:
БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

	2.1.
	Бюджет Российской 

Федерации
	68979
	-
	32800
	30869
	5310

	2.2.
	Областной бюджет 
	770026,7
	164773
	196386
	223407,7
	185460

	2.3
	Местный бюджет
	768210,3
	177567
	222634
	182379,3
	185630

	2.4
	Собственные средства 
	28700
	200
	9500
	4000
	15000

	
	Другие источники: 
	
	
	
	
	

	2.5
	Внебюджетные источники
	158971
	51885
	51085
	9331
	13545

	
	ИТОГО 
	1761762
	394425
	512405
	449987
	404945


5. Оценка результативности, эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы

В долгосрочном периоде  прогнозируется вывод  Ярославского муниципального района на бездотационный режим хозяйствования и самофинансирования. 

В среднесрочной перспективе доходы муниципального бюджета увеличатся с 848,4 млн. руб. в 2007 году до 1529,1 млн.руб. в 2012 году. Среднемесячная заработная плата    составит 22 692  рубля. Численность населения  стабилизируется и составит 53,9  тыс. чел. к  2012 г.

Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства будет достигнуто за счет сбалансированного развития приоритетных отраслей экономики ЯМР. В частности, объем отгруженных товаров обрабатывающих производств в текущих ценах увеличится на 89%, отгрузка продукции сельского хозяйства – на 61,2% к 2012 г.

Снижение административных барьеров и создание благоприятных условий обеспечит дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса. Участие малого предпринимательства в экономике ЯМР к концу 2012 года существенно возрастет -  число предприятий малого и среднего бизнеса на  1000 населения составит 34 единицы.

Улучшение инвестиционного климата будет способствовать притоку новых инвесторов, а также производственных технологий в реальный сектор. Реализация быстроокупаемых и наиболее эффективных инвестиционных проектов программы повысит инвестиционный потенциал  Ярославского муниципального района (среднегодовой рост инвестиций составит 20%), повлечет развитие сопутствующих и технологически связанных производств, обеспечит рост доходов муниципального бюджета ЯМР.

Ежегодная оценка результативности Программы должна проводиться по всем направлениям жизнедеятельности района на предмет  достижения целевых показателей СЭР района (таблица 10). Об итоговой эффективности последствий реализации программы  следует судить по достижению индикаторов роста района на конец 2012 г. (таблица  11)

Таблица  10.    Целевые показатели социально-экономического развития 

                        Ярославского муниципального  района на 2009-2012 гг.

	Показатель
	2006 г.

факт
	2007 г.

факт
	2008 г.

оценка
	2010 г.

прогноз
	2012 г.

прогноз

	Демография
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения, тыс.чел.
	51,2
	51,2
	51,4
	52,1
	53,3

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	10,7
	11,4
	10,4
	10,6
	11,2

	Коэффициент смертности (на 1000 человек)
	18,2
	17,2
	11,25
	10,0
	9,0

	Коэффициент естественного прироста (убыли) (на 1000 человек)
	- 7,6
	- 5,8
	- 1,0
	0,6
	2,2

	Миграционный прирост  по официальным данным,  чел.
	380
	549
	300
	370
	300

	Оплата труда и занятость
	
	
	
	
	

	Среднемесячная  начисленная номинальная заработная плата, руб.
	8 741
	10 676,6
	11 118,7
	16 117
	22 692

	Среднесписочная численность работников всех предприятий, тыс. чел.
	14,7
	15
	14,1
	15,1
	15,7

	Уровень зарегистрированной безработицы (от численности населения в трудоспособном возрасте),  %
	0,64
	0,69
	0,5
	0,3
	0,23

	Здравоохранение
	
	
	
	
	

	Младенческая смертность  на 1 000 родившихся живыми, промилле
	14,5
	9,1
	7,0
	6,5
	5,5

	Смертность в трудоспособном возрасте на 1000 человек
	4,6
	4,6
	4,5
	4,1
	3,8

	Обеспеченность больничными  койками на 10 000 человек, ед.
	52,7
	52,7
	52,7
	42,4
	42,4

	Обеспеченность врачами на 10 000 человек, ед.
	23
	23,5
	23,6
	23,6
	23,6

	Образование 
	
	
	
	
	

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, чел.
	4 545
	4 030
	4 000
	4 400
	4 850

	Численность учителей общеобразовательных учреждений, чел.
	686
	692
	622
	667
	758

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	55
	54
	53
	55
	57

	Культура
	
	
	
	
	

	Количество массовых мероприятий, ед.
	нет данных
	4 389
	4 410
	4 500
	4 600

	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	315889
	314 182
	315 000
	316 000
	318 000

	Молодежная политика
	
	
	
	
	

	Численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет), чел.
	нет данных
	14 500
	14550
	14655
	14 876

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	

	Число спортивных объектов,  ед.
	105
	106
	106
	108
	108

	Численность занимающихся физкультурой и спортом,  чел.
	4752
	5 318
	5 420
	5 565
	5 720

	Социальная поддержка населения
	
	
	
	
	

	Доля семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, %
	3,4
	4,5
	4,5
	4,2
	3,3

	Состояние общества
	
	
	
	
	

	Число преступлений  в год,  ед.

 в том числе: 

- тяжких
	1 637

549
	1 172

376
	1 200


	1 250


	1 260



	Раскрываемость  (уровень) преступлений,  %
	34,5
	47,9
	52
	58
	66

	Промышленно-инвестиционный потенциал
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн. руб.
	551,2
	774
	778,65
	985,05
	1 043,7

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	805
	1 114,9
	1 094,1
	1 713,2
	2 016

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства, млн. руб.
	1 575,2
	1 757,6
	1 940,4
	2 309,3
	2 537

	Поголовье крупного рогатого скота  всего, гол.:

- в т.ч. коров
	32 349

12 723
	32 747

13 053
	33 749

13 723
	35 449

15 150
	35 700

15 500

	Средние надои на  корову в год,  кг
	5 218
	5 392
	5 458
	5 728
	5 740

	Посевные площади сельскохозяйственных культур, тыс.га
	46,9
	47,7
	48,7
	50,6
	53,0

	Транспорт
	
	
	
	
	

	Перевезено грузов предприятиями транспорта, тыс.тн
	739,7
	726
	565,9
	647,8
	671

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,%
	25
	25
	25
	25
	22

	ЖКХ и строительство
	
	
	
	
	

	Жилищный фонд на конец года, всего, тыс.кв.м
	756,1 
	756,9 
	755,7 
	840
	884

	Доля капитально отремонтированных помещений в общей площади жилищного фонда, %
	17,8
	10
	1,8
	11
	20

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2
	4,35 
	28,26 
	29,29 
	44,69
	45,58

	Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	1 168,4 
	1 978,8 
	2 000,7 
	2 377,7
	2 809,7

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	36,1
	43,1
	44
	59,8
	70,1

	Объем платных услуг, млн.руб.
	352,98
	398,07
	474,43
	575,14
	672

	Бюджет
	
	
	
	
	

	Доходы местного бюджета на 1 жителя, тыс.руб. 
	13,24
	16,48
	19,70
	23,64
	28,37


Таблица  11.   Целевые индикаторы Ярославского муниципального района

6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Схема организации управления процессом реализации Программы приведена на рисунке:

 SHAPE 



Рис.6.1. Схема организации управления процессом реализации Программы.

Координация всех действий отделов Администрации и других участников выполнения Программы осуществляется рабочей Группой разработки и реализации Программы (ГРРП), возглавляемой заместителем Главы района. Общее руководство и контроль реализации Программы осуществляет Наблюдательный Совет под председательством Главы района.

Система постоянного наблюдения и контроля за исполнением Программы СЭР называется мониторингом, который включает в себя:

· формирование системы индикаторов, отражающих реализацию це​левых установок программы развития и результаты работы подразделе​ний администрации;

· формирование системы планово-отчетной документации, используемой для оперативного контроля и принятии управленческих решений;

· организацию потоков информации, обеспечивающей слежение за хо​дом выполнения календарных планов, и учет затрат ресурсов, направляемых на мероприятия подпрограмм исполнителями программы (подразделениями администрации и внешними организациями);

· отслеживание результатов работы исполнителей программы, их влияния на изменение ситуации в различных сферах района и выявление причин отклонений от запланированных показателей развития;

· подготовку  предложений по корректировке отдельных подпрограмм и комплексной программы в целом.

Мониторинг проводится с целью обеспечения реализации и поддер​жания постоянной актуальности Программы СЭР. С учетом резуль​татов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и кор​ректировке  мероприятий Программы.

В процессе мониторинга Группа разработки и реализации Программы ежегодно пред​ставляется сводный отчет, содержащий выводы о степени реализации и адекватности Программы, а также о необходимых корректировках и уточнениях программы по мероприятиям.

Основной целью мониторинга является обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Программы.

В ходе мониторинга Программы решаются следующие задачи:

· стимулировать реализацию Программы в целом и отдельных мер;

· оценить степень достижения главной цели и целей Программы, дать информацию для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей;

· оценить степень реализации мер, дать информацию для уточнения и корректировки  мер;

· поддерживать в рабочем состоянии структуры стратегического планирования.

Мониторинг Программы включает в себя три составные части:

1. Мониторинг внешней среды развития района. Базируется на исследовательской работе по изучению ситуации в отраслях и регионах, имеющее стратегическое значение для района.

2. Мониторинг общих результатов реализации стратегического плана, степени продвижения по выбранным стратегическим направлениям к главной цели. Базируется на анализе статистики и ограниченного числа отобранных интегральных показателей. Мониторинг осуществляется группой аналитиков. 

3. Мониторинг процесса реализации мер (мониторинг усилий и частных результатов). Базируется на отчетности рабочих групп о реализации мер Программы по трем  составляющим: а) продвижение меры, б) эффект от реализации меры, в) активность рабочей группы. Проводится тематическими комиссиями и рабочими группами при содействии Наблюдательного Совета. Итоги мониторинга отражаются ДРОНДе, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Программы,  списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке Программы и административных документов, связанных с реализацией Программы (План действии Администрации по реализации Программы,  районный бюджет, инвестиционная программа).

Для успешного мониторинга один-два раза в год организуются серии заседаний рабочих групп (тематических комиссий) для рассмотрения хода реализации Программы. По итогам заседаний готовится свод​ный аналитический отчет о ходе реализации Программы, который рассматрива​ется на заседании ГРРП.

Объединение итогов мониторинга по трем названным направлениям в
ДРОНДе позволяет осуществлять мониторинг актуальности и адек​ватности Программы, делать выводы о необходимости ее корректировки. Этим гарантируется постоянное обновление Программы и стимулируется его реализация. Тем самым, механизм стратегического планирования становится эффективным средством повышения каче​ства управления в районе, активизации общественной инициативы, повы​шения степени социального согласия.

На рисунке 6.2. приведена принципиальная схема мониторинга результатов Программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района. На рисунке 6.3. - схема регулирования Программы.
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Рисунок 6.2. Схема мониторинга результатов Программы
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Рисунок 6.3. Схема регулирование Программы

Принципиальным вопросом управления Программой является приоритет ее целей-задач над возможными изменениями внутренней и внешней среды. Администрация района, деловые круги и все местное сообщество должны предпринимать все необходимые меры для выполнения намеченных мероприятий и достижения поставленных целей, изыскания новых источников финансирования, привлечения инвесторов и т.д.

Корректировка Программы  может производиться в рамках перенесения сроков выполнения отдельных мероприятий,  при неизменяемых значениях индикаторов развития СЭР ЯМР.

Целевые индикаторы�
2006г.�
2007г.�
Цель (2012г.)�
�
1. Отгружено


сельскохозяйственной продукции собственного производства, млн.руб.�
1575,2 �
1757,6 �
2540�
�
2.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн.руб.�
551,2 �
774 �
1043,7�
�
3. Надой молока на 1 корову в год, кг�
5 218�
5 392�
5 800�
�
4. Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.�
805 �
1114,9 �
2016�
�
5. Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, (на 1000 человек)�
-7,6�
-5,8�
2,2�
�
6. Оборот потребительского рынка на душу населения, тыс.руб.�
29 666�
45 920�
65 896�
�
7. Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, руб.�
8 741�
10 676,6�
22 692�
�
8.  Доля капитально отремонтированных помещений в общей площади жилищного фонда, %�
17,8�
10�
20�
�
9. Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2�
4,35 �
28,26 �
45,58�
�
10. Обеспеченность больничными  койками на 10 000 человек населения, ед.�
54,8�
50,1�
57,6�
�
11. Численность молодежи (в возрасте от 14 до 30 лет), чел.�
-�
14 500�
14876�
�
12. Число организаций малого и среднего бизнеса на 1000 человек, ед.�
-�
24�
30�
�
13. Объем турпотока в год, чел.�
-�
-�
25 000�
�
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Группа  разработки и реализации Программы + Наблюдательный Совет





Программа





Внешние факторы





Сообщество+Деловые круги + Администрация





Изменения во внутренней среде





ГРРП + Наблюдательный совет





Изменения во внутренней среде





Программа





Актуальные значения индикаторов развития





Мониторинг    (по п.п. 1,2,3)





Поиск отклонений





Анализ причин отклонения от целевых показателей





Отклонения от  целей Программы





Причины      отклонений





Сообщества + Деловые круги + Администрация





ГРРП + Наблюдательный совет





Отклонения от целей





Внешние факторы





Изменения  мероприятий





Корректировка мероприятий





Корректировка Плана действий Администрации





Консолидация и взаимоувязка изменений в Программе





Изменения в План действий Администрации 





Причины      отклонений





Сообщество + Деловые круги + Администрация





Изменения в Программе





Программа





Стратегическая цель: существенное улучшение условий жизни и развития способностей жителей Ярославского района на основе формирования конкурентоспособной экономики





Цель1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие ЯМР








Цель 2. Развитие человеческого потенциала - как основного фактора устойчивого экономического развития.








Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры








Задача 1.2. Высокотехнологичное опережающее развитие АПК











Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса








Задача 1.5. Создание условий для формирования и продвижения конкурентоспособных туристических продуктов








Задача 1.3. Привлечение инвестиций в экономику ЯМР





Задача 2.1. Обеспечение населения доступной высококвалифицированной медицинской помощью








Задача 2.3. Создания условий для  развития молодежи, активизации и социальной зрелости  молодежи во всех сферах жизни района











Задача 2.6. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития  спорта, формирование здорового образа жизни








Задача 3.2. Строительство и модернизация объектов инфраструктуры








Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья








Задача 3.5. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности








Задача 3.3. Повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий








Задача 3.4. Обеспечение населения широким спектром бытовых услуг высокого качества








Задача 2.2. Совершенствование и развитие образования, повышения качества образовательных услуг








Задача 2.7. Обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества








Задача 2.4. Повышение доступности жилья для населения района





     	





Задача 2.5. Создание условий для сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества


     	





Задача 1.4. Инновационное развитие промышленности на базе формирования и развития индустриальных зон





Задача 2.8. Содействие занятости населения и развитие рынка труда.
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