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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Заключение контрольно-счётной палаты на проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе (утверждено решением Муниципального Совета Ярославского МР от 02.10.2008 № 68) и Положения «О контрольно-счётной палате ЯМР».
Общие положения.

Проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» внесён на рассмотрение Муниципального Совета Ярославского МР 14.11.2008, направлен в контрольно-счётную палату 14.11.2008.

В соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ проект решения о местном бюджете вносится в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Пунктом 3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе датой внесения проекта решения о бюджете района также установлено 15 ноября текущего года.
В соответствии с пунктом 5 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе, одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются документы и материалы, предусмотренные статьёй 184.2 БК РФ. На рассмотрение Муниципального Совета представлены следующие документы и материалы:

- постановление Администрации Ярославского МР от 05.08.2009 № 5770 «Об утверждении Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославского МР на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;

- ожидаемые итоги социально-экономического развития Ярославского МР за 2009 год;

- постановление Администрации Ярославского МР от 10.09.2009 № 6838 «Об итогах социально-экономического развития Ярославского МР за 1 полугодие 2009 года»;

- постановление Администрации Ярославского МР от 13.08.2009 № 5965 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Ярославского МР на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;

- оценка потерь бюджета ЯМР от предоставляемых налоговых льгот;

- оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на 2009 год;

- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ярославского МР на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета.

Проектом решения предлагается установить:

- основные характеристики районного бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов;

- перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита районного бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых расходов;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований;

- прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от продажи имущества, земельных участков;

- проект адресной инвестиционной программы;

- перечень муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию в очередном году и плановом периоде.

Рассматриваемый проект соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Публичные слушания по проекту бюджета были проведены 30.11.2008. Рекомендации по результатам проведения публичных слушаний и протокол представлены с пакетом документов, для рассмотрения на объединённом заседании комиссий 03.12.2008.
Решений о предоставлении налоговых льгот, муниципальных гарантий на 2010 год не принималось.
Анализ текстовых статей.
1. В абзаце 3 статьи 2.1. условно утверждённые расходы на 2012 год планируются в сумме 60 400 тыс. руб. при общей сумме расходов районного бюджета в 1 208 180 тыс. руб.
Согласно положениям абзаца 7 пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового периода устанавливается в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.

Таким образом, условно утверждённые расходы на 2012 год должны быть не менее 60 409 тыс. руб., то есть на 9 тыс. руб. больше запланированных.

В приложениях 4 и 9 к проекту условно утверждённые расходы районного бюджета на 2012 год отражены в сумме 60 480 тыс. руб., что не соответствует абзацу 3 статьи 2.1. проекта.
2. Нормативными правовыми актами Ярославского МР введена система налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на территории Ярославского МР, утверждены коэффициенты функционального использования, в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского МР, утверждена программа приватизации муниципального имущества на 2010 год. Все указанные решения формируют доходную базу районного бюджета.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счётная палата считает необходимым дополнить статью 3 проекта словами «нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района».

3. В статьях 11.2. и 12.4. проекта значения утверждаемых показателей не соответствуют расчётным значениям в приложении 10 к проекту. Требуется внесение поправок в  указанные статьи и приложение 10.
4. Начиная с номера 12.3. нарушена сквозная нумерация статей проекта.
Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского МР на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов утверждены постановлением Администрации Ярославского МР от 05.08.2009 № 5770.
Планируется антикризисная направленность бюджетной и налоговой политики района на 3 последующих года, в том числе:

- сохранение налогового потенциала  района путём создания благоприятных условий для экономических субъектов;

- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

- сокращение необоснованных бюджетных расходов;

- сохранение расходов на социальную сферу;

- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов власти;

- повышение качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и оценка их эффективности;

- проведение эффективной и взвешенной долговой политики района;

- дальнейшее внедрение и совершенствование механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного на результат.
Доходы районного бюджета.

Согласно проекту решения «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» доходы районного бюджета состоят из собственных доходов, безвозмездных поступлений, безвозмездных поступлений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Собственные доходы включают в себя налоговые и неналоговые доходы. Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения доходы районного бюджета (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2010 год планируются в сумме 1101,5 млн. руб., что на 121,7 млн. руб., или на 9,9% ниже доходов районного бюджета на 2009 год (Приложение 1).
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2010 году планируются в сумме 300,98 млн. руб., что на 8,16 млн. руб. или на 2,6% ниже бюджетных назначений 2009 года.

На плановый период 2011 и 2012 годов налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в суммах 316,2 млн. руб. и 335,5 млн. руб. с темпами роста к предыдущему году 5,1% и 6,1% соответственно.
Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности планируются на 2010 год в сумме 39,8 млн. руб., с ростом на 6 %. На 2011 год указанные доходы планируются в сумме 40,1 млн. руб. (рост 0,8% к 2010 году), на 2012 год – 40,7 млн. руб. (рост 1,5% к 2011 году).
Следует отметить, что сравнения приводились с показателями действующей на настоящий момент редакцией районного бюджета на 2009 год. За прошедший период 2009 года плановые доходы районного бюджета на 2009 год были уменьшены на 4,4%, налоговые и неналоговые доходы – на 14,1%.
В 2010 году налог на доходы физических лиц (НДФЛ) будет зачисляться в районный бюджет по нормативы 40%. В общей структуре налоговых поступлений в бюджет района НДФЛ занимает первое место – 90,8% всех плановых налоговых поступлений (в 2009 году 90,2%); единый налог на вменённый доход (ЕНВД) занимает второе место – 8,8%. Следует отметить продолжение ежегодной тенденции роста значимости НДФЛ в налоговых поступлениях бюджета.

Прогноз по НДФЛ на 2010 год составляет 189,9 млн. руб., что на 8,1% больше действующего плана на 2009 год. При этом планируется рост поступления НДФЛ в 2010 году относительно ожидаемого исполнения поступления в 2009 году на 14,1% или 23,4 млн. руб.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ярославского МР в 2010 году планируется рост среднемесячной начисленной заработной платы на крупных и средних предприятиях на 8,0% по консервативному варианту, на 10,0% по оптимистическому варианту. Таким образом, видно, что запланированный в проекте решения о бюджете рост НДФЛ в 2010 году превышает оптимистический вариант роста среднемесячной начисленной заработной платы.

На 2011 год величина НДФЛ планируется в сумме 202,2 млн. руб. (рост на 6,5% к 2010 году), на 2012 в сумме 222,0 млн. руб. (рост на 9,8% к 2011 году).

По ЕНВД поступления в 2010 году планируются в сумме 14,15 млн. руб., что на 0,88 млн. руб. или на 6,3% больше планового показателя 2009 года и на 15,0% больше ожидаемого исполнения в 2009 году. В 2011 и 2012 годах планируется рост поступлений по данному виду доходов на 3,0% и 9,1% соответственно.
В 2010 году запланировано снижение неналоговых доходов по сравнению с 2009 годом на 22,6 млн. руб. или на 19,9%. Однако по отношению к ожидаемому исполнению за 2009 год планируется рост на 15,5 млн. руб. Планируется снижение поступлений от арендной платы за землю на 15,9% или на 2,9 млн. руб., платы за негативное воздействие на окружающую среду на 13,35 или на 5,7 млн. руб., доходов от реализации имущества на 72,9% или 26,9 млн. руб.

При этом запланирован 3-х кратный рост поступлений от продажи земельных участков по сравнению с планом на 2009 год и 4-х кратный по сравнению с ожидаемым исполнением в 2009 году. Учитывая, что в 2008 и 2009 годах данный вид доходов оказывался провальным, поступление в районный бюджет в 2010 году запланированных 44,4 млн. руб. от продажи земельных участков потребует от Администрации Ярославского МР проведение серьёзной работы.

Поступления штрафов и доходов от сдачи в аренду имущества планируются на уровне 2009 года. 

Таким образом, поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2010 году планируется в сумме 91,8 млн. руб., в 2011 году – 94,0 млн. руб. (рост на 2,4% к 2010 году), в 2012 году –  91,6 млн. руб. (снижение на 2,5% к 2011 году).

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней состоят из дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и поселений, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.

Размеры безвозмездных поступлений в 2010, 2011 и 2012 годах в разрезе видов поступлений отражены в таблице:

	Вид безвозмездных поступлений
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	млн.руб.
	%
к 2009 г.
	млн.руб.
	%
к 2010 г.
	млн.руб.
	%
к 2011 г.

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	94,08
	68,4%
	137,64
	146,3%
	158,18
	114,9%

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	58,43
	42,6%
	28,11
	48,1%
	30,1
	107,1%

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	425,58
	99,2%
	418,03
	98,2%
	457,12
	109,4%

	Иные межбюджетные трансферты
	182,64
	109,4%
	158,37
	86,7%
	173,25
	109,4%

	Итого безвозмездных поступлений
	760,73
	86,8%
	742,15
	97,6%
	818,65
	110,3%


Как видно из таблицы, на 2010 год безвозмездные поступления планируются в размере 760,73 млн. руб., что на 13,2% меньше чем в 2009 году. Данная ситуация сложилась вследствие уменьшения дотаций на 31,6% и субсидий на 57,4%. Следует отметить, что дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности бюджетов района уменьшаются на 39,5% или на 40,7 млн. руб. по сравнению с 2009 годом, тогда как аналогичные дотации для поселений (идущие транзитом через районный бюджет) уменьшаются только на 7,7% или 2,67 млн. руб.
Расходы районного бюджета.

Проектом решения расходы районного бюджета (с учетом расходов за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2010 год планируются в сумме 1125,5 млн. руб., что на 144,4 млн. руб., или на 11,4% ниже расходов районного бюджета на 2009 год (Приложение 2). Расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планируются в сумме 39,8 млн. руб. с ростом на 3,1% к показателю 2009 года.
В проекте решения о районном бюджете планируется выделение бюджетных средств 15-ти главным распорядителям бюджетных средств.

Проведённый контрольно-счётной палатой анализ показал, что наиболее существенное уменьшение расходов планируется по следующим направлениям:

«Органы внутренних дел» (на 6,5%);

«Сельское хозяйство и рыболовство» (на 30%);

«Дорожное хозяйство» (на 34,7%);

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 31,6%);

«Межбюджетные трансферты» (на 41,8%).

Следует отметить уменьшение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счёт средств районного бюджета в 4,3 раза с 11,79 млн. руб. до 2,73 млн. руб.

Расходы по разделам «Общегосударственные вопросы», «Образование»,  «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Здравоохранение и спорт» планируются на уровне 2009 года.
Наиболее крупными распорядители средств районного бюджета, как и в 2009 году, будут – управление образования администрации ЯМР, управление социальной защиты населения, труда и здравоохранения администрации ЯМР и МУ «Многофункциональный центр развития ЯМР», в 2010 году им выделяется соответственно 439,8 млн. руб., 195,5 млн. руб. и 224,4 млн. руб. или 76,4% всех бюджетных средств.

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» характеризуются следующими данными: 2010 год – 43,35 млн. руб. (снижение на 41,8% относительно 2009 года), 2011 год – 42,1 млн. руб. (снижение на  2,9% относительно 2010 года), 2012 год – 46,66 млн. руб. (рост 10,8% к 2011 году). Межбюджетные трансферты состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, субсидий поселениям, субвенций поселениям и иных межбюджетных трансфертов.

Распределение межбюджетных трансфертов по категориям в 2010 году отражено в таблице:

	Виды межбюджетных трансфертов
	2010 год

	Дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений
	6158

	из областного бюджета
	6158

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	28390

	из областного бюджета
	25660

	из районного бюджета
	2730

	Субсидии поселениям
	1925

	Субсидия на реализацию МЦП "Патриотическое воспитание граждан Ярославского муниципального района на 2009-2011 годы"
	500

	Субсидия на реализацию ОЦП «Чистая вода Ярославской области» в части мероприятий по реконструкции и строительству шахтных колодцев
	1425

	Субвенции поселениям
	1680

	Субвенция поселениям на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета
	1680

	Иные межбюджетные трансферты
	1200

	Межбюджетные трансферты на содержание дорог
	1200

	Обслуживание населения района скорой помощью г. Ярославля
	4000

	Итого:
	39353


Из таблицы видно, что 87,8% от всей суммы межбюджетных трансфертов составляют дотации поселениям. В 2010 году 92,1% указанных выше дотаций финансируется за счёт средств областного бюджета.

В приложениях 3, 4, 8 и 9 к проекту бюджета не правильно указано название подраздела функционально классификации 0806. Название «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» следует заменить на «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации».
Согласно приложению 11 к проекту районного бюджета в 2010 году планируется финансирование 24-х муниципальных целевых программ на общую сумму 29,9 млн. руб. (Приложение 4)
Анализируя приложение 8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2010 год» были выявлены следующие несоответствия с приложением 11:
- средства районного бюджета, направляемые на реализацию МЦП «Развитие и совершенствование бытового обслуживания населения и торговли на 2009-2011 годы» в размере 50 тыс. руб. отражены по целевой статье «522 33 00» вместо «795 04 00»;

- согласно приложению 11, на финансирование МЦП «Развитие физической культуры и спорта на 2009-2011» годы планируется направить 600 тыс. руб. В приложении 8 на указанные цели в 2010 году планируется выделить из районного бюджета 723 тыс. руб.;

- средства районного бюджета, направляемые на реализацию МЦП «Чистая вода на 2009-2011 годы» в размере 1700 тыс. руб. отражены по целевой статье «522 53 00» вместо «795 23 00»;

- средства, выделяемые поселениям в виде субсидий в рамках МЦП «Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2009-2011 годы» в размере 500 тыс. руб. отражены по целевой статье «521 01 00» вместо «795 15 00»
Таким образом, требуется приведение в соответствие друг с другом приложений 8 и 11 к проекту бюджета.
В рамках адресной инвестиционной программы планируется финансирование 27 объектов в общей сумме на 2010 год – 57,8 млн. руб., из них 35,4 млн. руб. за счёт средств областного бюджета (61,2%) и 22,4 млн. руб. за счёт средств районного бюджета (38,8%). Инвестиций в капитальное строительство и реконструкцию на 2011 и 2012 годы проектом бюджета не запланировано.
Основные расходы в рамках адресной инвестиционной программы в 2010 году планируется произвести по мероприятиям газификации – 40,95 млн. руб., из них за счёт средств областного бюджета – 26,95 млн. руб., районного бюджета – 14,01 млн. руб.

Муниципальный долг. Дефицит бюджета.
При анализе приложения 10 к решению о бюджете контрольно-счётной палатой обнаружена следующая техническая ошибка:

Объём муниципального долга Ярославского МР в части кредитов кредитных организаций, отражённый в разделе 3 приложения 10 не соответствует суммарному изменению кредитов кредитных организаций, отражённому в разделе 2. Соответственно потребуется корректировка верхних пределов муниципального долга Ярославского МР в разделе 1 приложения 10 к проекту.
Проектом планируется следующий объём муниципального долга:

- на 01.01.2009 – 29743 тыс. руб.;

- на 01.01.2010 – 53527 тыс. руб.;

- на 01.01.2011 – 75354 тыс. руб.;

- на 01.01.2012 – 88580 тыс. руб.

Долг преимущественно состоит из кредитов кредитных организаций. 
Расходы на обслуживание муниципального долга планируются в размере 6160 тыс. руб., 6530 тыс. руб., 4000 тыс. руб. на 2010, 2011, 2012 годы соответственно.
В 2010, 2011 и 2012 годах планируется дефицит районного бюджета в сумме 24000 тыс. руб., 22000 тыс. руб. и 13400 тыс. руб. соответственно. Источники финансирования дефицита районного бюджета отражены в приложениях 5 и 6 к проекту решения. В виде источника финансирования дефицита районного бюджета планируются только кредиты кредитных организаций. (Приложение 3)
Анализируя совместно приложение 5 «источники внутреннего финансирования дефицита» и раздел 2 приложения 10 «программа муниципальных внутренних заимствований» можно констатировать, что в 2010 году привлечения кредитных средств на финансирование расходных обязательств бюджета в периоды «кассовых разрывов» не планируется.
Контрольно-счётная палата рекомендует рассматриваемый проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» к принятию с учётом замечаний и предложений.

Председатель
контрольно-счётной палаты
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