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Контрольно-счётная палата
Ярославского муниципального района Ярославской области
150003 г. Ярославль, 
ул. Зои Космодемьянской д.10А
ИНН/КПП 7606062858 / 760601001
ОГРН 1077606001813
телефон (4852) 94-61-64
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Председателю 
Муниципального Совета 
ГП Лесная Поляна

Вьюнову С.Д.




Уважаемый Сергей Дмитриевич!

В соответствии с заключённым соглашением между Администрацией  ГП Лесная Поляна и Контрольно-счётной палатой направляю Вам заключение на проект решения Муниципального Совета ГП Лесная Поляна «О бюджете городского поселения Лесная Поляна на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».


Приложение на   17 л. в 1 экз. 


Председатель 


Контрольно-счетной палаты							 С.В. Белов
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А



Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Муниципального Совета ГП Лесная Поляна «О бюджете городского поселения Лесная Поляна на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счётной палате ЯМР», на основании заключённого соглашения между Администрацией  ГП Лесная Поляна и Контрольно-счётной палатой.

Общие положения.
Проект решения Муниципального Совета ГП Лесная Поляна «О бюджете городского поселения Лесная Поляна на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Муниципального Совета ГП Лесная Поляна 12.11.2010, что соответствует срокам, установленным ч. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 26 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Лесная Поляна.
В соответствии с п. 4 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Лесная Поляна и статьёй 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения;
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;
- прогноз общего объема доходов, общего объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, либо проект среднесрочного финансового плана;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения  пакет документов, Контрольно-счётная палата констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Следует отметить, что Администрация ГП Лесная Поляна в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов  не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии. По состоянию на отчётную дату муниципального долга у поселения нет.
Решения о предоставлении налоговых льгот по земельному налогу и налогу на доходы физических лиц на 2011 год Муниципальным Советом поселения не принималось.
Однако данные факты не отражены в пояснительной записке к Проекту решения, что могло бы объяснить факт отсутствия ряда обязательных документов.
Таким образом, Администрации поселения необходимо довнести недостающие документы или отразить в пояснительной записке причины их отсутствия.
Проектом решения предлагается установить:
- основные характеристики бюджета ГП Лесная Поляна на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета ГП Лесная Поляна;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета поселения.



Анализ текстовых статей.
1. В п. 2.2. Проекта решения, условно утверждаемые расходы бюджета поселения на 2012 год устанавливаются в размере 250 тыс. руб. или 2,42% от общих расходов бюджета поселения на 2012 год.
Согласно ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода должен составлять не менее 2,5% общего объема расходов бюджета.
Таким образом, следует планировать условно утверждаемые расходы на 2012 год в сумме не менее 257,5 тыс. руб.
Указанные изменения также следует отразить и в приложениях 2, 3 к Проекту бюджета.
2. Нормативными правовыми актами Ярославского МР утверждены коэффициенты функционального использования, в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского МР, нормативными правовыми актами поселения вводятся земельный налог и налог на имущество физических. Все указанные документы формируют доходную базу бюджета поселения.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата считает необходимым дополнить статью 3 проекта словами «нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района и городского поселения Лесная Поляна».

Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Лесная Поляна на 2011-2013 годы утверждены постановлением Администрации ГП Лесная Поляна от 03.11.2010 № 75.
Основными направлениями в налоговой политике поселения устанавливаются сохранение и развитие налогового потенциала, развитие малого и среднего бизнеса, обеспечение необходимого уровня бюджетной обеспеченности поселения, поддержка развития и модернизации экономики.
Одной из важных задач ставится решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективная оценка, что должно привести к увеличению поступлений в бюджет поселения средств от использования недвижимого имущества.
Также планируется продолжить успешно проводимую совместно с налоговыми органами работу по легализации заработной платы населения и выходу из «тени» доходов организаций и индивидуальных предпринимателей.
Важнейшими задачами бюджетной политики поселения устанавливаются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, безусловное выполнение расходных обязательств местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов.
Бюджетное планирование осуществляется на основе консервативного прогноза социально-экономического развития поселения, что позволит добиться большей макроэкономической стабильности и минимизации бюджетных рисков.
На период 2011-2013 годов предлагается перейти к жесточайшей экономии бюджетных средств, предполагающей достижения максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.
Однако при этом планируется сохранение социальной направленности бюджетной политики при увеличении налоговых доходов поселения за счёт экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности поселения.
Приоритетными направлениями деятельности Администрации поселения в социальной сфере на период 2011 – 2013 установлены:
- оптимизация работы социальных учреждений поселения, повышение качества услуг бюджетных учреждений;
- поэтапный перевод жилищно-коммунальной сферы в режим безубыточности;
- дальнейшая работа по внедрению отраслевых систем оплаты труда в учреждениях социальной сферы и увеличение заработной платы бюджетников с учётом реализации предполагаемых изменений федерального законодательства.
Также при сохранении расходов на социальные вопросы декларируется необходимость в ближайшее время выделить бюджетные средства на подготовку инвестиционных площадок, развитие коммунальных и инженерных сетей, совершенствование и развитие дорог.

Доходы бюджета поселения.
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из собственных доходов, безвозмездных поступлений, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Собственные доходы включают в себя налоговые и неналоговые доходы. Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения доходы бюджета городского поселения Лесная Поляна (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 8 924 тыс. руб., что на 2,6% выше доходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 1). 
Анализируя доходную часть проекта бюджета поселения можно отметить уменьшение налоговых доходов поселения на фоне роста дотаций из бюджетов других уровней.
Налоговые доходы бюджета поселения в 2011 году планируются в сумме 3 295,0 тыс. руб., что на 910 тыс. руб. или на 21,6% ниже бюджетных назначений 2010 года (в действующей на отчётную дату редакции бюджета).
Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) и земельного налога планируются практически на уровне 2010 года. При этом снижение поступлений налога на имущество физических лиц согласно предложенному проекту решения составит 865 тыс. руб. или 86,5%.
Неналоговые доходы бюджета поселения на 2011 год планируются в размере 110 тыс. руб. 
На плановый период 2012 и 2013 годов налоговые и неналоговые доходы бюджета ГП Лесная Поляна прогнозируются в суммах 4 590 тыс. руб. и 5 060 тыс. руб. с темпами роста к предыдущему году 34,8% и 10,2% соответственно.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2011 году планируются в размере 5 239 тыс. руб., что на 34,5% больше плановых назначений 2010 года.
Проектом решения запланировано поступление в 2011 году дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения в размере 3 850 тыс. руб., дотации на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений в размере 1 212 тыс. руб., субвенции на осуществление первичного воинского учёта в размере 154 тыс. руб. и межбюджетные трансферты на содержание дорог в размере 23 тыс. руб.
В приложении 1 к проекту решения не верно отражены средства, передаваемые бюджету поселения из бюджета Ярославского МР на содержание дорог.
Сумму в размере 23 тыс. руб. следует отразить по КБК 843 2 02 04000 05 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты», с детализацией по КБК 843 2 02 04014 10 0000 151 «Средства передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями».
Также Контрольно-счётная палата отмечает, что дотации на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений должны быть отражены по КБК 837 2 02 01003 10 0000 151.
Требуется уточнение наименования доходов, отражаемых по КБК 848 1 11 05010 00 0000 120, а именно «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. А также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».
Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности планируются на 2011 год в сумме 280 тыс. руб., со снижением относительно плана 2010 года на 2,1%. На 2012 год указанные доходы планируются в сумме 290 тыс. руб. (рост на 3,6% к 2011 году), на 2013 год – 300 тыс. руб. (рост на 3,4% к 2012 году).
Контрольно-счётная палата обращает внимание, что наименование доходов по КБК 000 1 00 00000 00 0000 000 должно быть отражено как «Налоговые и неналоговые доходы»

Расходы бюджета поселения.
Проектом решения расходы бюджета поселения (с учетом расходов за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 9 124 тыс. руб., что на 9,6% ниже расходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 2). Расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планируются в сумме 280 тыс. руб. со снижением на 2,3% к показателю 2010 года (последняя редакция бюджета на отчётную дату).
Плановый дефицит бюджета поселения в 2011 году составит 200 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета запланировано изменение остатков денежных средств бюджета.
Контрольно-счётная палата отмечает, что наименование раздела с КБК 837 01 05 0000 00 0000 000 должно быть отражено следующим образом: «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета».
Также Контрольно-счётная палата рекомендует исключить из приложения 6 строки, по которым отражаются кредиты кредитных организаций по причине отсутствия таковых.
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2011 год планируется незначительный рост бюджетных ассигнований – на 2,5% к аналогичному показателю 2010 года. 
По разделу «Национальная оборона» запланировано увеличение на 12,4% со 137 тыс. руб. в 2010 году до 154 тыс. руб. в 2011 году. В данном разделе отражаются средства федерального бюджета направленные в бюджет поселения на реализацию полномочия по осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Следует отметить, что наименование подраздела 0203 следует отражать в приложении 2 к Проекту решения как «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». При этом в приложении 3 к Проекту решения данные расходы следует отражать по целевой статье  001 36 00 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» и виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления».
Расходы на содержание органов местного самоуправления ГП Лесная Поляна на 2011 год планируются в сумме 2 996 тыс. руб.
Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п (в новой редакции) норматив расходов на содержание органов МСУ для ГП Лесная Поляна установлен в размере 3 127 тыс. руб. Таким образом, Проект решения соответствует указанному выше постановлению Правительства ЯО.
В 2011 году планируется уменьшение расходов бюджета поселения относительно действующей редакции бюджета поселения на 2010 год по следующим разделам и подразделам:
- Образование – на 8,1%;
- Культура – на 20,7%.
По разделу Жилищно-коммунальное хозяйство планируется рост бюджетных ассигнований на 74%.
Межбюджетные трансферты Ярославскому МР на осуществление переданных полномочий планируются в сумме 317,0 тыс. руб. или 19,2% от уровня 2010 года. 
Расходы бюджета ГП Лесная Поляна на 2012 и 2013 год планируются в размере 10 300 тыс. руб. и 10 780 тыс. руб. соответственно. 
В приложении 3 к проекту решения следует отразить расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также условно утверждаемые расходы на 2012 и 2013 годы.
В приложении 2 к Проекту решении выявлена техническая ошибка – большая часть расходов отражена в графе «На осуществление государственных полномочий». При этом государственным полномочием, переданным на уровень поселения с финансовым обеспечением, является только осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Контрольно-счётная палата сообщает, что в рамках реализации положений раздела VI Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, подготовлен законопроект о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части уточнения порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
В целях приведения расходной части Проекта бюджета в соответствие с указанными изменениями следует в приложения 2 и 3 к проекту решения внести следующие изменения:
- код подраздела «Резервные фонды» следует заменить с «0112» на «0111». Раздел, целевая статья и вид расходов при этом не меняются;
- наименование раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» следует заменить на «Культура и кинематография»;
- исключить раздел 0900 «Здравоохранение и спорт» выделив из него раздел 1101 «Физическая культура и спорт» с подразделом «Физическая культура»;
- код раздела «Межбюджетные трансферты» с «1100» заменить на «1400»;
- расходы в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями следует отразить в подразделе 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера».
Более подробно изменения в части уточнения порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов описаны в Методических указаниях департамента финансов Ярославской области (Приложение 3).

Выводы и предложения.
Представленный Проект решения не полностью соответствует требованиям бюджетного законодательства и требует доработки. Однако большинство замечаний носят технический характер.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата рекомендует рассматриваемый проект решения Муниципального Совета городского поселения Лесная Поляна «О бюджете городского поселения Лесная Поляна на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к принятию с учётом изложенных в данном заключении замечаний и предложений.


Председатель
Контрольно-счётной палаты							С.В. Белов
image1.jpeg




