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Контрольно-счётная палата
Ярославского муниципального района Ярославской области
150003 г. Ярославль, 
ул. Зои Космодемьянской д.10А
ИНН/КПП 7606062858 / 760601001
ОГРН 1077606001813
телефон (4852) 94-61-64
                                  №                         
  на №                       от                        
	
	



Председателю 
Муниципального Совета Туношенского СП

Бараташвили Т.К.




Уважаемый Теймураз Кукуриевич!

В соответствии с заключённым соглашением между Администрацией  Туношенского СП и Контрольно-счётной палатой направляю Вам заключение на проект решения Муниципального Совета Туношенского СП «О бюджете Туношенского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».


Приложение на   11 л. в 1 экз. 


Председатель 


Контрольно-счетной палаты							 С.В. Белов
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А



Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Муниципального Совета Туношенского СП «О бюджете Туношенского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счётной палате ЯМР», на основании заключённого соглашения между Администрацией  Туношенского СП и Контрольно-счётной палатой.

Общие положения.
Проект решения Муниципального Совета Туношенского СП «О бюджете Туношенского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Муниципального Совета Туношенского СП с соблюдением сроков, установленных ч. 1 ст. 185 БК РФ.
В соответствии с п. 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Туношенском сельском поселении и статьёй 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения;
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;
- прогноз общего объема доходов, общего объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, либо проект среднесрочного финансового плана;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проект программы бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения  пакет документов, Контрольно-счётная палата констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
- проект программы бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Следует отметить, что Администрация Туношенского СП в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов  не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии и бюджетные кредиты. По состоянию на отчётную дату муниципального долга у поселения нет.
Однако данные факты не отражены в пояснительной записке к Проекту решения, что могло бы объяснить факт отсутствия ряда обязательных документов.
Таким образом, Администрации поселения необходимо довнести недостающие документы или отразить в пояснительной записке причины их отсутствия.
Проектом решения предлагается установить:
- основные характеристики бюджета Туношенского СП на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- перечень главных администраторов доходов бюджета Туношенского СП;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Туношенского СП;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов;
- общий объём условно утверждаемых расходов бюджета поселения на 2012 и 2013 года;
- источники финансирования дефицита бюджета поселения


Анализ текстовых статей.
1.  Нормативными правовыми актами Ярославского МР утверждены коэффициенты функционального использования, в отношении земельных участков, расположенных на территории Ярославского МР, нормативными правовыми актами поселения вводятся земельный налог и налог на имущество физических. Все указанные документы формируют доходную базу бюджета поселения.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата считает необходимым дополнить статью 3 проекта словами «нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района и Туношенского сельского поселения».
2. По состоянию на отчётную дату муниципальный долг Туношенского СП отсутствует. Исходя из отсутствия в проекте таких источников финансирования дефицита бюджета, как бюджетные кредиты и кредиты кредитных организаций, а также отсутствия проекта программы муниципальных заимствований на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, можно сделать вывод, что принятия поселением долговых обязательств не планируется.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата предлагает исключить п.9 из Проекта решения с соответствующим сдвигом последующей нумерации.
3. В абз. 6 п. 12 Проекта решения слово «субсидий» следует заменить словами «межбюджетных трансфертов».

Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Туношенского сельского поселения  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов утверждены постановлением Администрации Туношенского СП от 02.08.2010 № 120.
Основными задачами налоговой политики Туношенского СП устанавливаются:
- увеличение налоговых доходов бюджета поселения за счёт экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности поселения;
- развитие инвестиционной инфраструктуры;
- работа по взысканию недоимки по налогам и сборам;
- увеличение доходов бюджета по земельному налогу за счёт идентификации правообладателей земельных участков;
- максимальное устранение административных барьеров для малого и среднего бизнеса.
Первоочередными задачами бюджетной политики поселения в 2011-2013 годах являются:
- формирование полноценного реестра расходных обязательств поселения, не выходящего за рамки финансовых возможностей бюджета;
- отмена всех расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств не обеспеченных реальным финансированием;
- совершенствование механизма муниципальных закупок, применяя современные процедуры их размещения;
-  участие в целевых программах, предлагаемых к софинансированию районом и областью.

Доходы бюджета поселения.
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из собственных доходов, безвозмездных поступлений, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Собственные доходы включают в себя налоговые и неналоговые доходы. Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов, субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения доходы бюджета Туношенского СП (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 21 068 тыс. руб., что 8,9% выше планируемых доходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 1). Указанное увеличение обусловлено в первую очередь 78%-м ростом величины безвозмездных поступлений в бюджет поселения при 35%-м снижении налоговых доходов.
Налоговые доходы бюджета поселения в 2011 году планируются в сумме 6 229,0 тыс. руб., что на 3460,0 тыс. руб. или на 35,7% ниже бюджетных назначений 2010 года (в действующей на отчётную дату редакции бюджета).
Планируется снижение поступлений налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на 14,2% с 3 874 тыс. руб. согласно плану 2010 года до 3 300 тыс. руб. согласно проекту на 2011 год. При этом следует отметить. Что относительно ожидаемого поступления НДФЛ за 2010 год запланирован рост на 3,1%.
Резкое снижение планируемого поступления налоговых доходов в бюджет поселения связано в первую очередь со снижением плана по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц (на 40,2% и  77,2% соответственно). Поступление земельного налога в бюджет поселения в 2011 году планируется в сумме 2 450 тыс. руб., налога на имущество физических лиц – в сумме 365 тыс. руб.
Данная ситуация сложилась вследствие изменения налогового законодательства в части сроков уплаты местных налогов и отмены авансовых платежей по земельному налогу.
Следует отметить, что в 2012 и 2013 году поступление средств от рассматриваемых налогов вернуться к прежним значением с небольшим ростом. Так в 2012 году земельный налог запланирован в сумме 4 458 тыс. руб., налог на имущество физических лиц – 1 655 тыс. руб. В 2013 году земельный налог – 5 200 тыс. руб., налог на имущество физических лиц – 1 802 тыс. руб. 
Неналоговые доходы бюджета поселения на 2011 год планируются в размере 4 084,1 тыс. руб., что на 21,7% выше плановых назначений на 2010 год (в последней редакции бюджета). Данное повышение сложилось вследствие планирования на 2011 год продажи иного имущества, находящегося в собственности поселения. Следует отметить, что исполнение плана по неналоговым доходам поселения на 2011 год возможно только при 100%-м исполнении программы приватизации муниципального имущества поселения на 2011 год.
Также планируется рост доходов поселения в виде арендной платы за земельные участки. По сравнению с ожидаемым исполнением указанного вида доходов в 2010 году рост планируется на 12,5%.
Величина арендной платы прямо пропорционально величинам коэффициентов функционального использования земельных участков. Решением Муниципального Совета ЯМР коэффициенты функционального использования земельных участков на 2011 год были увеличены на прогнозируемый уровень инфляции – 7%.
Также Администрация поселения планирует активизировать работу по сбору недоимки по арендной плате за земельные участки.
На плановый период 2012 и 2013 годов налоговые и неналоговые доходы бюджета Туношенского СП прогнозируются в суммах 12 073 тыс. руб. и 13 030 тыс. руб. с темпами роста к предыдущему году 17,1% и 7,9% соответственно.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2011 году планируются в размере 10 155 тыс. руб., что на 77,9% выше уровня 2010 года. Данное повышение сложилось вследствие роста дотаций из бюджетов области и района на 86%, с 5 159 тыс. руб. в 2010 году до 9 598 тыс. руб. в 2011 году.
Величина субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учёта увеличена более чем в 2 раза вследствие пересмотра норматива и введения 2-й ставки.
Проектом решения запланированы поступления иных межбюджетных трансфертов из бюджета района в бюджет поселения в размере 249 тыс. руб. Данная сумма является финансовым обеспечением переданных с уровня района полномочий по содержанию дорог между населёнными пунктами.
Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности планируются на 2011 год в сумме 600 тыс. руб., что соответствует уровню 2010 года. На 2012 и 2013 годы указанные доходы также планируются в суммах по 600 тыс. руб.


Расходы бюджета поселения.
Проектом решения расходы бюджета поселения (с учетом расходов за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) на 2011 год планируются в сумме 21 468,1 тыс. руб., что на 26,2% выше расходов бюджета поселения на 2010 год (Приложение 2). Расходы за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планируются на уровне 2010 года в сумме 600 тыс. руб.
Расходы за счёт собственных в 2011 году средств составят 11 313,1 тыс. руб., за счёт безвозмездных поступлений – 10 155 тыс. руб.
Плановый дефицит бюджета поселения в 2011 году составит 400 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета запланировано изменение остатков денежных средств бюджета.
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2011 год планируется снижение бюджетных ассигнований на 4,8% к аналогичному показателю 2010 года. Расходы на функционирование органов местного самоуправление планируется снизить на 4,4%.
Контрольно-счётная палата отмечает, что наименование подраздела 0114 должно быть отражено как «Другие общегосударственные вопросы».
По разделу «Национальная оборона» запланировано увеличение на с 137 тыс. руб. в 2010 году до 308 тыс. руб. в 2011 году. В данном разделе отражаются средства федерального бюджета направленные в бюджет поселения на реализацию полномочия по осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Также следует отметить, что в наименование подраздела 0203 следует заменить слово «войсковая» словом «вневойсковая».
Также в 2011 году планируется увеличение расходов бюджета поселения относительно действующей редакции бюджета поселения на 2010 год по следующим разделам и подразделам:
- Обеспечение пожарной безопасности – в 2,4 раза;
- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 87,9%;
- Физическая культура – в 3,3 раза.
Межбюджетные трансферты Ярославскому МР на осуществление переданных полномочий планируются в сумме 2 027,7 тыс. руб. или 45,9% от уровня 2010 года. 
Расходы бюджета Туношенского СП на 2012 и 2013 год планируются в размере 22 787 тыс. руб. и 23 744 тыс. руб. соответственно. Установленные размеры условно утверждаемых расходов соответствуют требованием БК РФ.
Контрольно-счётная палата сообщает, что письмом от 26.11.2010 № 02-0-04/3526 департамента финансов Ярославской области были внесены изменения в Методические указания по формированию местных бюджетов. Изменения касаются отражения в расходах местных бюджетов межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями. (Приложение 3)

Выводы и предложения.
Представленный Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако при проведении экспертизы Контрольно-счётной палатой были выявлены незначительные замечания технического характера.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата рекомендует рассматриваемый проект решения Муниципального Совета Туношенского СП «О бюджете Туношенского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к принятию с учётом изложенных в данном заключении замечаний и предложений.


Председатель
Контрольно-счётной палаты							С.В. Белов
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