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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

по итогам проверки правильности, законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направленных на обеспечение функционирования МУ Михайловский культурно-спортивный центр Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района 
в 2009 году и 1 полугодии 2010 года. 
Проверка проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты ЯМР, запроса Главы Некрасовского сельского поселения № 04-08/476 от 06.09.2010 в рамках заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате ЯМР части полномочий контрольного органа Некрасовского СП. 
При подготовке данного акта проанализированы материалы и информация МУ Михайловский КСЦ, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование бюджетных и внебюджетных средств; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными и внебюджетными средствами; финансовая (бюджетная) отчётность.

Анализ проводился на основании документов, представленных по запросу Контрольно-счётной палаты МУ Михайловский КСЦ.

Удостоверение на проверку: № 5 от 08.09.2010, выдано главному инспектору – бухгалтеру Исадичевой О.С.

Проверяемый период: с 01.01.2009 по 30.06.2010.

Сроки проведения проверки: с 13.09.2010 по 30.09.2010
Проверяемая организация: МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР ЯО.

1. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность МУ Михайловский КСЦ
Некрасовского сельского поселения ЯМР
1.1 Устав
Муниципальное учреждение Михайловский культурно-спортивный центр Некрасовского сельского поселения было образовано в 2006 году на основании Решения Муниципального совета Некрасовского сельского поселения № 3 от 02.02.2006. В соответствии с п. 1.4 Устава МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР (далее Учреждение) является юридическим лицом, обладающим обособленным имуществом, имеющим самостоятельный баланс, смету, расчетный и другие счета в банковских учреждениях (УФК по Ярославской области (УФ Администрации ЯМР л/с 843010030, 843010037)) , имеющим круглую печать со своим наименованием, угловой штамп и т.д.

В соответствии с п. 4.1 Устава Учреждение самостоятельно осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с действующим законодательством РФ.

На основании Решения № 3 от 02.02.2006 и Распоряжения Главы Некрасовского сельского поселения № 2 от 20.03.2006 на должность директора Учреждения был назначен Старостин Сергей Александрович. 
В соответствии со ст. 6 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. Руководители организаций могут в зависимости от объема учетной работы:
а) учредить бухгалтерскую службу как структурное подразделение, возглавляемое главным бухгалтером;

б) ввести в штат должность бухгалтера;

в) передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту;

г) вести бухгалтерский учет лично.

В штатном расписании Учреждения отсутствует должность бухгалтера, поэтому ведение бухгалтерского учета осуществляется на основании заключенного договора между Учреждением и централизованной бухгалтерией Администрации Некрасовского сельского поселения - «Договор о бухгалтерском обслуживании бухгалтерским отделом Администрации Некрасовского сельского поселения МУ Михайловский КСЦ» от 01.09.2008 № 1. 
На основании п. 3 ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов, утверждает руководитель организации по согласованию с главным бухгалтером. В Учреждении отсутствует распорядительный документ о назначении лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов. На основании карточки образцов подписей по лицевым счетам Учреждения № 843010030, 843010037 правом первой подписи в проверяемом периоде обладали Глава Некрасовского сельского поселения – Почекайло Л.Б., ведущий специалист Администрации Некрасовского сельского поселения – Чаброва Е.Л.; правом второй подписи обладали главный бухгалтер Администрации Некрасовского сельского поселения – Князева Е.В.
Исходя из вышеизложенного, перечисленные лица не имеют право подписи первичных учетных документов проверяемого юридического лица, следовательно, первичная учетная документация не имеет юридической силы. Данный факт подтвержден и п. 1.7 Устава «Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в своем распоряжении денежными средствами».
1.2 Положение «О порядке предоставления платных услуг Муниципальным учреждением «Михайловский культурно-спортивный центр» Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района»
В проверяемом периоде Учреждением осуществлялась предпринимательская деятельность, взималась плата за организацию и проведение культурно-массовых мероприятий, платных кружков, показа концертных программ.

Платные услуги в Учреждении оказываются в соответствии с Положением «О порядке предоставления платных услуг Муниципальным учреждением «Михайловский культурно-спортивный центр» Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района» от 30.03.2006 г. В п. 2 названного Положения определен перечень платных услуг. 
При этом в п. 2.3 Устава Учреждения установлены основные виды деятельности. К основным видам деятельности, в том числе, относятся:

- организация и проведение различных форм спортивной, культурно-досуговой, культурно-массовой, художественно-просветительной деятельности и развитие народного творчества;

- организация и проведение турниров, соревнований, спартакиад, выставок, выставок-продаж, презентаций, смотров, ярмарок, концертов и других форм спортивной и культурной деятельности.

 В соответствии с п. 2.5 Устава Учреждение помимо основной деятельности может осуществлять иную, не противоречащую законодательству РФ деятельность, в т.ч. предпринимательскую, но лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствующую этим целям.

1.3 Учетная политика

В соответствии с п. 3 ст. 5 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» организации, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют учетную политику исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности.

Поскольку данный закон распространяется на все организации, находящиеся на территории РФ (п. 1 ст. 4 Закона № 129-ФЗ от 21.11.1996), следовательно, в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР должна быть утверждена учетная политики.
Учётная политика Учреждения утверждена приказом директора МУ Михайловский КСЦ от 08.12.2009 № 18 и идентична учётной политике Администрации Некрасовского СП.

Контрольно-счётная палата считает необходимым в 2011 году разработать новую учётную политику в соответствии со спецификой Учреждения.

2. Проверка правильности составления бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней. Анализ исполнения бюджетной сметы
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ «бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы». Соответственно МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР является бюджетным учреждением, поэтому в соответствии со ст. 221 Бюджетного кодекса РФ и п. 1.4, п. 4.2 Устава обязано составлять бюджетную смету. В ходе проведенной проверки установлено, что за проверяемый период утвержденная соответствующим образом смета Учреждения отсутствует. 
За 2009 год расходы МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР по бюджетной деятельности составили 1 734 095,68 руб., в т.ч. в разрезе КОСГУ: 

1. КОСГУ 211 «Заработная плата» - 814 340,26 руб.
2. КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 21 628,39 руб.

3. КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 208 905,67 руб.
4. КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 109 259,11 руб.
5. КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» - 206 724,90 руб.
6. КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 313 862,19 руб.
7.  КОСГУ 290 «Прочие расходы» - 19 597,92 руб.
8.  КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 18 305,00 руб.
9.  КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 21 472,24 руб.

За 1 полугодие 2010 года расходы Учреждения по бюджетной деятельности составили 1 355 582,86 руб., в т.ч. в разрезе КОСГУ: 

1. КОСГУ 211 «Заработная плата» - 388 589,96 руб.

2. КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 33 824,33 руб.

3. КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 97 411,18 руб.

4. КОСГУ 222 «Транспортные услуги» - 8 426,00 руб.
5. КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 101 405,29 руб.

6. КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» - 431 183,28 руб.

7. КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 164 134,21 руб.

8.  КОСГУ 290 «Прочие расходы» - 3 590,87 руб.

9.  КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 67 180,00 руб.

10.  КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 59 837,74 руб.

3. Анализ поступления и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
За 2009 год доходы МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения по приносящей доход деятельности составили 103 737,00 руб., в т.ч. по видам доходов:
1. Доходы от организации и проведения культурно-массовых мероприятий – 51 337,00 руб.

2. Доходы от платных кружков – 25 400,00 руб.

3. Поступления от юридических и физических лиц по договорам пожертвования – 27 000,00 руб.

Расходы МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения по внебюджетной деятельности за 2009 год составили 104 456,34 руб., в т.ч. в разрезе КОСГУ:

1. КОСГУ 211 «Заработная плата» - 28 793,95 руб.

2. КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 7 648,01 руб.

3. КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 19 488,49 руб.

4.  КОСГУ 290 «Прочие расходы» -  27 000,00 руб.

5.  КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 9 300,00 руб.

6.  КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 12 225,89 руб.

На основании п. 4.1. Положения «О порядке предоставления платных услуг Муниципальным учреждением «Михайловский культурно-спортивный центр» Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района» от 30.03.2006 доходы, полученные от платных услуг, направляются на реализацию уставных целей, развитие материальной базы Центра, содержание штатных работников, стимулирование оплаты труда, командировочные расходы, проведение праздников, огоньков. 40% от полученных средств расходуется на укрепление материальной базы и развития МУ Михайловский КСЦ ЯМР (приобретение костюмов, аппаратуры; приобретение расходных материалов, канцтоваров, транспортные расходы и т.д.). 60% от полученных сумм расходуется на оплату труда (привлеченных на постоянной основе деятельности специалистов и работников; на привлечение разовых и сезонных специалистов и работников на основе трудового договора).
В 2009 году расходы Учреждения на оплату труда - 53 430,45 руб., что составляет примерно 51% доходов от предпринимательской деятельности за 2009 год. Расходы на укрепление материальной базы составили 51 025,89 руб. – это примерно 49% доходов по приносящей доход деятельности.
Таким образом, нарушено распределение доходов и расходов по приносящей доход деятельности, предусмотренное Положением о порядке предоставления платных услуг в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения. Расходы на укрепление материальной базы превысили установленные на 9%. 

  Доходы Учреждения за 1 полугодие 2010 года составили 65 250,00 руб.:

1.  Организация показа концертных программ – 2 960,00 руб.

2. Доходы от организации и проведения культурно-массовых мероприятий – 38 140,00 руб.

3. Доходы от платных кружков – 24 150,00 руб.

Расходы по приносящей доход деятельности за 1 полугодие 2010 года составили 65 250,00 руб.:
1. КОСГУ 211 «Заработная плата» - 12 114,32 руб.

2. КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 3 173,95 руб.

3. КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 21 237,21 руб.

4.  КОСГУ 290 «Прочие расходы» -  16 700,00 руб.

5.  КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 12 024,52 руб.

За 1 полугодие 2010 года расходы на оплату труда по приносящей доход деятельности составили примерно 56% доходов и выразились в сумме 36 525,48 руб. Расходы на укрепление материальной базы - 28 724,52 руб., что составляет 44% доходов от приносящей доход деятельности.

Таким образом, за 1 полугодие 2010 года распределение доходов и расходов по приносящей доход деятельности соответствует Положению о порядке предоставления платных услуг в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР. 
4. Проверка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета

4.1 Учет кассовых операций

В соответствии с п. 105 Инструкции по бюджетному учету (утв. приказом МинФина РФ № 148н от 30.12.2008) при оформлении и учете кассовых операций учреждения руководствуются порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации.
  При проверке учета кассовых операций в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР выявлены следующие нарушения Порядка ведения кассовых операций:
1. В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения нумерация приходных и расходных кассовых ордеров ведется совместно с Администрацией Некрасовского сельского поселения и МУ «Центр благоустройства и социального развития Некрасовского сельского поселения». Такая организация ведения регистрации кассовых ордеров настроена бухгалтерской программой «1С:Бухгалтерия». Однако, в соответствии с п. 23 Порядка ведения кассовых операций каждое учреждение ведет только одну кассовую книгу, в которой учитываются все поступления и выдачи наличных денег на основании приходных и расходных кассовых ордеров. Кассовые ордера регистрируются в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов. МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения является отдельным юридическим лицом, не является структурным подразделением Администрации Некрасовского сельского поселения, поэтому ведение кассовой книги, учет в ней приходных и расходных кассовых документов, регистрация кассовых ордеров в журнале должны производиться в рамках отдельного самостоятельного юридического лица.  

На основании п. 23 Порядка ведения кассовых операций Кассовая книга должна быть пронумерована, прошнурована и опечатана сургучной или мастичной печатью. Количество листов в кассовой книге должно быть заверено подписями руководителя и главного бухгалтера данного учреждения. Контроль за правильным ведением кассовой книги возлагается на главного бухгалтера организации (п. 26 Порядка ведения кассовых операций). В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения Кассовая книга за 2009 год заверена подписью Главы Администрации Некрасовского сельского поселения, а не подписью директора Учреждения.
В соответствии с п. 3 ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов, утверждает руководитель организации по согласованию с главным бухгалтером. В Учреждении утвержденный перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов отсутствует. Первая подпись в первичных учетных документах по учету кассовых операций принадлежит в части документов Главе Администрации Некрасовского сельского поселения – Почекайло Л.Б., а в другой части – Старостину С.А., директору МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения. Согласно п. 1 ст. 6 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете», ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несет руководитель организаций.
2. В соответствии с п. 19 Порядка ведения кассовых операций прием и выдача денег по кассовым ордерам могут производиться только в день их составления. 26.06.2009 года кассиром в банке были получены денежные средства в сумме 11373-43 руб., в кассу деньги оприходованы следующим образом: ПКО № 55 от 25.06.2009 на сумму   1501-00 руб. и ПКО № 56 от 25.06.2009 на сумму 9872-43 руб. Так же 15.07.2009 в банке были получены денежные средства в сумме 15569-95 руб., в кассу организации они оприходованы следующим образом: ПКО № 62 от 14.07.2009 на сумму     762-95 руб. и ПКО № 63 от 14.07.2009 на сумму 14807-00 руб.
Таким образом, произошло отклонение в датах между получением наличности в банке и оприходованием ее в кассу (оприходование наличных денежных средств произошло раньше фактического их получения в банке) .  По данному факту представлено объяснение кассира, в котором содержатся причины указанного отклонения, возникшие из-за сбоя в программе. Следует иметь ввиду, что ответственность в этом случае возлагается на руководителей предприятий, главных бухгалтеров и кассиров (п. 39 Порядка ведения кассовых операций).

3. В соответствии с п. 29 Порядка ведения кассовых операций, руководители предприятий обязаны оборудовать кассу (изолированное помещение, предназначенное для приема, выдачи и временного хранения наличных денег) и обеспечить сохранность денег в помещении кассы, а также при доставке их из учреждения банка и сдаче в банк. В тех случаях, когда по вине руководителей предприятий не были созданы необходимые условия, обеспечивающие сохранность денежных средств при их хранении и транспортировке, они несут ответственность в установленном законодательством порядке.

В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения отсутствует оборудованное помещение кассы.
4. В соответствии с п. 37 Порядка ведения кассовых операций, в сроки, установленные руководителем предприятия, а также при смене кассиров на каждом предприятии производится внезапная ревизия кассы с полным полистным пересчетом денежной наличности и проверкой других ценностей, находящихся в кассе. Остаток денежной наличности в кассе сверяется с данными учета по кассовой книге. Для производства ревизии кассы приказом руководителя предприятия назначается комиссия, которая составляет акт. При обнаружении ревизией недостачи или излишка ценностей в кассе в акте указывается их сумма и обстоятельства возникновения.

В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения инвентаризация кассы осуществляется совместно с Администрацией Некрасовского сельского поселения и МУ  «Центр благоустройства и социального развития Некрасовского сельского поселения, т.к. происходит единая на все учреждения регистрация приходных и расходных кассовых ордеров, а так же функции кассира этих юридических лиц осуществляет один человек.

В основном в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения наличными денежными средствами выплачивается заработная плата и вознаграждения по договорам гражданско-правового характера. При отсутствии специализированного помещения для выдачи денежных средств, кассир не имел право выдавать наличные денежные средства. В соответствии с п. 39 Порядка ведения кассовых операций, ответственность за соблюдение Порядка ведения кассовых операций возлагается на руководителей предприятий, главных бухгалтеров и кассиров. 
В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата настоятельно рекомендует перейти на безналичный расчет по оплате труда.
5. В проверяемом периоде Учреждением производилось взимание платы за организацию и проведение платных кружков. Однако прием наличных денежных средств при расчетах с населением производился без применения контрольно-кассовой техники и без выдачи бланков строгой отчетности, приравненных к кассовым чекам.

 В соответствии с п. 3 Порядка ведения кассовых операций прием наличных денег предприятиями при осуществлении расчетов с населением производится с обязательным применением контрольно-кассовых машин. На основании п. 105 Инструкции по бюджетному учету  прием в кассу наличных денежных средств от физических лиц производится по бланкам строгой отчетности - Квитанциям (ф. 0504510) и Приходным кассовым ордерам (ф. 0310001). В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона N 54-ФЗ от 22.05.2003 «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» организации, в том числе бюджетные учреждения, при осуществлении наличных денежных расчетов или расчетов с использованием платежных карт в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг обязаны применять кассовый аппарат, включенный в Государственный реестр контрольно-кассовой техники. Неприменение  разрешено только при оказании услуг населению с последующей выдачей бланков строгой отчетности, приравненных к кассовым чекам. 
Кроме того, действует приказ Министерства культуры Российской Федерации № 257 от 17.12.2008 «Об утверждении бланков строгой отчетности». Письмо Министерства культуры РФ № 29-01-39/04 от 15.07.2009 «Методические указания о порядке учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ».
4.2 Учет расчетов с подотчетными лицами

Правила выдачи и предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм установлены Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета директоров ЦБ РФ № 40 от 22.09.1993, Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России № 148н от 30.12.2008.
В соответствии с п. 11 Порядка ведения кассовых операций учреждения должны выдавать наличные денежные средства под отчет в размерах и на сроки, определяемые руководителем учреждения. На момент начала проведения проверки в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения приказ о назначении подотчетных лиц и учетная политика отсутствовали. В ходе проведения проверки Учреждением был издан приказ о подотчетных лицах. 

На основании п. 166 Инструкции по бюджетному учету авансы под отчет выдаются по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления получателя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается. На заявлении о выдаче сумм под отчет работником бухгалтерии проставляется соответствующий счет аналитического учета счета 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами" и делается отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам. В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР в проверяемом периоде денежные средства под отчет выдавались директору Старостину С.А. на срок не более 30 дней, по заявлению Старостина С.А. без соответствующих на нем отметок и разрешительной надписи.

Выборочная проверка учета расчетов с подотчетными лицами и выявленные нарушения представлены в приложении № 1.
Таким образом, при проверке учета расчетов с подотчетными лицами в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР выявлены нарушения п. 166 Инструкции по бюджетному учету, ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
4.3 Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками

При проверке учета расчетов с поставщиками и подрядчиками было выявлено следующее:
1.  Неэффективное использование бюджетных средств при заключении договоров подряда.
Согласно ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР в 2009 году и 1 полугодии 2010 года были заключены договора подряда со Старостиной Еленой Геннадьевной и Старостиным Александром Сергеевичем  на выполнение следующих видов работ: обеспечение контроля за работой охранно-пожарной сигнализации в доме культуры, постановка и снятие объекта с охраны и на охрану, пополнение счета SIM-карты.

Заключение договоров подряда на выполнение указанных видов работ является нецелесообразным расходованием бюджетных средств. Перечисленные обязанности должны быть вменены штатному работнику (работникам) в целях эффективного использования бюджетных средств. 

Стоимость работ по обеспечению контроля за работой охранно-пожарной сигнализации в доме культуры, постановке и снятию объекта с охраны и на охрану, пополнению счета SIM-карты за 2009 год составила 34000,00 руб., за 1 полугодие 2010 года – 17400,00 руб. (с учетом начислений ЕСН и страховых взносов).

2. Нарушение требований по оформлению актов приемки выполненных работ – первичных учетных документов.

На основании п. 2 ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать следующие обязательные реквизиты:
а) наименование документа;

б) дату составления документа;

в) наименование организации, от имени которой составлен документ;

г) содержание хозяйственной операции;

д) измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;
е) наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

ж) личные подписи указанных лиц.
Форма акта приемки выполненных работ не содержится в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, поэтому при составлении акта необходимо руководствоваться п. 2 ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете».  
При проверке актов приемки выполненных работ по договорам подряда выявлено отсутствие обязательных реквизитов. В актах приемки не отражена стоимость выполненных работ.

Таким образом, акты выполненных работ, составленные с нарушением законодательства, к учету не должны были быть приняты. В соответствии с п. 4 ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.
3. Отсутствие оправдательных документов, подтверждающих квалификацию, при выполнении определенных видов работ по договорам подряда. 
При проверке учета заключенных договоров подряда обнаружено отсутствие оправдательных документов, подтверждающих право подрядчика на выполнение услуг, работ по договору. 
В Учреждении заключались договора подряда на оказание услуг по предоставлению личного транспорта для доставки различных команд на соревнования, по предоставлению длинногабаритного фургона, на оказание услуг по ремонту техники, на оказание услуг по проведению детских танцевальных кружков и т.д. Однако документы, подтверждающие право физического лица выполнять услуги по договору отсутствуют. В большинстве случаев услуги, оказываемые по договорам подряда, имеют узкопрофильные назначения и могут выполняться только специалистами.
4.4 Учет расчетов с дебиторами по доходам

 Учреждение осуществляет предпринимательскую деятельность: оказывает услуги в сфере культуры и искусства, организовывает и проводит культурно-массовые мероприятия, платные танцевальные кружки, показ концертных программ.

Первичными документами по учету доходов от концертной и иной культурно-просветительской деятельности, в том числе сборов от продажи билетов, служат бланки строгой отчетности, на основании которых осуществляется расчет с посетителями учреждений культуры без применения контрольно-кассовой техники. Организации и учреждения в соответствии со ст. 2 Федерального закона № 54-ФЗ от 22.05.2003 «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», а также Постановлением Правительства РФ № 359 от 06.05.2008 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» осуществляют расчеты без применения контрольно-кассовой техники в случае оказания услуг населению при условии выдачи ими соответствующих бланков строгой отчетности, приравненных к кассовым чекам и утвержденным порядком учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности.
В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР расчеты с населением при посещении дискотек, концертов осуществляются с применением входного билета, стоимость которого утверждается приказом директора.

В соответствии с п. 4 Постановления Правительства РФ № 359 от 06.05.2008 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» (далее Постановление № 359) бланки билетов в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения изготовлены типографским способом и содержат все обязательные реквизиты.

Ответственность за хранение билетов в соответствии с действующим законодательством несут руководитель учреждения и другие работники по письменному указанию руководителя. В Учреждении бланки билетов хранятся в металлическом сейфе. По окончании рабочего дня сейф опечатывается.
Инвентаризация бланков билетов в соответствии с п. 17 Постановления № 359 и Порядком ведения кассовых операций РФ должна осуществляется в сроки проведения инвентаризации находящихся в кассе наличных денежных средств. В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения инвентаризация кассы осуществляется совместно с Администрацией Некрасовского сельского поселения и МУ  «Центр благоустройства и социального развития Некрасовского сельского поселения. 

В актах проверки кассы отсутствуют сведения об инвентаризации бланков строгой отчетности, что является нарушением законодательства. Необходимо создать собственную комиссию по инвентаризации кассы в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР.

В соответствии с п. 19 Постановления № 359 копии квитанций, корешки бланков строгой отчетности, подтверждающие суммы принятых наличных денег, должны храниться в учреждении в упакованном виде в архиве или на складе в течение 5 лет. Нереализованные билеты списываются и уничтожаются в порядке и сроки, установленные для бланков строгой отчетности, утвержденные приказом руководителя. В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения приказ руководителя об учете, хранении и уничтожении бланков строгой отчетности отсутствует.
В соответствии с п. 2.12. Методических указаний о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ (Письмо Министерства культуры РФ № 29-01-39/04 от 15.07.2009) уполномоченные по реализации билетов обязаны в срок, установленный приказом руководителя учреждения, сдать в кассу учреждения.
Функции по реализации билетов в Учреждении выполняет контролер кассир – Прыткова Н.А. (должностная инструкция Прытковой Н.А. на момент проверки отсутствует, договор о полной материальной ответственности заключен). Однако в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения отсутствует утвержденный руководителем Порядок, определяющий систему реализации, сроки сдачи доходов от продажи билетов.
В соответствии с п. 2.13. контролер кассир должен отчитаться за полученные и использованные бланки строгой отчетности корешками квитанций, копиями кассовых ведомостей и кассовыми отчетами по отрывным билетам в день сдачи выручки. Отчеты контролера кассира служат основанием для оприходования выручки по приходному кассовому ордеру и должны быть подшиты к указанному ордеру.

При организации учета расчетов с использованием бланков строгой отчетности в проверяемом периоде и по настоящее время в Учреждении руководствовались письмом Министерства культуры № 01-67/16-21 от 13.04.2000 «Методические указания о порядке учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями системы Министерства культуры РФ». В настоящее время необходимо руководствоваться Письмом Министерства культуры РФ № 29-01-39/04 от 15.07.2009 «Методические указания о порядке учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ».
Бухгалтерский учет бланков строгой отчетности ведется с нарушением Инструкции по бюджетному учету.

Аналитический учет бланков строгой отчетности ведется по каждому виду бланков и местам их хранения в Книге по учету бланков строгой отчетности. Листы книги учета бланков должны быть пронумерованы, прошнурованы и подписаны руководителем и главным бухгалтером организации. Подписи должностных лиц заверяются печатью организации (п. 13 Постановления № 359). В МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР Книга учета бланков строгой отчетности ведется автоматизированным способом, однако, книга должным образом не оформлена.

При проверке учета доходов от проведения платных танцевальных кружков в МУ Михайловский КСЦ Некрасовского сельского поселения ЯМР обнаружено, что прием наличных денежных средств при расчетах с населением производился без применения контрольно-кассовой техники и без выдачи бланков строгой отчетности, приравненных к кассовым чекам.

При этом указанные доходы отражались в налоговых декларациях.

4.5Учет расчетов по оплате труда
Расчеты по оплате труда в Учреждении осуществляются на основании Трудового кодекса РФ, заключенных трудовых договоров с работниками, Инструкции по бюджетному учету, Постановлением Главы Некрасовского сельского поселения ЯМР ЯО № 33/1 от 15.12.2008 «Об оплате труда работников МУ Михайловский КСЦ ЯМР». 

Оплата труда директора Учреждения
В соответствии с п. 6.2 Устава Учреждения директор принимается на работу на основании заключаемого с ним срочного (на срок не более 5-ти лет) трудового договора. Однако на основании заключенного трудового договора (контракта) от 03.04.2006 года с директором Учреждения Старостиным Сергеем Александровичем срок трудового договора не указан. В соответствии со ст. 58 Трудового кодекса РФ если в трудовом договоре не оговорен срок его действия, то договор считается заключенным на неопределенный срок. 

Следовательно, нарушен Трудовой кодекс РФ в части ст. 58 в том, что срочный трудовой договор заключается в случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 59 Трудового кодекса РФ: по соглашению сторон срочный трудовой договор может заключаться с руководителями, заместителями руководителей и главными бухгалтерами организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности. 
Статья 275 Трудового кодекса РФ Заключение трудового договора с руководителем организации

В случае, когда в соответствии с частью второй статьи 59 настоящего Кодекса с руководителем организации заключается срочный трудовой договор, срок действия этого трудового договора определяется учредительными документами организации или соглашением сторон.

Совместительство
В ходе проведения проверки выяснилось, что в штатном расписании Учреждения утверждено 0,5 ставки по должности «Документовед». На указанную должность принята Чаброва Елена Леонидовна (трудовой договор № 12 от 14.08.2007), которая является муниципальным служащим в Администрации Некрасовского сельского поселения ЯМР. Как следует из материалов проверки правильности, законности, эффективности и целевого использования Администрацией Некрасовкого СП ЯМР средств местного бюджета в 2009 году, Чаброва Е.Л. занимает старшую муниципальную должность ведущего специалиста Администрации Некрасовского СП ЯМР и совмещает с разрешения работодателя 0,5 ставки специалиста 1 категории с 01.07.2008 в Администрации Некрасовского СП ЯМР. 
 Особенности регулирования труда муниципальных служащих, работающих по совместительству, определяются главой 44 Трудового кодекса РФ и Федеральным законом № 25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации».

В соответствии с п. 2 ст. 11 Федерального закона № 25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный служащий вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.

В соответствии со ст. 282 Трудового кодекса РФ совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.

В трудовом договоре обязательно указание на то, что работа является совместительством.
На основании ст. 284 Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день.
 В трудовом договоре, заключенном с Чабровой Е.Л., специалистом по делопроизводству,  норма рабочего времени установлена в размере 40 часов в неделю, что является нарушением трудового законодательства.
В личном деле Чабровой Е.Л., специалиста по делопроизводству МУ Михайловский КСЦ отсутствует письменное уведомление представителя нанимателя – главы администрации некрасовского СП ЯМР о разрешении на совмещение муниципального служащего.

Таким образом, общее совмещение 2-х ставок муниципальным служащим Чабровой Е.Л. составило 80 часов в неделю.

Пособия по больничному листу:

Общая сумма пособий по больничным листам в 2009 году за счет фонда социального страхования составила 18392,68 руб. 

Выплата пособий по больничным листам в Учреждении осуществлялась по КОСГУ 211 «Заработная плата». Согласно действующему законодательству, пособие по больничному листу за первые два дня выплачивается за счет работодателя по КОСГУ 211 «Заработная плата», остальная сумма пособия выплачивается за счет средств Фонда социального страхования по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» (п.п.1 п. 2 ст.3 Федерального закона РФ от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», раздел 5 Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ). 

Таким образом, нарушен Порядок применения бюджетной классификации. При этом начисление пособий по больничному листу в бухгалтерском учете за 2009 год производилось с нарушением требований Инструкции по бюджетному учету. 

На момент проведения проверки выявленное нарушение устранено.
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