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Пояснительная записка

к проекту решения  Ярославского муниципального Совета

«О районном  бюджете на 2011 год и на плановый 

период 2012 и 2013 годов»

Проект решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О районном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013годов» сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2011-2013 годы, утвержденных постановлением Администрации ЯМР от 11.08.2010 № 7397.

В части налоговой политики в трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются такими, какими они были запланированы на период 2009-2011 годов, - увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала. Расширение налоговой базы должно происходить также за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. 

Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов бюджет на 2011-2013 годы предусматривает первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств районного бюджета. 

Основные характеристики бюджета 2011 – 2013 гг.:

Сумма доходов районного бюджета в 2011 г. составит 1 313 165 ,7 тыс. руб., в 2012 году – 1 263 420 тыс. руб., в 2013 –1 303 651,9 тыс.руб., в том числе собственные доходы районного бюджета прогнозируются в 2011 году в сумме 368 746,3 тыс. руб., в 2012 году – 347 514 тыс. руб., в 2013 – 383296 тыс. руб.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – в 2011 году составят 52481,4 тыс. руб., в 2012 году –55303,8тыс.руб.., в 2013 году –57880,4 тыс. руб.

Из вышестоящих бюджетов запланировано поступление средств в 2011 году в размере 885 510 тыс. руб., в 2012году –860 602,2 тыс. руб., в 2013 году - 862 475,5 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений  на выполнение переданных полномочий предусматриваются в сумме 17021,3 тыс. руб.
Расходы районного бюджета составят в 2011 году  1 339 987,7 тыс. руб., в 2012 году – 1 272 380,0 тыс. руб., в 2013 году – 1 303 651,9 тыс. руб.

 в том числе расходы за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2011 году –52481,4 тыс. руб., в 2012 году –55303,8 тыс. руб., в 2013 году – 57880,4 тыс.руб.

Таким образом, дефицит районного бюджета на 2011 год составляет 26 822 тыс. руб.(7,3 %), на 2012 – 8 960,0 тыс.руб. (2,6 %), на 2013 год бюджет сбалансирован. 

ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет ЯМР – 368 746тыс.руб., рост к ожидаемому поступлению в 2010 году на 53 612тыс.руб. или на 17,0%.

Расчет прогноза доходов районного бюджета на 2011 год произведен исходя из благоприятного варианта прогноза социально-экономического развития района.

В прогнозе учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, частности,  отмена авансовых платежей, по налогам, уплачиваемым физическими лицами и  изменение сроков уплаты налога на имущество физических лиц.

Ожидаемое поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет ЯМР в 2010 году составит 315134 тыс.руб., по сравнению с предыдущим годом рост на 57553 тыс.руб. или на 21104 тыс.руб. без возмещения ущерба (поступило 36449 тыс.руб. –возмещение ущерба по дорогам общего пользования – участок Ярославль-Грязовец) или  на 22,3%. (или на 8,2% без учета возмещения ущерба). Серьезной проблемой в исполнении бюджета текущего года стал рост недоимки по НДФЛ (за период с 01.01.2010г. по 01.10.2010г. недоимка увеличилась на  3182,9 тыс.руб. или на 37,1%).

Для преодоления возникших трудностей Администрацией района проводится индивидуальная работа с предприятиями и организациями в части соблюдения налоговой дисциплины. 

В разрезе доходных источников прогноз поступления в 2011 году складывается следующим образом.

Наибольший удельный вес в налоговых доходах районного бюджета занимает поступление налога на доходы физических лиц.   В районный бюджет в 2011 году поступления составят 201061тыс.руб. (90,5% к налоговым доходам или 54,5% к налоговым и неналоговым), рост к текущему году на 11,7% или на 21061тыс. руб. В районный бюджет налог зачисляется по нормативу 40%.

          Ожидаемое поступление налога в районный бюджет в текущем году 180000тыс.руб., что выше уровня 2009 года на 8,1%. Расчет произведен исходя из фактического поступления за 9 месяцев и динамики платежей предыдущих лет. Учтены особенности формирования фонда оплаты труда и уплаты НДФЛ в декабре каждого года.

Поступление налога в 2011 году рассчитано исходя из темпов роста фонда  заработной платы – 112,3%.(в среднем по области 110,2%) (ожидаемое поступление по данным области 179040  х 112,3 = 201061). 

Для обеспечения в 2011 году темпа роста налога, соответствующего росту фонда заработной платы,  продолжит работу комиссия по ликвидации задолженности в консолидированный бюджет ЯМР и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы при Администрации ЯМР. Будет осуществляться мониторинг платежей крупных и средних налогоплательщиков района с целью выявления случаев не перечисления в бюджет сумм, удержанных с сотрудников организаций. Информация  передается в Департамент финансов  Ярославской области.

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных деятельности, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 14660тыс.руб.  Рост к ожидаемому исполнению 2010 года на 8,6% или на 1160тыс.руб. 

Ожидаемое поступление налога составит 13500 тыс.руб., что выше уровня 2009 года на 4,1% или на 534 тыс.руб. 

Необходимо отметить, что с 2011 года изменится порядок уплаты малыми предприятиями взносов во внебюджетные фонды. Предприниматели самостоятельно будут уплачивать в фонды медицинского и социального страхования 8% от размера начисленной заработной платы, сумма отчислений в пенсионный фонд увеличится с 14 до 26%. Норматив зачисления налога в районный бюджет 100% от суммы, оставшейся после уменьшения налога на суммы страховых взносов. Ранее в бюджет субъекта РФ зачислялся налог по нормативу 90%, а  взносы во внебюджетные фонды формировались из норматива 10%. Норматив 10% передан в районные бюджеты для компенсации выпадающих доходов бюджета вследствие увеличения отчислений во внебюджетные фонды. 

Поступление неналоговых доходов в районный бюджет прогнозируется в сумме 146544,3 тыс.руб. Прогноз рассчитан главными администраторами неналоговых доходов районного бюджета.

По данным КУМИ и Комитета по земельным ресурсам: 

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки составят в 2011 году  15450,0 тыс.руб.,  Расчет произведен на основании заключенных договоров аренды, ставок арендной платы, прогнозируемых сумм  дохода в части использования земельных участков, расположенных в границах поселений,  государственная собственность на которые не разграничена; 

- доходы от сдачи в аренду имущества составят 5000 тыс.руб., что на 11,1% выше ожидаемого поступления 2010 года; 

- доходы от реализации имущества и земельных участков  - 100832 тыс.руб. Прогноз рассчитан на основании прогнозного плана приватизации имущества и  на предполагаемого количества, выставленных на продажу земельных участков.

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду – 16362,0 тыс.руб. В расчете  применен коэффициент роста нормативов платы 107,8%, рассчитанный в соответствии с проектом  закона Ярославской  области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

Доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2011 год прогнозируются в сумме 5100 тыс. руб. Ожидаемое поступление в 2010 году – 42565тыс.руб., в том числе 36449 тыс.руб. -  поступившая компенсация ущерба, наносимого дорожной сети по соглашению с ООО «Ямалгазинвест» (участок дороги Ярославль – Грязовец).

Прочие неналоговые доходы – прогноз в районный  бюджет 3800,3 тыс.руб. складывается в основном из платы за предоставление рекламного места на основании данных МУ «МФЦР» ЯМР.

Безвозмездные поступления на 2011 год предусматриваются в размере 885509,9тыс. руб., на 2012 – 860602,2 тыс.руб., на 2013 – 862475,5 тыс. руб. Сумма безвозмездных поступлений будет уточнена на основании уведомлений ЯО.
Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений  на выполнение переданных полномочий  запланированы в сумме 17021,3 тыс. руб.
РАСХОДЫ

Расходы районного бюджета в 2011 году выше по сравнению с 2010 годом на 3,8 % (48655,3 тыс.руб.)  и составят 1 339 987,7тыс. рублей. 

Расходы на 2012-2013 годы предусмотрены в объеме действующих обязательств с учетом истечения сроков действия ряда муниципальных целевых программ, а также в объеме условно утвержденных расходов в соответствии с действующим бюджетным законодательством.. 

                             Образование и молодежная политика

Предложенный проект районного  бюджета  на 2011-2013 годы в сфере образования составляет в сумме 496206,6 тыс.руб. или на 9,2 % выше по сравнению с 2010 г..   

Управление образования

Расходы на содержание районных учреждений образования, проведение мероприятий, курируемых управлением  образования по проекту районного бюджета на 2011 год определены в сумме  491818,3 тыс. руб. или на 7,8 % больше, чем в 2010 году.
 В общей сумме расходов на 2011 год предусмотрены средства на реализацию ведомственной целевой программы управления образования – в сумме 443 185,6 тыс. руб.  (90,2% в общих расходах).
Средства районного бюджета предусмотрены в сумме 181 117,7 тыс. руб. или на 5,0% выше 2010г., в том числе  на МЦП «Развитие образования в ЯМР» - 1700 тыс. руб.

За счет средств областного бюджета  предусмотрены ассигнования:

-на организацию образовательного процесса в образовательных учреждениях района запланировано  245322 тыс. руб.
Потребность в ресурсах на обеспечение государственных гарантий на получение дошкольного и общего образования в общеобразовательных учреждениях,  определена на основе нормативов бюджетного  финансирования в расчете на одного обучающегося . 

Рост расходов в бюджете 2011 год на эти цели к уровню 2010 года составляет 22 752 тыс. руб. В субвенции предусмотрены расходы на введение с 01.01.2011 нормативов на индивидуальное обучение на дому и на дистанционное образование детей-инвалидов (реализация приоритетного национального проекта «Образование»);         

- государственную поддержку опеки и попечительства –256,6 тыс. руб.;

- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 17071 тыс.руб.;

- обеспечение деятельности органов опеки и попечительства – 1900тыс. руб.;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью –330 тыс. руб. за счет федеральных средств.

 Расходы по обеспечению государственных гарантий на оказание поддержки детей – сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, на поддержку приемных семей рассчитаны на основе существующих норм финансирования этих направлений деятельности муниципальных образований, определенных законодательством  РФ и Ярославской области.

- на компенсацию расходов на содержание ребенка в дошкольной образовательной организации -  3 281 тыс. руб.

- на обеспечение  обучающихся питанием на бесплатной основе в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 9 855 тыс. руб. 

-   на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 3759 тыс. руб.

- на реализацию ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиков и их незаконному обороту»  в сумме 508тыс. руб. 

- на реализацию ОЦП «Профилактика правонарушений в Ярославской области»  на организацию и проведение районных мероприятий в рамках реализации программ работы с детьми и подростками в сумме 100тыс. руб.;

- на реализацию ОЦП «Семья и дети » подпрограмма Ярославские каникулы в части   стоимости наборов питания в лагерях с дневной формой пребывания  в сумме 936 тыс. рыб. 

  - на исполнение программы «Профилактика правонарушений в Ярославской области» на 2010 – 2011годы запланировано 100 тыс. руб. 

На организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации предусмотрено 1365 тыс. руб. и по подпрограмме «Ярославские каникулы» программы «Семья и дети Ярославии» -1440 тыс. руб.

В целях государственных гарантий гражданам в области образования предусматривается также выделение субсидий из областного бюджета  на условиях софинансирования  на подготовку образовательных учреждений к учебному году, отопительному сезону, на ремонт зданий детских дошкольных учреждений в целях увеличения мест и охвата детского населения услугами по дошкольному образованию, в том числе:
на государственную поддержку материально-технической базы образовательных учреждений Ярославского  района – 3400 тыс. руб.;

на реализацию ОЦП "Обеспечение доступности дошкольного образования»  –1 500 тыс. руб.
Кроме  того,  в  составе  иных   межбюджетных трансфертов по  разделу  «Другие вопросы в области  образования»    предусмотрены межбюджетные трансферты   на  предоставление мер социальной поддержки  педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности и рабочих поселках Ярославской области по оплате жилищно-коммунальных услуг» в сумме 19401тыс. руб. Меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг указанной категории  льготников предусмотрены в соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании» и законом Ярославской области «О мерах социальной поддержки педагогических работников образовательных учреждений». Ассигнования  рассчитаны исходя  стоимости услуг  с учетом  предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги и общей площади занимаемого жилого фонда.

В 2011 году сохраняются действующие в текущем году условия оплаты труда. Увеличение бюджетных ассигнований на эти цели объясняется повышением заработной платы в 2010 году педагогическим работникам образовательных учреждений на 10%. 

Кроме того, увеличение расходов связано с вступлением в силу с 01.01.2011 года новой редакции статьи 12 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», согласно которой тарифы страховых взносов возрастут с 26,2% до 34,2%.

                                              Молодёжная политика
В составе действующих расходных обязательств предусмотрены средства на реализацию мероприятий ведомственной  целевой  программы «Молодёжь на 2011-2013годы»  в сумме 756 тыс. руб., в том числе на обеспечение деятельности МУ «Содействие» в 2011г.  за счет средств районного бюджета предусмотрено 556 тыс. руб. , на организацию и проведение мероприятий – 200 тыс. руб.
В целях развития системы предоставления социальных услуг подросткам, молодежи и молодым семьям предусмотрена субсидия на реализацию молодежной политики в части предоставления услуг социальной помощи и поддержки молодежи муниципальными социальными учреждениями молодежи в сумме 2633,3 тыс. руб. руб. по следующим направлениям.

                                            Здравоохранение

Проектом районного бюджета управлению социальной защиты населения, труда и здравоохранения ЯМР на 2011 год предусмотрены ассигнования по разделу «Здравоохранение» в сумме 80 492,9 тыс. руб., что на 13,2% больше бюджета 2010 года, в том числе средства районного бюджета 75 354,9 тыс.руб., что на  13,5 % больше бюджета 2010 года,   и средства областного бюджета в размере 5138 тыс. рублей. 

Средства бюджета сформированы в основном с использованием программно-целевого метода (86,0 % от общей суммы ассигнований по разделу «Здравоохранение») и будут направлены на реализацию ведомственной целевой программы "Обеспечение оказания скорой медицинской помощи  и первичной медико-санитарной помощи населению ЯМР на 2011-2013 годы"   в размере 69156,9 тыс. руб. на оказание муниципальных услуг и обеспечение деятельности учреждений здравоохранения ЯМР, а также мероприятий в сфере здравоохранения.

   Расходы на 2011год по районному бюджету запланированы по следующим направлениям :
- Стационарная  медицинская помощь  - 23751,9тыс.руб.,

 - амбулаторная помощь –29394,5тыс. руб. 

 - медицинская помощь в дневных стационарах – 1890 тыс. руб.,

 - скорая медицинская помощь -18720,5 тыс. руб.

 -другие вопросы в области здравоохранения - 1598 тыс. руб.

За счет средств областного бюджета предусмотрены расходы:

- денежные выплаты медицинскому персоналу ФАП и медицинским работникам скорой медицинской помощи – 3655 тыс. руб., 

- на выплаты врачам общей практики, оказывающим помощь больным сосудистыми заболеваниями, неонатальную и реанимационную помощь детям -1368 тыс. руб.,

                                             Социальное обеспечение

В проекте расходов районного бюджета на 2011 год предусмотрены расходы, курируемые управлением социальной защиты населения, труда и здравоохранения в сумме 150 025,1 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 147 497 тыс. руб. 

 Основной долей расходов по социальному обеспечению населения являются расходы на предоставление мер социальной поддержки различным категориям населения. 

За счет средств областного бюджета предусмотрены субвенции:

- на денежные выплаты – 17914 тыс. руб. в том числе ЕДВ ветеранам труда Ярославской области (2260 чел.) Кроме того, субвенция включает в себя денежные выплаты неработающим пенсионерам, имеющим государственные награды (почетные звания), участникам Великой Отечественной войны, инвалидам вследствие военной травмы.

Для улучшения социально-демографического положения и социальной поддержки семей с детьми в данной субвенции предусмотрены расходы на дополнительное питание  детям до 3-летнего возраста, беременным женщинам, кормящим матерям из малоимущих семей, при рождении ребенка, по беременности и родам, детям в возрасте от 1,5 до 3 лет, не посещающим ДОУ, социально благополучным многодетным семьям, на ребенка-инвалида;

 - на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг –12263 тыс. руб., субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг планируется  предоставить  семьям, чьи расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе превышают 14%;

- на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным  категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к полномочиям Ярославской области – 35172 тыс. руб. На территории Ярославского муниципального района меры социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются всем категориям льготников  в денежной форме. 

- на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг безработным гражданам – 100 тыс. руб. Действие указанной меры социальной поддержки  установлено до 01.05.2011г. 

       - на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, предусмотрено 2116 тыс. руб. 

         На обеспечение в 2011 году ежемесячной денежной выплатой ветеранов труда (2800чел.) тружеников тыла (826 чел.) и реабилитированных лиц (37 чел.) запланировано израсходовать 16420 тыс. руб.  

Ежемесячные пособия планируется выплатить на общую сумму 10797 тыс. руб., на уровне 2010 года.  
На оказание адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим несовершеннолетних детей, семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации-280 тыс. руб.

 За счет районного бюджета :

По ВЦП «Развитие мер соцподдержки на 2009-2011» предусмотрено 1473 тыс. руб., в том числе на оказание  адресной социальной помощи малоимущим гражданам   и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на общую сумму 609тыс. руб., на содержание обществ инвалидов и ветеранов -382 тыс. руб., на льготы  Почетным гражданам- 240 тыс. руб. и проведение праздничных и памятных дней -242 тыс. руб.

По МЦП «О дополнительной гарантии жителям ЯМР в области здравоохранения на  2008-2011годы «запланировано 1000 тыс. руб.

За счет федеральных средств предусмотрено 4 субвенции: 

- на обеспечение мер социальной поддержки граждан, награждённым знаком «Почётный донор России» («Почётный донор СССР»), в части осуществления ежегодной денежной выплаты. Субвенция  рассчитана с учетом данных станции переливания крови Ярославской области на общую сумму 2511тыс. руб.

- на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву  на общую сумму 309 тыс.  руб. 
- на выплату гражданам государственных единовременных пособий и ежемесячных компенсаций при возникновении поствакциональных осложнений-12 тыс. руб.
  - на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в соответствии с федеральным законодательством   – 42212тыс. руб.

Для своевременного начисления и предоставления всех вышеперечисленных выплат населению предусмотрена субвенция  на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения в части осуществления ими переданных государственных полномочий Ярославской области в сумме 7259тыс.руб.

- на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие системы мер социальной поддержки населения Ярославской области» предусмотрено 408 тыс. руб. руб. Мероприятия Программы планируется реализовывать в установленном порядке совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований области, осуществляющими управление в сфере социальной защиты и социального обслуживания населения.

Также в проекте бюджета 2011 года по управлению социальной защиты населения, труда и здравоохранения района предусмотрено 532тыс. руб. на летнюю оздоровительную кампанию. Данные средства будут израсходованы на приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря. Расходы  на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения сохраняются в качестве приоритетных направлений бюджетной политики.

 На содержание МУ «Центр социального обслуживания населения «Золотая осень» запланировано 31695 тыс. руб.  

Администрации ЯМР по разделу «Социальная политика»  в районном бюджете предусмотрены также расходы :

- на пенсионное обеспечение – 1680 тыс. руб. Данные средства будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим .

- Кроме того, в целях социальной поддержки, профилактики заболеваемости, укрепления здоровья работников бюджетной сферы и других категорий граждан в районном бюджете на 2011 год запланировано 2920тыс.руб.(средства областного бюджета -2628 тыс. руб.) на компенсацию стоимости санаторно-курортных путёвок нуждающимся в санаторно-курортном лечении.

           -на реализацию МЦП "Государственная поддержка молодых семей ЯМР в приобретении (строительстве) жилья на 2011год»– сумме 1600 тыс.руб., что позволит c учетом софинансирования из федерального бюджета и местных бюджетов обеспечить выдачу свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья  молодым семьям. 

- на реализацию подпрограммы  «Государственная поддержка граждан, проживающих на территории Ярославской области, в сфере ипотечного жилищного кредитования» областной целевой программы «Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» на территории Ярославской области» в сумме 200 тыс. руб.  

         - на реализацию ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯО» (улучшение жилищных условий гражданам проживающим и работающим  в сельской местности) - 6900 тыс.руб.(5500 тыс. руб. – областной бюджет, 1400 тыс. руб.- районный бюджет);

           - на реализацию ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ЯО» улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих  в сельской местности) - 4991 тыс.руб.(3500 тыс. руб. – областной бюджет, 991 тыс. руб.- районный бюджет);

                                                   Культура

В составе отраслевых расходов на исполнение действующих обязательств в 2011 году предусмотрено 7393 тыс. руб.:

-на содержание библиотек -1641 тыс. руб.,

-на содержание  РПМЦ – 2062 тыс. руб.

  Массовые мероприятия в сфере культуры  в 2011 году будут проведены в рамках ВЦП «Основные направления сохранения и развития культуры и искусства ЯМР на 2009-2011г.» на сумму 1000 тыс.руб. и МЦП «Патриотическое воспитание граждан ЯМР на 2009-2011г.г.» в сумме 162 тыс. руб.  

 В целях  государственной финансовой поддержки комплектования книжных фондов  библиотек муниципальных образований Ярославской области   планируется  выделение  субсидии на комплектование книжных фондов за счет федеральных средств на сумму 124 тыс. рублей.

                                              Физкультура и спорт

         На реализацию ведомственной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта в ЯМР на 2011-2013г.г.» запланированы средства в сумме 2883 тыс. руб., в том числе  на обеспечение деятельности  МУ «Физкультурно-спортивный центр» в сумме 2266 тыс. руб.  
       Периодическая печать и издательство

 На выполнение функций муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Ярославский Агрокурьер» запланировано средств на 2011год -2000 тыс. руб. 
ОТРАСЛИ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ СФЕРЫ

                                           Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы районного бюджета  по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство формируются исходя из плана социально-экономического развития района.
 
В проекте расходов районного бюджета на 2011 год МУ «Многофункциональный центр развития» ЯМР предусмотрены  ассигнования в сумме 335 265 тыс. руб., том числе  за счет областного бюджета в сумме 239 079 тыс. руб. из них:

-  по разделу «Водные ресурсы» -11013 тыс. руб. на осуществление капремонта гидротехнических сооружений.;

-   по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» предусмотрены ассигнования  на 2011 год в сумме 285589 тыс.руб., в том числе: 233373 тыс.руб. (областной бюджет); 57816 тыс.руб. (районный бюджет).

Расходы на мероприятия в области жилищного хозяйства предусмотрены в сумме 11000 тыс.руб., в том числе на компенсацию выпадающих   доходов  организациям, представляющим населению жилищные услуги по тарифам не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 8000 тыс. руб. и на утилизацию ТБО в сумме 3000 тыс. руб.

 По подразделу «Коммунальное хозяйство» за счет районного бюджета предусмотрены расходы в сумме 10920 тыс. руб. , в том числе  на подготовку к зиме -1250 тыс. руб., на содержание газового оборудования  -740 тыс. руб., содержание  ГРС Ананьино в сумме 2200 тыс. руб., на содержание бань – 4986 тыс. руб.
За счет средств областного бюджета расходы на мероприятия в области коммунального хозяйства предусматриваются на 2011 год в сумме 201413 тыс.руб.или на 33873 тыс. руб. выше, чем в 2010 году. в том числе: 

-. на компенсацию выпадающих   доходов  организациям, представляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 181413 тыс.руб. и на  компенсацию выпадающих   доходов  организациям, представляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 20 000 тыс.руб.

На реализацию ОЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования  жилищно-коммунального хозяйства» в части мероприятий по газификации, теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению предусмотрены ассигнования  на 2011год в сумме   38117,0 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 23854,0 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 14263 тыс.руб.

Перечень строек и объектов на 2011 год, планируемых к финансированию из районного  бюджета в рамках адресной инвестиционной программы представлен отдельным  приложением к проекту решения о бюджете.


Расходы на содержание и обеспечение деятельности муниципального учреждения МФЦР предусмотрены на 2011 год в сумме 16001тыс. руб. 

На содержание дорог из областного бюджета планируется выделить 1013 тыс. руб. и из местного бюджета – 10 000 тыс. руб.

         В 2011 году  по новой ОЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории ЯО» планируется выделение средств району в части обеспечения генеральными схемами очистки территорий в сумме 810 тыс. руб. и по МЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами в ЯМР» - 1095 тыс. руб.
По разделу «Топливно- энергетический  комплекс» предусмотрены расходы в сумме 8629,4 тыс. руб.за счет межбюджетных трансфертов от поселений.
Органы управления
        Расходы на функционирование органов местного самоуправления района  предусмотрены в сумме 70480,8тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета в сумме 58286,8 тыс. руб. 


Расходы на финансирование Муниципального Совета ЯМР предусмотрены исходя в сумме 968 тыс. руб. на уровне 2010 г.


В районном бюджете по органам местного самоуправления предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на обеспечение деятельности по осуществлению федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 2000 тыс. руб.,  за счет средств областного бюджета на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений  несовершеннолетних   и защите их прав в сумме  1356 тыс. руб.


Расходы на содержание и обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты  района предусмотрены  в сумме 2119,9 тыс. руб.  с учетом средств передаваемых из поселений на выполнение контрольных функций.

  Расходы на заключительный этап муниципальной  целевой программы «Реформирование муниципальных финансов в ЯМР на 2009-2011 годы» в проекте районного бюджета на 2011 год  запланированы в сумме 720 тыс. руб.    


На реализацию полномочий в сфере управления собственностью Ярославского муниципального района в районном бюджете на 2011 год предусмотрено 1833 тыс.  руб. 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы районного бюджета на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2011 год предусмотрены в сумме 5427тыс. руб., в том числе на органы внутренних дел –4827тыс.руб., предупреждение и ликвидацию последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону – 600тыс.руб.

Управление внутренних дел Ярославского муниципального района

На содержание отдела внутренних дел Ярославского муниципального района в районном бюджете на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 4827тыс.руб.

На реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений в Ярославском муниципальном районе на 2009-2011 годы» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме  200 тыс. руб. на реализацию муниципальной целевой программы «Безопасность дорожного движения в ЯМР на 2010-2012 годы в сумме 87 тыс. руб. или  на уровне 2010 года.

В общем объеме расходов учтены также федеральные средства на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в сумме 287 тыс.руб., данные расходы будут производиться за счет средств, выделяемых  бюджету района из областного бюджета в виде межбюджетного трансферта.

Муниципальный долг
Основные цели и задачи в части управления муниципальным долгом района изложены в Программе муниципальных внутренних заимствований  Ярославского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

Привлечение заемных средств  планируется в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, а также финансирования дефицита районного бюджета.

Расходы на обслуживание муниципального долга запланированы исходя из прогнозируемого объема муниципального долга, а также  действующих  соглашений в сумме 4000 тыс. руб.

Дотации поселениям
В целях реализации одной из основных задач государственной политики - создания равных условий доступа граждан к получению бюджетных услуг, предоставляемых за счет средств местных бюджетов, органами исполнительной власти Ярославской области осуществляется выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

В качестве инструментов выравнивания и обеспечения сбалансированности местных бюджетов в областном бюджете на 2011 год предусматриваются дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и дотации на сбалансированность. 

Общая сумма дотации бюджетам поселений составит в 2011 году 45109 тыс. рублей, что на 30,6% превышает уровень 2010 года : 

- Дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного бюджета предусматриваются на 2011 год в сумме 34154 тыс. руб.  или на 33,1% выше уровня 2010 г. (8494 тыс.руб.);

-   за счет районного бюджета в сумме 1690 тыс. руб.;

- Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в 2011 году запланированы в объеме 9265тыс руб. рублей с приростом на 3107 тыс. рублей или 50,5% к уровню 2010 года.

  Резервный фонд Администрации Ярославского муниципального района

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в районном бюджете на 2011 год запланированы ассигнования по резервному фонду Администрации Ярославского муниципального района в сумме 3000 тыс. руб. 
Заместитель Главы Администрации ЯМР

– начальник управления финансов                                                            С.Е.Хахин


