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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.11.2019                                                                                                                              № 2071
Об утверждении бюджетного прогноза 
Ярославского муниципального района 
на долгосрочный период 2020-2025 годы
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации ЯМР от 24.06.2019 № 1131                         «О  порядке разработки бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период», Администрация района                                           п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020-2025 годов.
2. Опубликовать постановление в газете «Ярославский агрокурьер»                      и разместить на официальном сайте Администрации ЯМР.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации ЯМР по экономике и финансам.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Глава Ярославского
муниципального района
          Н.В. Золотников
УТВЕРЖДЕН
постановлением

Администрации ЯМР
от 06.11.2019 № 2071  
Бюджетный прогноз 
Ярославского муниципального района
на долгосрочный период 2020-2025 годов 

1. Общие положения

Бюджетный прогноз Ярославского муниципального района  на долгосрочный период 2020-2025 годов (далее - Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с требованиями статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе в Ярославском муниципальном районе, Порядком разработки бюджетного прогноза Ярославского муниципального района на долгосрочный период.

Бюджетный прогноз разработан на основе прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020-2025 годов с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит                  в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые                           в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.
2. Описание основных сценарных условий, параметров вариантов долгосрочного прогноза и обоснование выбора варианта долгосрочного прогноза в качестве базового для целей Бюджетного прогноза

Экономическая ситуация в Ярославском муниципальном районе в 2017-2018 годы характеризовалась преобладанием положительных тенденций по основным показателям развития экономики и социальной сферы. По итогам 2018 года в Ярославском районе имели место следующие показатели:

- оборот организаций района (без учета субъектов малого предпринимательства) составил 54,0 млрд. руб. и увеличился на 13,6% относительно 2017 года;

- объем инвестиций в основной капитал организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) составил 10,1 млрд. руб., увеличившись относительно 2017 года на 7,8%; 
- среднесписочная численность работающих в организациях района                 (без учета субъектов малого предпринимательства) составила 15,0 тыс. чел. или 102,6% к уровню 2017 года. 
- уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.01.2019 составил 0,9%, что на 0,3 процентных пункта выше показателя на 01.01.2018.                            

В прогнозном период 2020-2025 годов прогнозируется сохранение положительной динамики во всех отраслях экономики. Индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 4% к предыдущему году.
Сценарные условия Бюджетного прогноза вытекают из двух вариантов прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020-2025 годов.
Первый вариант является умеренным (консервативным) и исходит                  из относительно устойчивой тенденции функционирования экономики                      и социальной сферы района. Данный вариант предполагает умеренный рост основных показателей, обусловленный состоянием социально-экономической ситуации в Российской Федерации и Ярославской области. 

Второй вариант является благоприятным  и  исходит  из возможности сохранения  положительных тенденций в экономике и социальной сфере, ориентирован на достижение роста основных социально-экономических показателей.  
Основными принципами долгосрочной бюджетной политики являются надежность, достоверность и консервативность оценок и прогнозов, поэтому     в основу Бюджетного прогноза в качестве базового закладывается первый вариант прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района на долгосрочный период 2020 - 2025 годов (консервативный).

3. Итоги развития и основные направления бюджетной политики Ярославского муниципального района на долгосрочный период

В условиях сложной экономической ситуации бюджетная политика в Ярославском муниципальном районе на протяжении последних лет ориентирована на концентрацию бюджетных средств для решения основных проблем развития района. Снижение поступлений по ряду налогов на фоне роста и удорожания социальных обязательств привело к увеличению дефицита бюджета и росту объема муниципального долга.

В целях сохранения финансовой стабильности во всех отраслях бюджетной сферы проводятся мероприятия по оптимизации расходов, направленные на сокращение дефицита районного бюджета. 
Расходы районного бюджета формируются в разрезе муниципальных программ Ярославского муниципального района с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Доля расходов                            по муниципальным  программам Ярославского муниципального района составляет более 96%. В целях снижения расходов на обслуживание муниципального долга в течение 2018 года успешно проводилась работа                по замещению коммерческого кредита бюджетным.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня                      и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета, что подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиты их безопасности  и обеспечения социальных гарантий.
Активным инструментов при этом является работа по привлечению средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения                 в целях сокращения нагрузки на районный бюджет, в том числе путем участия в федеральных или региональных проектах и программах, а также выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов.

При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1). Обеспечение бюджетной устойчивости и роста доходов бюджета.

Решение данной задачи будет достигаться за счет проведения взвешенной налоговой политики, направленной на стимулирование экономического развития района.

В сфере налоговой политики действия местных органов власти практически полностью зависят от политики регионального и федерального уровня. Основными целями федеральной налоговой политики являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращение теневой экономики, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Основными направлениями работы Ярославского муниципального района в сфере налогов в долгосрочном периоде будут:

- расширение налоговой базы бюджета за счет стимулирования роста инвестиций и обеспечение инвестиционной привлекательности района;

- увеличение доходного потенциала местных бюджетов на основе поддержки и развития малого предпринимательства;

- увеличение собираемости имущественных налогов с использованием возможностей региональной системы мониторинга и инвентаризации объектов недвижимости;

- сокращение недоимки по налогам и предотвращение ухода                    от налогообложения (выплаты заработной платы в конвертах);

- содействие совершенствованию налогового администрирования                         на основе взаимодействия и консолидации усилий налоговых органов, службы судебных приставов, других надзорных и правоохранительных органов;

- дальнейшая оптимизация налоговых льгот с учетом их социальной                      и бюджетной эффективности.

2). Повышение эффективности бюджетных расходов на основе муниципальных программ Ярославского муниципального района.

Основными мероприятиями по повышению эффективности бюджетных расходов являются:
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования, управления и бюджетирования;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

-  повышение эффективности бюджетных инвестиций;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля в финансово-бюджетной сфере.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, останутся муниципальные программы Ярославского муниципального района, максимальные показатели для реализации которых устанавливает Бюджетный прогноз.
Кроме того, бюджетные инвестиции необходимо осуществлять исходя из необходимости завершения начатых работ, финансирования работ                         с высокой степенью готовности, а также работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств вышестоящих бюджетов, внебюджетных средств.
3). Повышение качества муниципальных услуг.

Решение задачи повышения качества предоставляемых населению  муниципальных услуг в долгосрочной перспективе должно осуществляться        не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности деятельности            и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, но только при условии роста производительности труда в бюджетном секторе. Эффективный контракт, включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности руководителей и работников учреждений, должен стать действенным инструментом повышения качества оказываемых муниципальных услуг.

Улучшению качества оказания муниципальных услуг будет способствовать повышение конкуренции организаций, участвующих                         в оказании муниципальных  услуг, в том числе за счет привлечения                             к оказанию услуг иных юридических лиц, а не только муниципальных учреждений.
В планируемом периоде также продолжится работа по внедрению критериев адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в целях оказания поддержки наиболее социально незащищенным категориям граждан.
4). Совершенствование и развитие межбюджетных отношений.

Основными задачами в области межбюджетных отношений                                  в Ярославском муниципальном районе  останутся:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов и сокращение муниципального долга;

- формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов;

- укрепление финансовой дисциплины поселений района, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления поселений района бюджетного законодательства.
5). Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Поэтому                в долгосрочном периоде на постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности информации по реализации бюджетной политики за счет регулярной публикации информации о бюджетах для граждан.  
4. Основные риски, влияющие на сбалансированность 
районного бюджета

В сфере бюджетной политики риски невыполнения плановых расходных обязательств зависят от множества факторов. Внешним фактором риска зачастую является бюджетная политика Российской Федерации, Ярославской области                       в  части перераспределения дополнительных полномочий на уровень субъектов    и муниципальных образований, внесения изменений в межбюджетные отношения или принятия на федеральном  и региональном уровнях решений, приводящих к увеличению стоимости расходных обязательств регионов                           и муниципалитетов.

Данные меры могут повлечь за собой увеличение расходной нагрузки         на районный бюджет или сокращение объема и количества межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета. Кроме того, рост стоимости расходных обязательств может быть обусловлен неблагоприятными экономическими условиями, ростом инфляции и цен на услуги естественных монополий.

Фактором риска невыполнения плановых расходных обязательств является невыполнение доходной части районного бюджета в результате:

- недостижения плановых показателей прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального района в части роста инвестиций, объемов производства, прибыли организаций и доходов населения;

- использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов и получения необоснованной налоговой выгоды;

- отсутствия законодательно установленных норм обязательной регистрации прав на объекты недвижимости, наличия несоответствий                        в информационных ресурсах регистрационных органов.
Основными рисками в сфере долговой политики являются риски увеличения расходов на обслуживание муниципального долга района в связи                   с ростом процентных ставок на рынке заимствований. 
В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении бюджета необходимо придерживаться консервативного варианта прогноза социально-экономического развития Ярославского муниципального  района                  на долгосрочный период 2020-2025 годов, а также политики оптимизации                        и сдерживания роста расходов.

Прогноз

основных характеристик бюджета

Ярославского муниципального района

 (тыс. руб.)

	№ строки
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Бюджет Ярославского муниципального района

	1
	Общий объем доходов
	640 450
	522 402
	512 218
	547 561
	589 176
	636 310

	2
	Общий объем расходов
	640 450
	522 402
	512 218
	547 561
	589 176
	636 310

	3
	Дефицит/профицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Муниципальный  долг на 01 января
	23 000
	23 000
	22 000
	20 000
	20 000
	20 000


 

Показатели
финансового обеспечения муниципальных программ
Ярославского муниципального района

на период их действия за счет средств районного бюджета
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Расходы районного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	 Муниципальная программа "Развитие образования и молодежная политика в Ярославском муниципальном районе"
	288 877
	225 987
	207 241
	227 603
	248 755
	272 712

	2.
	 Муниципальная программа "Социальная поддержка населения в Ярославском муниципальном районе"
	6 576
	5 306
	5 106
	5 608
	6 120
	6 707

	3.
	Муниципальная программа  "Развитие градостроительной деятельности в Ярославском .муниципальном районе"
	2 000
	1 500
	1 500
	1 650
	1 800
	1 970

	4.
	 Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Ярославского муниципального района"
	130
	130
	130
	140
	150
	170

	5.
	 Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Ярославском муниципальном районе"
	106 960
	75 010
	75 010
	82 380
	89 876
	98 532

	6.
	 Муниципальная программа "Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ярославском муниципальном районе"
	2 000
	100
	100
	110
	120
	130

	7.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ярославском муниципальном районе"
	13 193
	10 620
	8 486
	9 320
	10 168
	11 147

	8.
	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Ярославском муниципальном районе"
	42 356
	36 701
	36 511
	40 100
	43 747
	47 960

	9.
	Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Ярославском муниципальном районе"
	30
	30
	30
	30
	35
	40

	10.
	Муниципальная программа "Эффективная власть в Ярославском муниципальном районе"
	3 895

	2 945
	2 985
	3 280
	3 577
	3 920

	11.
	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства в Ярославском муниципальном районе"
	11 149
	12 147
	12 147
	13 340
	14 555
	15 956

	12.
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в Ярославском муниципальном районе"
	1 230
	1 030
	1 030
	1 130
	1 234
	1 350

	13.
	Муниципальная программа "Энергоэффективность в Ярославском муниципальном районе"
	500
	200
	
	500
	500
	500

	14.
	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Ярославского муниципального района "
	71 450
	58 385
	57 547
	63 090
	68 955
	75 600


