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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Информация о деятельности Контрольно-счётной палаты ЯМР
за IV квартал 2013 года.
В отчётном периоде Контрольно-счётная палата ЯМР (далее - Палата) осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2013 год утвержденного приказом председателя Палаты от 28.12.2012 № 11.

Деятельность Палаты в отчётном периоде состояла из организационно-методической, экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы.
Организационно-методическая работа.
В рамках организационно-методической работы в IV квартале 2013 года председатель Палаты принимал участие в работе Муниципального Совета ЯМР и постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР.
С целью повышения квалификации, председателем Палаты пройден курс при Ярославском государственном университете им.П.Г. Демидова по программе «Государственное и муниципальное управление:управление государственными и муниципальными закупками «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-фз).  
В рамках межмуниципального взаимодействия председатель Палаты в октябре месяце принимал участие в работе II Общего собрания Союза МКСО ЦФО в г.Костроме.
В декабре сотрудники Палаты участвовали в проведении общего собрания Совета контрольно-счетных органов Ярославской области в г.Переславле-Залесском Ярославской области на тему: «Государственный финансовый контроль: история и современные проблемы».
В IV квартале 2013 года Палатой подготовлены к утверждению Муниципальным Советом ЯМР проекты решений «О принятии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2014 год» в поселениях ЯМР и о внесении изменений с 01.01.2014 в Положение о Контрольно-счетной палате, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-фз, о включении в полномочия Контрольно-счетной палаты аудита закупок осуществляемых ЯМР. 

В соответствии с действующим законодательством Палатой представлены отчеты за III квартал 2013 года :

- о работе в сфере контроля за размещением муниципального заказа в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области;
- бухгалтерская, налоговая и статистическая отчетность учреждения (юридическо лица и бюджетополучателя);

- информация в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации о формах организации внешнего муниципального финансового контроля на территории  ЯМР  
Экспертно-аналитическая работа.
В рамках экспертно-аналитической работы в IV квартале 2013 года Палатой подготовлены 20 заключений по проектам решений Муниципального Совета ЯМР, в т.ч.:
-  «О внесении изменений и дополнений в бюджет Ярославского МР на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;

- «Об утверждении дополнительных соглашений  в решение Муниципального Совета Ярославского МР «О приеме и передаче Ярославским муниципальным районом осуществления полномочий по решению вопросов местного значения на 2013 год»;

- «Об утверждении прогнозной программы приватизации муниципального имущества Ярославского МР на 2014 год»;

- «Об утверждении проектов соглашений о передаче осуществления полномочий по решению вопросов местного значения на 2014 год».

- по изменениям в Устав ЯМР;

 - на проекты решений по управлению и распоряжению муниципальной собственностью ЯМР и других проектов решений Муниципального Совета ЯМР.

Также в отчетном квартале Палатой была проведена экспертиза проекта решения Муниципального Совета ЯМР «О районном бюджете ЯМР на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», а в  рамках заключенных с поселениями соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Палатой были проведены экспертизы проектов решений муниципальных советов Ивняковского СП, Карабихского СП, Некрасовского СП, Кузнечихинского СП, Курбского СП, Туношенского СП, Заволжского СП и ГП Лесная Поляна «О бюджете поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Проекты решений были рекомендованы к принятию с учётом замечаний и предложений Палаты.


При этом Контрольно-счётнойя палатой предложено:

- в соответствии с указанием о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, объявленной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н,  в связи с принятием решения о составлении бюджетов на очередной финансовый год и плановый период в структуре  муниципальных программ, в Администрациях поселений  необходимо утвердить единую структуру кодов целевых  статей  для отражения направлений бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности;

-
после утверждения бюджета Ярославской области и Ярославского муниципального района скорректировать суммы прогнозируемых доходов на 2014 – 2016 годы по коду бюджетной классификации «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ»;

-
продолжить работу по формированию механизмов перераспределения финансовых ресурсов по подпрограммам и основным мероприятиям при различных условиях и объемах финансирования;

- согласно требованию статьи 179 БК РФ, в течение 2-х месяцев после утверждения бюджета привести в соответствие муниципальные программы бюджету. 
Контрольно-ревизионная работа.
В IV квартале 2013 года Палатой были проведены следующие проверки:
1. Проверка правильности, законности, эффективности расходования и целевого использования средств, выделенных Муниципальному учреждению «Молодежный центр «Содействие» ЯМР в 2012году.
В ходе проведения указанного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

- несоответствие норм учетной политики действующему законодательству (не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денежных средств при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, сроки проведения проверок фактического наличия денег;  

   - не определен порядок учета и движения бланков строгой отчетности (бланки трудовых книжек), не назначены ответственные лица за хранение, оформление и выдачу бланков трудовых книжек;

- не определен порядок учета затрат, совершаемых в рамках деятельности финансируемой за счет средств субсидии, на выполнение муниципального задания на счете 0 109 00 000);
   -   допущено неправомерное использование средств субсидии в сумме в  сумме 78 931,05 руб., в том числе: 

- по коду 211  на сумму -46 278,46 руб. (надбавка за непрерывный стаж работы 15 658,02 руб., компенсация за неиспользованный отпуск 9 562,28 руб., произведены выплаты премии  без приказа руководителя или в размере, превышающем установленный приказом, всего на 21058,16 руб.
- по коду 213 -  13 523,09 руб.;

- по коду 340 – 19 129,50 руб. (по выданным без оплаты трудовым книжкам -16 689,50 руб., по списанию без документов подтверждающих расход ГСМ - 2440,00 руб.);

- руководителем учреждения в нарушение норм Федерального Закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст.275 Трудового кодекса Российской Федерации и Постановления Администрации Ярославского муниципального района от 25.03.2013 N 1378 "О реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих должности руководителей муниципальных учреждений Ярославского муниципального района" сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  на себя  и членов семьи за 2012 год  в установленный срок не представлено. 

- допускались ошибки при оформлении приказов.

 По результатам проверки в адрес директора МУ «МЦ «Содействие» ЯМР  направлено предписание на незамедлительное устранение указанных нарушений, а также принятие мер в отношении должностных лиц, допустивших нарушения законодательства. 

Согласно представленным учреждением в Контрольно-счетную палату документам, выявленные в ходе проверки нарушения устранены, а неправомерно использованные средства субсидии восстановлены.

2. Осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Проведены проверки в 16 учреждениях ЯМР по 94 объектам проверки на общую сумму 18 115,5 тыс. руб., в том числе: 

- в 9 образовательных учреждениях (7 школах и 2 дошкольных образовательных учреждениях);

- МКУ «Транспортно-хозяйственное управление»;

- МКУ «МФЦР» ЯМР;

- Комитете по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР;

- Администрации и муниципальном учреждении «Комплексный центр развития поселениия» Ивняковского сельского поселения;

-  Администрации и муниципальном учреждении «По благоустройству, имущественным и хозяйственным вопросам» Заволжского сельского поселения.  

В ходе  проверки соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выявлены 255 нарушений по 22 видам, в том числе: 
1. не приведен расчет, в соответствии с которым заказчик установил максимальную цену (п. 8 ст. 43) – 6 нарушений;
2.  неправильно выражен объем услуг или не определен объем услуг (п. 4 ст. 43)- 8 нарушений;
3. форма котировочной заявки не соответствует требованиям закона 94-ФЗ (ст. 44) – 63 нарушения;

4. проект контракта не соответствует извещению о проведении запроса котировок (ч. 8 ст. 47)- 48 нарушений;
5. в тексте  проекта гражданско-правового договора содержится  условие о внесении изменений и дополнений в Договор по письменному соглашению сторон; возможность продления сроков выполнения работ (ч.5 ст.9) – 14 нарушений;

6. проектом договора предусматривается досрочное расторжение  по согласованию сторон; указание о расторжении договора по решению суда отсутствует (ч.8 ст.9) – 3;

7. установленный размер неустойки за просрочку исполнения обязательств Заказчиком,  не соответствует  нормам  закона  94- ФЗ  (ч.9 ст.9)- 14; 
8. проект контракта не содержит условие об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства; ответственность установлена только за просрочку выполнения обязанностей (ч.10 ст. 9)- 16;
9.  не установлен размер неустойки за просрочку исполнения условий договора Поставщиком (ч.11 ст.9) – 6;
10.  извещение не содержит формы котировочной заявки (п. 3 ст. 43)- 31;
11. формулировка извещения не позволяет определить срок оплаты выполненных работ (п. 10. ст. 43) – 12;

12. нарушен срок окончания подачи заявок на участие в запросе котировок; к извещению о проведении  запроса котировок не прикреплен проект контракта, заключаемого по итогам проведения запроса котировок
( ч. 1 ст. 45) – 2;
13. в проекте контракта отсутствует условие о порядке осуществления заказчиком приемки оказываемых услуг на соответствие их объема и качества требованиям, установленным в контракте (ч. 12 ст. 9) -5;

14. проектом гражданско-правового договора предусмотрено право на расторжение контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта, вместе с тем извещение не содержит сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (п. 13 ст. 43) -3;

15. техническое задание содержит указание на производителя; в извещение, техническое задание вносились изменения (ч. 2 ст. 45) – 3;

16.  в проект договора неправомерно включено условие о возможности заказчика, по согласованию с поставщиком, в ходе исполнения договора изменить не более чем на десять процентов количество всех предусмотренных договором товаров, при изменении потребности в товарах, на поставку которых заключен договор.

Договоры, заключаемые по итогам запроса котировок, не могут содержать такого положения (Часть 6 ст. 9) – 1;

17. неправомерное отклонение заявки участника; не отклонена заявка, содержащая цену, выше указанной в извещении (ч. 3 ст. 47) – 2;

18. реестр контрактов не содержит сведений об исполнении или расторжении контракта, нарушен срок о внесении сведений в реестр контрактов (ст. 18)- 9;
19. в извещении определены дополнительные документы при подаче котировочной заявки (ст. 43)- 4;

20. в извещении неправильно указан срок заключения договора (ч. 7.1 ст. 47)-1;

21. установлены требования, предъявляемые к котировочной заявке (ст. 43, ч. 2 ст. 46)- 3;

22. отсутствует обоснование цены (ст. 19.1)- 1.

3. Совместно с прокуратурой Ярославского района Контрольно-счетной палатой проведена проверка исполнения бюджетного законодательства Администрацией Кузнечихинского сельского поселения и МКУ «Центр развития ОМС».
В ходе проверки установлено неэффективное использование  бюджетных средств, при заключении договоров на ведение гражданских дел в суде на сумму 40,0 тыс. руб.
Материалы проверки переданы в прокуратуру Ярославского района.
Председатель

Контрольно-счётной палаты





      О.С.Исадичева
