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Направляю Вам заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР на проект решения Муниципального Совета Ивняковского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ивняковского сельского поселения за 2012 год».
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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Заключение Контрольно-счётной палаты Ярославского МР 

на отчёт об исполнении бюджета Ивняковского СП за 2012 год.
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Ярославского МР (далее – Контрольно-счётная палата) на отчёт об исполнении бюджета Ивняковского сельского поселения за 2012 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, положением о Контрольно-счётной палате Ярославского МР, на основании Соглашения о передаче Контрольно-счётной палате Ярославского МР части полномочий контрольного органа Ивняковского СП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Следует отметить, что, так как в Положении о бюджетном процессе в Ивняковском сельском поселении сроки предоставления годового отчёта об исполнении бюджета поселения в контрольный орган не определены, Администрация Ивняковского СП руководствовалась сроками, установленными Бюджетным Кодексом РФ. При этом установлены сроки представления проекта решения об исполнении бюджета в Муниципальный Совет поселения – не позднее 25 апреля.
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в Контрольно-счётную палату 28 февраля 2012 года, что соответствует срокам, установленным в статье 264.4. Бюджетного Кодекса РФ.
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в местный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, фактического расходования средств поселенческого бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств поселенческого бюджета в 2012 году.

Одновременно с отчётом об исполнении бюджета поселения в Контрольно-счётную палату представлена следующая документация:

- подробная пояснительная записка об исполнении бюджета поселения;

- отчет о социально-экономическом развитии Ивняковского сельского поселения ЯМР ЯО за 2012 год.

Состав представленной документации соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Ивняковском СП за исключением отсутствия отчёта об использовании муниципального имущества за 2012 год (требование пункта 2 статьи 47 Положения о бюджетном процессе в Ивняковском СП).

В 2012 году поселением бюджетных кредитов и муниципальных гарантий не выдавалось. Данный факт, отражен в п.п. 13-15 пояснительной записки к проекту решения.

В проекте решения Муниципального совета ошибочно указано «Дефицит бюджета составляет  4 566743,61 руб.», следует указать «Профицит бюджета составил 4 566743,61 руб.».
Анализ годовой бюджетной отчетности

По итогам анализа представленной Администрацией Ивняковского СП бюджетной отчётности за 2012 год можно сделать вывод о ее соответствии по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям ст. 264.1. БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

Анализ представленной бюджетной отчетности в сравнении с решением о бюджете поселения на отчётный год (в последней редакции) и проектом решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год представлен в приложениях 1 и 2 к данному заключению.

Как видно из таблиц, плановые показатели, указанные в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета, главного администратора доходов и источников финансирования дефицита бюджета – администрации Ивняковского СП, соответствуют показателям решения Муниципального Совета Ивняковского СП о бюджете поселения на 2012 год с учетом внесенных в него изменений и рассматриваемого проекта решения.

Также следует отметить соответствие показателей исполнения бюджета поселения, представленных в проекте решения, показателям исполнения бюджета, представленным в бюджетной отчетности, а также данным о поступлении и выбытии средств бюджета поселения согласно отчету территориального органа федерального казначейства (ф. 0503151).

Общие итоги исполнения бюджета поселения, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения
Решением Муниципального Совета Ивняковского СП от 28.12.2011 №81 «О бюджете Ивняковского сельского поселения ЯМР ЯО на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по доходам – в сумме 32 310,5 тыс. руб.;
- по расходам – в сумме 32 310,5 тыс. руб.

В первоначальной редакции доходная и расходная часть бюджета поселения на 2012 год были сбалансированы.
В ходе исполнения в бюджет поселения 6 раз вносились корректировки, с учётом которых окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 33 641,7 тыс. руб., расходной части в сумме 38 209,0 тыс. руб. 
Плановый дефицит составил 4 567,3 тыс. руб. Таким образом, в бюджет 2012 года был включен остаток средств на счетах поселения с 2011 года.

Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- ростом на 38,6% плановых поступлений налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) (с 7 344 тыс. руб. до 10179 тыс. руб.);
- снижением плана по единому сельскохозяйственному налогу на 54% (с  980 тыс. руб. до 455 тыс. руб.);
- снижением плана по налогам на имущество на 34% (с  2 165 тыс. руб. до 1445,4 тыс. руб.);

- снижением плана по земельному налогу на 2304,5 тыс. руб.;

- ростом доходов от арендной платы за пользование земельными участками на 92,7% (с 1200 тыс. руб. до 2312,5 тыс. руб.);

- снижением плановых назначений по доходам от продажи земельных участков вследствие снижения спроса на землю;
- необходимостью учёта дополнительных межбюджетных трансфертов соответственно;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения.

В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений произошло существенное увеличение запланированных объёмов финансирования по следующим разделам функциональной классификации расходов: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3 576,81 тыс. руб. «Социальная политика» (на 978 тыс. руб.) и «Культура» (на 547,5 тыс. руб.). 
Более подробно указанные выше изменения плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения отражены в приложениях 3 и 4 к данному заключению.
Доходы бюджета поселения
Доходы бюджета Ивняковского СП за отчётный период составили 32 990,3 тыс. руб. или 98,1% от плановых назначений. 
Исполнение доходной части бюджета поселения сложилось в первую очередь за счет выполнения плана по налоговым доходам – 101,1% от плана.
Основными источниками поступлений в бюджет поселения 2012 году стали налоговые доходы – 80,9% всех доходов бюджета или 26674,2 тыс. руб. Доли неналоговых доходов и безвозмездных поступлений составили 12,2% и 6,9% соответственно.

За 2012 год недоимка по налогам и сборам в бюджет поселения уменьшилась на 2,3% или 156,3 тыс. руб. 

Сравнивая структуру доходов бюджета поселения (без учёта доходов от приносящей доход деятельности) в 2012 году с 2011 годом можно отметить следующее:

- увеличение поступления НДФЛ на 18,5% или на 1 597,9 тыс. руб.;

- увеличение поступлений налога на имущество физических лиц в 2 раза или на 754 тыс. руб.;

- увеличение поступлений земельного налога в 1,5 раза или на

 5 369,5 тыс. руб. (в связи с изменениями сроков уплаты налога);

- увеличение поступлений арендной платы за земельные участки на 58,8 %  или  849,2 тыс. руб.

- увеличение безвозмездных поступлений в 2,5 раза или на 1376,6 тыс. руб.; 

 - уменьшение поступлений от продажи земельных участков на 12,1% или на 207,8 тыс. руб.

В сравнении с уровнем 2011 года объём доходов бюджета поселения в 2012 году  увеличился на 39% или на 9 262 тыс. руб. В структуре доходных источников изменения не значительно уменьшилась доля налоговых доходов (с 81,6% до 80,9%) и неналоговых доходов (с 14,6% до 12,2%) при увеличении доли безвозмездных поступлений (с 3,8% до 6,9%).
Согласно ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Доля зависимости бюджета Ивняковского СП от межбюджетных трансфертов за последние 3 года отражена в таблице:
	 
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в собственных доходах местных бюджетов  (%)

	
	

	
	2010
	2011
	2012

	Ивняковское СП
	46,2
	1,9
	5,1


 Таким образом, из представленных в таблице данных видно, что Ивняковское СП в 2012году подпадает под действие п. 3 ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ, и, соответственно, под требования постановления Правительства ЯО от 24.09.2009 № 512-п.
Налоговые доходы за 2012 год исполнены на 101,1% и составили 26674,2 тыс. руб. Основными видами налоговых доходов поселения являются НДФЛ и земельный налог (38,3% и 54,4% от всех налоговых доходов соответственно).

Контрольно-счётная палата отмечает, что в отчетном году продолжилось увеличение поступления доходов от НДФЛ и земельного налога в бюджет поселения. Поступления НДФЛ в 2012 году составили 100,4% от плановых назначений или 10215,5 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом произошел рост на 18,5% или на 1 597,9 тыс. руб.

При этом недоимка по НДФЛ уменьшилась за 2012 год на 43,2% или на 653,1 тыс. руб.

Земельный  налог  в  2012 году  исполнен на 101,8%  или  в сумме
 14 516,4 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом произошло увеличение поступлений на 58,7%. При этом недоимка по земельному налогу за 2012 год увеличилась на 16,6% и, по состоянию на 01.01.2013, составила 2 973,1 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц исполнен в отчетном году на 100,7% от плана или в сумме 1 455,2 тыс. руб. Практически 2-х кратное увеличение поступления данного вида налоговых доходов по сравнению с 2011 годом обусловлено изменениями в сроках уплаты налога.
Недоимка по налогу на имущество физических лиц  за 2012 год сократилась на 72,4 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2013 составила 2 576,7 тыс. руб.
Неналоговые  доходы  бюджета  поселения  сложились  в  размере
 4 034,1 тыс. руб. или 99,5% от плана. Основными видами неналоговых доходов бюджета поселения в 2012 году были доходы от аренды земельных участков – 2 294,6 тыс. руб. и доходы от продажи земельных участков – 1 515,6 тыс. руб. При этом следует отметить, что по сравнению с показателями 2011 года, наметился  рост доходов от аренды земельных участков на 58,8% и снизились доходы от продажи земельных участков на 12,1%.
Безвозмездные поступления в 2012 году составили 2282,0 тыс. руб. или 71% от плана. Из них:
- субсидии в сумме 1 337,6 тыс. руб. – 84,3% от плана;

- субвенции в сумме 366 тыс. руб. – 100% от плана;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 284,2 тыс. руб. – 29,4% от плана.

Более подробная информация об исполнении доходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 3 к данному заключению.
Расходы  бюджета поселения
Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета поселения в 2012 году исполнена в сумме 28423,6 тыс. руб. или 74,4% от плановых назначений.
В сравнении с 2011 годом расходы бюджета поселения в 2012 году увеличились  на 7 189,1 тыс. руб.
При  этом  бюджет  поселения  исполнен  с  профицитом  в  размере  

4 566,7 тыс. руб., при плановом дефиците в сумме  4 567,3 тыс. руб.

Свободный остаток средств бюджета на счете Федерального казначейства 040200000 по состоянию на 01.01.2013 составил 9134,1 тыс. руб. Не освоенные в 2012 году средства бюджета поселения учтены в бюджете на 2013 год.

Распределение расходов бюджета по направлениям в 2011 и 2012 годах отражено в таблице:
	Наименование раздела расходов
	Исполнение 
за 2011 год
	Проект решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год.

	
	тыс. руб.
	% 
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	4 083,0
	19,37%
	5 155,3
	18,14%

	Национальная оборона
	312,6
	1,48%
	366,0
	1,29%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	184,3
	0,87%
	209,5
	0,74%

	Национальная экономика
	550,2
	2,61%
	625,4
	2,21%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11 154,9
	52,92%
	15 334,7
	53,95%

	Окружающая среда
	
	0,00%
	
	0,00%

	Образование
	32,9
	0,16%
	9,8
	0,03%

	Культура, кинематография
	4 587,8
	21,77%
	5 429,1
	19,11%

	Физическая культура и спорт
	9,8
	0,05%
	37,4
	0,13%

	Социальная политика
	80,2
	0,38%
	1 172,3
	4,12%

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	82,7
	0,39
	84,0
	0.3%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	21 078,4
	100,00%
	28 423,5
	100,0%


Как видно из таблицы, средства бюджета Ивняковского СП в 2012 году расходовались в основном по четырем направлениям:
- общегосударственные вопросы – 18,14% от всех расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 53,95%;

- культура – 19,11%;

Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по следующим направлениям:
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,74%

- образование – 0,03%;

- физическая культура и спорт – 0,13%;

- социальная политика – 4,12%.

Более подробная информация об исполнении расходной части бюджета поселения в 2012 году представлена в приложении 4 к данному заключению.

Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008 № 512-п (в ред. действующей в отчетном году) норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Ивняковского СП на 2012 год был установлен в размере 5221 тыс. руб.

Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления за 2012 год сложились в сумме 5221, что не превышает установленный норматив.

При анализе приложений 2 и 3 к проекту решения Контрольно-счётной палатой выявлены следующие неточности:

- в отчете об исполнении расходной части бюджета:

     - плановые и фактические расходы по подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» и 1101 указаны суммы «234 000,00» и «121 362,71» следовало указать «150 000,00» и «37 362,71»;
 - в применении бюджетной классификации:

- наименование подраздела 0106 следует отражать как «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»;

- наименование подраздела 0309 следует отражать как «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»;

- наименование раздела 0800 следует отражать как «Культура, кинематография»;

Средства резервного фонда администрации Ивняковского СП в 2012 году расходовались в соответствии с положением о порядке расходования резервного фонда Администрации Ивняковского СП. Размер ассигнований из резервного фонда в 2012 году составил 84 тыс. руб. или 100% от плана.
Контрольно-счётная палата отмечает, что в отчётном году Администрацией Ивняковского СП бюджетных кредитов и муниципальных гарантий не предоставлялось, муниципальных заимствований не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2013 отсутствует.
Контрольно-счётная палата рекомендует проект решения Муниципального Совета Ивняковского СП «Об исполнении бюджета Ивняковского СП за 2011 год» к принятию с учётом изложенных в настоящем заключении замечаний и предложений.
Председатель

Контрольно-счётной палаты
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