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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


Информация о деятельности Контрольно-счётной палаты ЯМР
за 3 квартал 2012 года.
В отчётном периоде Контрольн-счётная палата ЯМР (далее - Палата) осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2012 год утвержденного приказом председателя Палаты от 29.12.2011 №7.

Деятельность Палаты в отчётном периоде состояла из организационно-методической, экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы.
Организационно-методическая работа

В рамках организационно-методической работы в 3 квартале 2012 года председатель Палаты принимал участие в работе Муниципального Совета ЯМР и постоянных комиссий Муниципального Совета ЯМР.
В рамках межмуниципального взаимодействия председатель Палаты принимал участие в работе Совета контрольно-счётных органов Ярославской области, в работе президиума Совета контрольно-счётных органов Ярославской области. Также оказывалась консультационная помощь по организации работы с поселениями контрольно-счётной палате Тутаевского муниципального района Ярославской области.
В соответствии с действующим законодательством Палатой были представлены следующие отчёты о работе за 3 квартал 2012 года:

- квартальный отчёт о работе Палаты в сфере контроля за размещением муниципального заказа в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области;

- информация об формах организации внешнего финансового муниципального контроля на территории Ярославского МР в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации;
- бухгалтерская, налоговая и статистическая отчётность учреждения (юридического лица и бюджетополучателя).

В отчётном периоде главный инспектор-бухгалтер Палаты прошла краткосрочное обучение в ГОАУ Ярославской области «Институт развития образования» по программе «Бухгалтерский учёт и отчётность в условиях действия Федерального закона от 08.05.2012 № 83-ФЗ».

Экспертно-аналитическая работа
В рамках экспертно-аналитической работы проводились экспертизы проектов решений Муниципального Совета ЯМР, в том числе проекта решения МС ЯМР «О внесении изменений и дополнений в бюджет Ярославского МР на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов».
Согласно проекту, предлагалось существенно уменьшить плановые нзначения по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности района (с 81 221,8 тыс. руб. до 35 374,2 тыс. руб.). В целях сохранения балланса бюджета расходную часть предлагалось уменьшить на 6 060,2 тыс. руб., увеличив при этом дефицит бюджета на 20 000 тыс. руб. за счёт привлечения бюджетного кредита. Также в проекте были скорректированы, с учётом сложившегося исполнения, плановые назначения по ряду доходных статей и отражены дополнительные безвозмездные поступления.
Контрольно-счётная палата отмечает, что принятие рассмотренного проекта привело к увеличению сбаллансированности районного бюджета и перераспределению части долговой нагрузки на более дешёвые бюджетные кредиты.

В 3 квартале 2012 года проводились консультации поселений по применению бюджетного и налогового законодательства, законодательства о муниципальной службе. Также проводились экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджеты поселений (по мере поступления).
Контрольно-ревизионная работа

Во 3-м квартале Палатой были проведены следующие ревизионные мероприятия:
1. Проверка правильности, законности, эффективности расходования и целевого использования бюджетных средств Администрацией ГП Лесная Поляна и МКУ Леснополянский КСЦ за 2011 год и 1 полугодие 2012 года.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:
- нарушение порядка ведения кассовых операций;
- отсутствие обязательных реквизитов в ряде актов о приемке выполненных работ по договорам подряда;
- из-за сбоя в бухгалтерской программе при расчете в 2012 году отпусков сотрудникам не применялись повышающие коэффициенты (п. 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»);  

- нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»;
- выявлены технические нарушения при заполнении путевых листов.

На настоящий момент работниками Учреждения и  Администрации ГП Лесная поляна проводится работа по устранению выявленных нарушений и недостатков.
2. Проверка законности, целевого и эффективного использования средств областного и местного бюджетов, направленных на финансирование дорожного хозяйства Ярославского муниципального района за январь-сентябрь 2012 года
Проверка включена в план работы Палаты на основании запроса группы депутатов Муниципального Совета Ярославского МР.
В 2012 году в ведении органов местного самоуправления Ярославского МР находятся следующие вопросы в сфере дорожного хозяйства:

- проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт автодорог местного значения вне границ населённых пунктов; 

- содержание автомобильных дорог местного значения на территории Карабихского СП вне границ населённых пунктов (включая мелкий ямочный ремонт), а также транзитных автомобильных дорог с интенсивностью движения свыше 1000 автомобилей в сутки.

В расходной части бюджета Ярославского МР на 2012 год на финансирование дорожного хозяйства (за исключением межбюджетных трансфертов поселениям) предусмотрено 56 168,29 тыс. руб. деятельности, из них:

51 855 тыс. руб. – субсидия из областного бюджета на софинансирование дорожного хозяйства в Ярославском МР;

4 313,291 тыс. руб. – средства районного бюджета на финансирование дорожного хозяйства.

Субсидия Ярославскому МР на 2012 год была рассчитана исходя из 336,87 км. муниципальных автодорог (без учёта автодорог, подлежащих передаче в областную собственность). При этом при расчёте размера субсидии не было учтено 87,38 км. (47 ед.) автодорог, находящихся на 01.01.2012 в собственности Заволжского СП, что привело к уменьшению планового размера субсидии на сумму порядка 2 250 тыс. руб.

Согласно заключённому соглашению (в действующей редакции) в 2012 году планируются к финансированию за счёт средств дорожного фонда:

- ремонт 9-ти автомобильных дорог местного значения;

- ремонт уличной дорожной сети п. Туношна-городок 26;

- ремонт подъезда к дому № 41 п. Заволжье;

- содержание автомобильных дорог с интенсивностью движения свыше 1000 автомобилей в сутки, а также дорог Карабихского СП (между населёнными пунктами);

- работы по межеванию земельных участков, на которых расположены автомобильные дороги, с последующей постановкой на кадастровый учёт.

МКУ МФЦР ЯМР заключено 27 муниципальных контрактов на ремонт и содержание муниципальных автодорог на общую сумму 53 604,4 тыс. руб.

На 01.10.2012 в рамках указанных муниципальных контрактов выполнено работ на сумму 12 170,5 тыс. руб., оплачено на сумму 8 594,1 тыс. руб.

Кредиторская задолженность перед подрядчиками в части областных средств сложилась в сумме 3 466,5 тыс. руб., в части местных – 109,9 тыс. руб.

Работы по межеванию земельных участков, на которых расположены автомобильные дороги, с последующей постановкой на кадастровый учёт за счёт средств дорожного фонда не проводились.
В ходе проверки Контрольно-счётной палатой были выявлены следующие нарушения:

- в нарушении п.7 Методики предоставления и расходования субсидии на финансирование дорожного хозяйства из областного бюджета местным бюджетам (утв. постановлением Правительства ЯО от 29.12.2008 № 747-п) в Ярославском МР отсутствует нормативный правовой акт, утверждающий в установленном порядке реестр автодорог и перечень бесхозяйных автодорог;

- в расходной части районного бюджета запланировано финансирование дорожного хозяйства, недостаточное для получения областной субсидии в полном объёме. Также не запланированы межбюджетные трансферты из Туношёнского и Заволжского СП в размере 375,1 тыс. руб. и 49,59 тыс. руб. соответственно;

- Ярославским МР были взяты расходные обязательства и исполняются работы по ремонту уличной дорожной сети п. Туношна-городок 26, а также подъезда к дому № 41 п. Заволжье. При этом полномочия по ремонту автомобильных дорог внутри населённых пунктов Заволжским и Туношёнским поселениями на 2012 год району не переданы;

- в нарушении постановления правительства Ярославской области от 28.05.2008 № 252-п «О проведении проверки сметной стоимости» сметы на ремонт уличной дорожной сети в п.Туношна-городок 26 проверку достоверности и обоснованности в ГАУ ЯО «Государственная экспертиза в строительстве» не проходили.
Для устранения выявленных нарушений Контрольно-счётная палата считает необходимым:
1. Утвердить нормативным актом реестр автодорог муниципальной собственности Ярославского МР и перечень бесхозяйных автодорог.
2. Внести изменения в соглашения о передаче полномочий между Ярославским МР и Туношёнским и Заволжским поселениями в части передачи району на 2012 год полномочий по ремонту автодорог, находящихся в границах населённых пунктов указанных поселений.

3. Запланировать в расходной части бюджета района на 2012 год средства на финансирование дорожной деятельности в размере, необходимом для получения субсидии из дорожного фонда в полном объёме.

4. Провести проверку достоверности и обоснованности смет на ремонт уличной дорожной сети в п.Туношна-городок 26 в ГАУ ЯО «Государственная экспертиза в строительстве». По итогам проверки принять решение о необходимости внесения изменений или расторжения муниципальных контрактов.

Также, в целях повышения эффективности работы органов местного самоуправления Ярославского МР в сфере дорожного хозяйства, Контрольно-счётная палата рекомендовала:
1. Разработать и утвердить показатели определения автомобильных дорог общего пользования, предназначенных для решения вопросов местного значения Ярославского МР.

2. Учитывая, что 99% автомобильных дорог Ярославского МР не соответствуют нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию, разработать и утвердить порядок определения приоритетности выбора автомобильных дорог для первоочередного финансирования, учитывая объективные критерии.

3. Провести работы по межеванию земельных участков, на которых расположены автомобильные дороги, по которым вынесены решения суда, с последующей постановкой их на кадастровый учёт. 

4. Запланировать в расходной части бюджета района на 2013 год средства на проектные работы по строительству автодорог (в первую очередь по дорогам, строительство которых необходимо произвести согласно судебным решениям).

5. В дальнейшем предусматривать в муниципальных контрактах наряду с возможными, также и обязательные условия об ответственности подрядчиков за неисполнение в срок принятых обязательств. 

Например, определённый отрезок времени после истечения срока исполнения работ заказчик может воспользоваться, либо не воспользоваться, правом на применение штрафных санкций. Если же работы не исполнены и по истечению указанного периода, штрафные санкции применяются в обязательном порядке.

5. Во избежание срывов ремонтных работ по вине заказчика в дальнейшем следует перед разработкой сметной документации проводить работы по межеванию земельных участков, на которых расположены автомобильные дороги, с постановкой их на кадастровый учёт.
В рамках контроля в сфере размещения муниципального заказа в 3 квартале 2012 года Палатой проведены 9 проверок работы котировочных комиссий муниципальных заказчиков Ярославского МР. Нарушений в работе котировочных комиссий выявлено не было.
Председатель

Контрольно-счётной палаты






С.В. Белов

