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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

150003 г. Ярославль, ул. Зои Космодемьянской д.10А


АКТ

проверки законности, эффективности и целевого использования средств вышестоящих бюджетов, направленных в 2008 году 

Карабихскому сельскому поселению в виде финансовой помощи.

Проверка проведена на основании плана работы контрольно-счетной палаты ЯМР и запроса председателя Муниципального совета Ярославского муниципального района (вх. №36 от 26.05.2009) Хохловой Т.И. При подготовке данного отчёта проанализированы материалы и информация Карабихского сельского поселения ЯМР, управления финансов Администрации Ярославского МР, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств вышестоящих бюджетов; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами вышестоящих бюджетов; финансовая (бюджетная) отчётность.

Анализ проводился на основании документов, представленных по запросу контрольно-счётной палаты Карабихским сельским поселением Ярославского МР.

Проверяемый период: с 01.01.08 по 31.12.08.

Сроки проведения проверки: с 01.06.09 по 05.06.09

Проверяемая организация: Карабихское сельское поселение ЯМР.

В 2008 году из вышестоящих бюджетов Карабихскому сельскому поселению было выделено 3366,69 тыс. руб. финансовой помощи в виде дотаций, субсидий и субвенций:

	№ п.п.
	Наименование финансовой помощи
	бюджет
	сумма 
(тыс. руб.)

	1
	Субсидия на целевую программу "Обеспечение территорий МО области градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки"
	областной
	1883

	2
	Субсидия на повышение заработной платы работникам учреждений культуры на 10%
	областной
	66,45

	3
	Субсидия на заработную плату работникам учреждений культуры

	областной
	704,0

	4
	Субсидия на содержание дорог в зимнее время
	районный
	

	5
	Субсидия на проведение районного субботника
	районный
	83,57

	6
	Субсидия на проведение 63-й годовщины Победы в ВОВ
	районный
	9,1

	7
	Субвенция на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учёта
	федеральный
	200,9

	8
	По постановлению Губернатора ЯО "О подведении итогов соревнования в агропромышленном комплексе области"
	областной
	65,0

	9
	Финансовая помощь на проведение Международного дня инвалидов
	районный
	5,6

	10
	Финансовая помощь на проведение Международного дня пожилых людей
	районный
	16,5

	11
	Финансовая помощь по Постановлению Администрации ЯО
	областной
	332,57

	Итого:
	3366,69


1. Субсидия на реализацию целевой программы «Обеспечение территории МО области градостроительной документации правилами землепользования и застройки». 

В рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение территорий муниципальных образований Ярославской области градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки» на 2007-2009 годы, основной задачей которой является обеспечение градостроительной документацией и правилами землепользования и застройки муниципальных образований области, Карабихскому сельскому поселению из областного бюджета было выделено 1 883,0 тыс. руб.

По результатам открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на разработку проекта генерального плана и Правил землепользования и застройки Карабихского сельского поселения (протокол оценки №001/08-3 от 15.05.2008), был заключен муниципальный контракт № 01/08к от 04.06.2008 с ООО «Спецпроект» на сумму 2690,0 тыс. руб. Авансовый платеж по контракту (в течение 10 дней со дня подписания контракта) был произведён за счёт областных средств в 2008 году и составил 565,0 тыс. руб. (п/п №687 от 10.09.2008). Частичная оплата по счету-фактуре №109 от 22.12.2008 составила 1318,0 тыс. руб. Работы произведены в срок с предоставлением всей документации, согласно муниципальному контракту.
2. Субсидия на повышение заработной платы работникам учреждений культуры.
В соответствии с постановлением Администрации Ярославской области от 05.02.2008 №17 «Об установлении тарифных коэффициентов и тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Ярославской области» распоряжение главы Карабихского СП №11 от 22.02.2008 утверждено новое штатное расписание с 24.02.2008 для МУ Дубковский КСЦ. На выплату заработной платы работникам МУ Дубковский КСЦ в 2008 году из бюджета области были выделены субсидии в размере 66,45 тыс. руб. и 704 тыс. руб. Указанные средства были израсходованы по целевому назначению.

3. Субсидия на проведение районного субботника.

В 2008 году из бюджета Ярославского муниципального района Карабихскому сельскому поселению была выделена субсидия на проведение районного субботника в размере 83,57 тыс. руб.

Денежные средства были потрачены на:
Приобретение цветочной рассады и цветочных композиций:
- договор б/н от 16.06.2008 с ООО «Лазаревское»;
- приобретены: петунья – 54 шт. по 15,0 руб.; виола – 47 шт. по 10,0 руб.; тагетес – 420 шт. по 9,0 руб.; цинерария – 175 шт. по 12,0 руб.; цветочная композиция – 21 шт. по 53 руб.; цветочная композиция – 1 шт. по 420 руб.
- оплата произведена в сумме 16 193 руб. 09.07.2008 по счет-фактуре № 13 от 16.06.2008:
- цветочные композиции на сумму 1 533,0 руб. вручены участникам художественной самодеятельности народного ансамбля «Россияночка» Дубковского ДК и директору Дубковского КСЦ при проведении юбилея народного ансамбля «Россияночка»;
- цветочная рассада была посажена при благоустройстве территории поселения:
(штук)
	№ п/п
	Наименование продукции
	п. Дубки
	п. Щедрино
	д. Карабиха
	п. Нагорный

	1.
	Петунья
	145
	325
	-
	84

	2.
	Виола
	-
	47
	-
	-

	3.
	Тагетес
	130
	150
	70
	70

	4.
	Цинерария
	75
	-
	70
	30


- цветы на сумму 14 660 руб. были посажены:
1. В п. Дубки – у Дома культуры, в клумбы на центральной площади п. Дубки, у жилого фонда;

2. В п. Щедрино – у здания  администрации, у памятника участникам ВОВ, на детской площадке, у детского сада, у жилого фонда п. Щедрино;
3. В д. Карабиха – у здания администрации Карабихского СП;

4. В п. Нагорный – у здания библиотеки, на детской площадке.

Вывоз и захоронение крупногабаритных отходов (КГО):

- договор №1015 от 01.01.2008 с ОАО «Скоково»;

- оплата услуг произведена на сумму 66 311,41 руб. по счет-фактуре № 4999 от 03.04.2008
	№ п/п
	Наименование товара
	Ед.
	Кол-во

	1.
	Услуги по вызову КГО

с/лимит
	м. куб.
	174,4

	2.
	Услуги по захоронению КГО

с/лимит
	тонны
	33,14

	3.
	Услуги по вывозу отходов
	м. куб.
	120,5

	4.
	Услуги по захоронению КГО

с/лимит
	тонны
	27,7


- произведен вывоз мусора из деревень Ананьино, Карабиха, Комарово, Кормилицино и поселков Дубки и Щедрино.
Приобретение хозяйственного инвентаря:

- договор №654 от 03.12.2008 с ООО «Главснаб»;

- оплата услуг произведена на сумму 1 065 руб. по счет-фактуре № 17089 от 08.12.2008;
- приобретены лом, лопаты и метлы для уборки территории Карабихского сельского поселения.
4. Субсидия на проведение 63-й годовщины Победы ВОВ.
Денежные средства в сумме 9,1 тыс. руб. потрачены на приобретение  продуктов питания для проведения чаепития, посвящённого празднованию Дня Победы (авансовый отчет № 5 от 08.05.2008):
· 650,55 руб., встреча Ветеранов ВОВ 29 апреля 2008 года в Центре детского творчества «Солнышко» п. Дубки, присутствовало 30 человек;
· 1000 руб., встреча ветеранов ВОВ 6 мая 2008 года в МОУ Лучинской СОШ с. Лучинское, присутствовало 26 человек;

· 2398,52 руб., на чаепитие, посвященное Дню Победы в ВОВ 9 мая 2008 года в Доме культуры д. Ананьино, присутствовало 30 человек;
· 5050,93 руб., на чаепитие, посвященное Дню Победы в ВОВ 9 мая 2008 года в столовой ГУСП «Дубки» п. Дубки, присутствовало 42 человека.

5. Субвенция на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета.

В 2008 году на осуществление полномочий по воинскому учету бюджету поселения за счёт средств федерального бюджета было выделено 200,9 тыс. руб. Остаток средств на 01.01.2008 года составил 172874,11 руб. В Карабихском СП функции по ведению первичного воинского учета возложены на трёх работников. Указанные средства в 2008 году расходовались по следующим направлениям:
- заработная плата сотрудникам, осуществляющим ведение первичного воинского учёта – 65 131,91 руб.;

- начисления на заработную плату – 22 714,66 руб.;

- компенсационные выплаты – 600 руб. (отпуск по уходу за ребёнком до достижения возраста 3-х лет);

- бланки для ведения первичного воинского учёта – 2 100,4 руб.;
- комиссия банку за зачисление заработной платы – 249,41 руб.;

- приобретение основных средств и канцелярии – 57 014,61 руб.
Таким образом, средства расходовались по целевому назначению. Остаток по состоянию на 01.01.2009 сложился в размере 225963,12 руб.
Следует отметить, что в соответствии с указаниями Минфина РФ (письмо от 07.07.2005 № 02-14-10/2091) услуги кредитных организаций по перечислению заработной платы сотрудникам учреждений за счет бюджетных средств не оплачиваются. Уплата комиссии банку за зачисление заработной платы сотрудникам администрации производилась в нарушении указанной выше инструкции. На момент проверки данное нарушение устранено, комиссия банку из бюджетных средств не выплачивается.
6. Субсидия согласно постановлению Губернатора ЯО «О подведении итогов ежегодного конкурса среди населенных пунктов области на звание «Самый благоустроенный населенный пункт Ярославской области»».

Согласно постановлению Губернатора ЯО от 28 апреля 2008 г. № 331 «О подведении итогов ежегодного конкурса среди населенных пунктов области на звание «Самый благоустроенный населенный пункт Ярославской области» Карабихскому СП ЯМР было присуждено 3 место. Областная премия составила 65 тыс. руб. 
По утвержденному постановлением Администрации области от 22.01.2007 № 12-а, положению о ежегодном конкурсе среди населенных пунктов Ярославской области на звание «Самый благоустроенный населенный пункт Ярославской области», полученные денежные премии расходуются победителями: 
- не менее 80 процентов на благоустройство населенных пунктов. Приобретены скамьи 8 шт. Оплата произведена  на сумму 52,0 тыс. руб. по счет-фактуре № 0149 от 19.12.2008, договор № 29 от 06.10.2008. Скамьи установлены на детских площадках п. Дубки.
- до 20 процентов направляются на поощрение работников местного самоуправления. Согласно внутреннему распоряжению и.о. главы Карабихского СП от 28.07.2008 № 45 премировано 16 работников Карабихского СП за хорошую организацию работы по благоустройству п. Дубки. Начисленная премия с учетом начислений составила 13,0 руб.
Произведённое расходование премиальных средств соответствует направлениям расходования, установленным в положении об организации, о ежегодном конкурсе среди населенных пунктов области.

7. Финансовая помощь на проведение Международного дня инвалидов.

В 2008 году из районного бюджета Карабихскому СП выделено на проведение Международного дня инвалида 5,6 тыс. руб. На указанные средства в ООО «Маркет» были приобретены продукты питания и хозяйственные товары (авансовый отчет №15 от 09 12 2008) для проведения чаепития. Чаепитие, посвященное Дню инвалида, состоялось 10 декабря 2008 года в п. Нагорный, присутствовало 70 человек.
8. Финансовая помощь на проведение Международного дня пожилых людей.
На проведение Международного дня пожилых людей из районного бюджета в 2008 году было выделено 16,5 тыс. руб. На эти средства в ООО «Маркет» и ООО «Метро Кэш энд Керри» были приобретены подарочные наборы для пенсионеров (авансовый отчет №12 от 06.10.2008). В состав подарочного набора входили торт вафельный и упаковка чая. Наборы получили 369 человек, проживающих на территории Карабихского СП.
Списки пенсионеров с адресом и личной подписью каждого представлены.

9. Финансовая помощь по Постановлению Администрации ЯО.

Из резервного фонда Правительства Ярославской области Карабихскому СП выделено 332,57 тыс. руб. на проведение референдума по объединению Карабихского сельского поселения и городского поселения Красные Ткачи. На территории Карабихского сельского поселения находиться: 6 участков избирательных комиссии, 1 территориальная избирательная комиссия (ТИК). Число членов избирательных комиссий составляет – 68 человек. Выделенные денежные средства были потрачены на:
- изготовление печатной продукции – 19,235 тыс. руб.;

- канцелярские принадлежности – 1,042 тыс. руб.; 
- оплату труда – 226,383 тыс. руб.; 
- прочие расходы – 85,912 тыс. руб. (по договорам: печатная продукция, з/п уборщиц и др.)
Выводы и предложения.

Средства, выделенные Карабихскому сельскому поселению в виде финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в 2008 году расходовались в соответствии с направлениями и целями их предоставления.

Выявлены незначительные нарушения ведения бухгалтерского учёта, такие как:
- к авансовому отчету № 5 от 08.05.2008 об использовании подотчётных средств (9100 руб.)  приложены, в том числе оправдательные документы на сумму 650,55 руб., датированные 29.04.2008. При этом выдача подотчётных средств прошла по р/о №58 от 06.05.2008. Следовало оформить перерасход средств в размере 650,55 руб. 29.04.2008.

- на приобретение цветочной рассады и цветочных композиций была выделена сумма 83 570 руб. по подстатье ЭКР 340. Согласно акту на списание от 17.06.2008 цветочные композиции на сумму 1 533,0 руб. были вручены в виде подарков, что является расходом по подстатье ЭКР 290. Таким образом, следовало по факту расходования средств произвести передвижку указанной суммы с подстатьи ЭКР 340 на подстатью ЭКР 290. 

Для устранения выявленных нарушений по ведению бухгалтерского учёта в администрации Карабихского сельского поселения контрольно-счётная палата считает необходимым:

1. Привести бухгалтерский учет основных средств и материальных запасов в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету.
2. Соблюдать порядок ведения кассовых операций в части расчётов с подотчётными лицами.

3. Соблюдать указания Минфина РФ о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Председатель

контрольно-счётной палаты




    

   С.В. Белов

Главный инспектор - бухгалтер

контрольно-счётной палаты





         О.С. Волкова

Глава Карабихского
сельского поселения               




                   Т.И. Хохлова
Главный бухгалтер 

Карабихского сельского поселения



                  Н.В. Кваскова
