[image: image1.png]



А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  17.05.2010                                                                                                                           № 4320
Об утверждении положения об оценке 

целесообразности сохранения или 

преобразования (ликвидации) 

муниципальных унитарных предприятий 

ЯМР и продажи пакетов акций (долей) 

хозяйственных обществ, находящихся 

в собственности ЯМР

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ           "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", от 26.12.1995 № 208-ФЗ "Об акционерных обществах", постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 22.01.2010 № 299 "Об утверждении перечня мероприятий                        на   2010 год по целевой программе «Реформирование муниципальных финансов ЯМР на 2009 - 2011 годы", в целях повышения эффективности управления муниципальной собственностью Ярославского муниципального района,  Администрация района  п о с т а н о в л я е т: 

     1. Утвердить прилагаемое положение об оценке целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) муниципальных унитарных предприятий Ярославского муниципального района и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Ярославского муниципального района.
     2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации ЯМР А.В. Нечаева.

     3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Ярославского 

муниципального района              
                                                     А.В.Решатов
Первый заместитель Главы Администрации ЯМР 

____________________А.В.Нечаев

«____»_____________2010г.

Заместитель Главы Администрации ЯМР

____________________С.Е.Хахин

«___»_______________2010г.

Начальник управления делами 

Администрации ЯМР

____________________З.П.Шлякова

«___»_______________2010г.

Начальник управления экономики и 

инвестиционной политики  Администрации ЯМР

____________________Л.И.Шабалева
«___»_______________2010г.

Начальник правового отдела 

Администрации  ЯМР

___________________А.М.Одинцов

«___»______________2010г.

Заместитель начальника  управления делами 

Администрации ЯМР- начальник 

административно-кадрового отдела

_____________________С.А.Ковалева

«____ »__________________2010 г.

Председатель КУМИ Администрации ЯМР             


                       

____________________Н.В.Григорьева

«____»__________________2010г.

Электронная копия сдана:

Т.В.Шарипова 

( 744058

В дело – 2 экз.
Управление финансов -1 экз.
Управление экономики – 1 экз.
КУМИ -  4 экз.

Итого:     8 экз.

ПРИЛОЖЕНИЕ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       к  постановлению 
Администрации ЯМР                                                                                                                                                                                                    от 17.05.2010  № 4320
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОЦЕНКЕ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ СОХРАНЕНИЯ ИЛИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ (ЛИКВИДАЦИИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ  УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА И ПРОДАЖИ ПАКЕТОВ АКЦИЙ (ДОЛЕЙ)  ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ЯРОСЛАВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

1. СИСТЕМА КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ СОХРАНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА И ПАКЕТОВ АКЦИЙ (ДОЛЕЙ) ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ЯРОСЛАВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА   (ДАЛЕЕ - КРИТЕРИИ)

1.1. В целях принятия решений о целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) муниципальных унитарных предприятий Ярославского муниципального района  (далее - предприятия) и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Ярославского муниципального района (далее - хозяйственное(-ые) общество(-а), применяется механизм оценки, основанный на двухкомпонентной системе качественных и количественных критериев.

1.2. Качественными критериями, определяющими объективную необходимость участия Ярославского муниципального района в хозяйственных обществах, являются:

- решение ими социальных задач, в том числе в части оказания услуг населению по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти и органами местного самоуправления;

- участие хозяйственного общества в реализации приоритетных национальных проектов, программы социально-экономического развития Ярославского муниципального района, плана развития муниципального сектора экономики, федеральной, областной или муниципальной целевой программы.

1.3. Количественные критерии оценки целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) предприятия представляют собой совокупность основных показателей финансово-хозяйственной деятельности, эффективности труда и затрат, ликвидности и финансовой устойчивости.

1.4. К количественным критериям, определяющим объективную необходимость участия Ярославского муниципального района в хозяйственных обществах, относится размер пакета акций (доли), позволяющий:

- не допускать его (ее) снижения при рассмотрении вопросов об увеличении уставного капитала;

- принимать решения по выплате дивидендов;
- перечисление дивидендов по акциям в бюджет Ярославского муниципального района.
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2. ПОРЯДОК ОЦЕНКИ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ СОХРАНЕНИЯ ИЛИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ (ЛИКВИДАЦИИ) ПРЕДПРИЯТИЙ И ПРОДАЖИ ПАКЕТОВ АКЦИЙ (ДОЛЕЙ) ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ (ДАЛЕЕ - ОЦЕНКА)

2.1. Оценка и принятие рекомендаций осуществляется управлением экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР не реже одного раза в год.
2.2. Оценка проводится по каждому предприятию и хозяйственному обществу, осуществляющему на момент оценки хозяйственную деятельность и                          не находящемуся в процессе ликвидации, реорганизации или банкротства.

2.3. Материалы для проведения оценки формируются в  соответствии                        с порядком предоставления отчетов о деятельности муниципальных предприятий Ярославского муниципального района, акционерных обществ, сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Ярославского муниципального района, и проведения анализа результатов их финансово-хозяйственной деятельности, утвержденным постановлением Администрации ЯМР от 01.04.2010            № 2797, на основании данных учредительных документов, финансовой отчетности предприятия (хозяйственного общества), отчета руководителя предприятия (хозяйственного общества), информации и предложений структурных подразделений Администрации ЯМР, осуществляющих координацию деятельности муниципальных предприятий ЯМР и акционерных обществ, акции (доля в уставном капитале) которого  находится в муниципальной собственности ЯМР, в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Администрации ЯМР от 01.04.2010                                          № 2797, предложений представителей  Администрации ЯМР в органах управления и контроля хозяйственного общества.
2.4. Оценка осуществляется по балльной системе согласно приложениям 1, 2 к настоящему Положению. Итоговые оценки составляют сумму баллов раздельно по качественным и количественным критериям.

2.5. Качественные показатели применяются для принятия рекомендации:

2.5.1. О сохранении предприятия (пакет акций (доли) хозяйственного общества) в собственности Ярославского муниципального района.

2.5.2. О ликвидации предприятия.

2.5.3. О продаже пакета акций (доли) в хозяйственном обществе.
2.5.4. О сохранении предприятия (пакета акций (доли) в хозяйственном обществе) в собственности Ярославского муниципального района с условием повторного рассмотрения материалов.

2.5.5. О реорганизации предприятия.

2.5.6. Иное решение, направленное на повышение эффективности использования имущества Ярославского муниципального района.

2.6. Если итоговая оценка по качественным критериям составляет два и более балла, принимается рекомендация сохранить предприятие (пакет акций (доли) хозяйственного общества) в собственности Ярославского муниципального района.

2.7. Количественные показатели применяются для принятия решения о повышении эффективности использования имущества Ярославского муниципального района.
2.8. Управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР  результаты проведенной оценки и принятые рекомендации направляет в  Комитет по управлению муниципальным  имуществом  Администрации   ЯМР   не  менее  чем за  
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5 рабочих дней до рассмотрения на отраслевых балансовых комиссиях и заседаниях советов директоров.

2.9. Если дана рекомендация в соответствии с подпунктом 2.5.1 либо подпунктом 2.5.4, либо подпунктом 2.5.6 пункта 2.5 данного раздела Положения и оценка по количественным критериям ниже 50 баллов, в отношении такого предприятия (хозяйственного общества) структурным подразделением Администрации ЯМР, осуществляющим координацию деятельности предприятия (хозяйственного общества) совместно с должностным лицом Администрации ЯМР, в функциональном подчинении которого находится предприятие (закреплено хозяйственное общество), в течение двух недель с даты составления протокола заседания балансовой комиссии или совета директоров в Управление экономики и инвестиционной политики Администрации ЯМР и Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации ЯМР должны быть представлены предложения, направленные на повышение эффективности деятельности такого предприятия (хозяйственного общества).

2.10. Решение о сохранении или преобразовании (ликвидации) предприятий и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ принимает Муниципальный Совет Ярославского муниципального района, в соответствии с компетенцией, установленной нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района.

Приложение 1

  к Порядку
КАЧЕСТВЕННЫЕ КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ 
ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ СОХРАНЕНИЯ ИЛИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ (ЛИКВИДАЦИИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ЯРОСЛАВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА И ПРОДАЖИ ПАКЕТОВ АКЦИЙ (ДОЛЕЙ) ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ЯРОСЛАВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

	N 
п/п
	Наименование критерия   
оценки
	Значение критерия оценки
	Оценка  
критерия,
баллы

	1
	2
	3
	4

	I. Муниципальное  предприятие Ярославского муниципального района

	1 
	Осуществление деятельности 
в целях решения социальных 
задач, в том числе в части 
оказания услуг населению по
тарифам, устанавливаемым   
органами государственной   
власти и органами местного самоуправления                    
	предприятие осуществляет такую 
деятельность                   
	1

	
	
	предприятие не осуществляет    
такой деятельности             
	0

	2 
	Удовлетворение предприятием
потребности юридических и  
физических лиц в товарах   
(работах, услугах) на      
территории Ярославского муниципального района               
	предприятие реализует на       
территории ЯМР более 50 процентов    
от объема производимых         
(реализуемых, потребляемых)    
товаров (работ, услуг)         
	1

	
	
	предприятие реализует на       
территории ЯМР 50 и менее процентов  
от объема производимых         
(реализуемых, потребляемых)    
товаров (работ, услуг)         
	0

	3 
	Отсутствие хозяйствующих   
субъектов иной             
организационно-правовой    
формы, осуществляющих      
аналогичные виды           
деятельности, производство 
аналогичных товаров (работ,
услуг)      
               
	на территории ЯМР отсутствуют такие     
субъекты                       
	1

	
	
	на территории ЯМР присутствуют такие    
субъекты                       
	0

	4 
	Участие предприятия в      
реализации приоритетных    
национальных проектов,     
программы социально -      
экономического развития    
ЯМР, плана 
развития муниципального  
сектора экономики,         
федеральной,  областной или муниципальной  
целевой программы          
	предприятие участвует в        
реализации таких программ,     
проектов, планов               
	1

	
	
	предприятие не участвует в     
реализации таких программ,     
проектов, планов               
	0

	II. Хозяйственное общество, акции (доля в уставном капитале) которого  
находятся в собственности Ярославского муниципального района

	5 
	Осуществление деятельности 
в целях решения социальных 
задач, в том числе в части 
оказания услуг населению по
тарифам, устанавливаемым   
органами государственной   
власти или органами местного самоуправления                    
	предприятие осуществляет такую 
деятельность                   
	2

	
	
	предприятие не осуществляет    
такой деятельности             
	0

	6 
	Участие предприятия в      
реализации приоритетных    
национальных проектов,     
программы социально -      
экономического развития    
ЯМР, плана 
развития муниципального  
сектора экономики,         
федеральной, областной или муниципальной  
целевой программы          
	предприятие участвует в        
реализации таких программ,     
проектов, планов               
	2

	
	
	предприятие не участвует в     
реализации таких программ,     
проектов, планов               
	0


Приложение 2

  к Порядку
КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ 
ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ СОХРАНЕНИЯ ИЛИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ

(ЛИКВИДАЦИИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ И ПРОДАЖИ ПАКЕТОВ АКЦИЙ (ДОЛЕЙ)

ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОБЩЕСТВ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОБСТВЕННОСТИ

ЯРОСЛАВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

	№

п/п
	Наименование критерия
	Значение критерия
	Оценка критерия, баллы

	1
	2
	3
	4

	I. Муниципальное  предприятие Ярославского муниципального района

	1.
	Выручка от реализации продукции (работ, услуг) в отчетном периоде
	Выручка выше показателя года, предшествующего отчетному году
	5

	
	
	Выручка равна показателю года, предшествующего отчетному году, или ниже этого показателя не более чем на 3%
	2,5

	
	
	Выручка ниже показателя года, предшествующего отчетному году,  более чем на 3%
	0

	2.
	Чистая прибыль (убыток) за отчетный период
	Чистая прибыль равна или выше показателя года, предшествующего отчетному году
	5

	
	
	Чистая прибыль ниже показателя года, предшествующего отчетному году
	2,5

	
	
	Чистая прибыль отсутствует (убыток)
	0

	3.
	Чистые активы
	Чистые активы выше показателя года, предшествующего отчетному году
	10

	
	
	Чистые активы равны показателю года, предшествующего отчетному году, или ниже этого показателя
	5

	
	
	Чистые активы меньше уставного капитала
	0

	4.
	Общая рентабельность
	Общая рентабельность выше 10%
	10

	
	
	Общая рентабельность от 0 до 10%
	5

	
	
	Общая рентабельность ниже 0%


	0

	5.
	Часть чистой прибыли (дивиденды), перечисленная в бюджет ЯМР


	К              <*> равен или выше 1,5

    чп 
	20

	
	
	К              от 1,0 до 1,5

    чп      
	10

	
	
	К              ниже 1,0

    чп 
	0

	6.
	Производительность труда
	Производительность труда опережает темп роста средней заработной платы
	10

	
	
	Производительность труда на уровне темпа роста средней заработной платы
	5

	
	
	Производительность труда ниже темпа роста средней заработной платы
	0

	7.
	Уровень затрат
	Уровень затрат ниже уровня затрат года, предшествующего отчетному году
	10

	
	
	Уровень затрат равен уровню затрат года, предшествующего отчетному году
	5

	
	
	Уровень затрат выше уровня затрат года, предшествующего отчетному году
	0

	8.
	Рентабельность продаж
	Рентабельность продаж выше 10%
	10

	
	
	Рентабельность продаж от 0 до 10%
	5

	
	
	Рентабельность продаж ниже 0%
	0

	9.
	Средняя заработная плата
	Средняя заработная плата превышает величину прожиточного минимума, установленную для трудоспособного населения в Ярославской области 
	10

	
	
	Средняя заработная плата соответствует величине прожиточного минимума, установленной для трудоспособного населения в Ярославской области 
	5

	
	
	Средняя заработная плата ниже величины прожиточного минимума, установленной для трудоспособного населения в Ярославской области 
	0

	10.
	Коэффициент текущей ликвидности
	Показатель в пределах норматива
	5

	
	
	Показатель меньше 2, но имеет положительную динамику
	2,5

	
	
	Показатель меньше 2 и имеет отрицательную динамику


	0

	11.
	Коэффициент обеспеченности собственными средствами
	Показатель в пределах норматива
	5

	
	
	Показатель меньше 0,1, но имеет положительную динамику
	2,5

	
	
	Показатель меньше 0,1 и имеет отрицательную динамику
	0

	П. Хозяйственное общество, акции (доля в уставном капитале) 

которого находятся в собственности ЯМР

	12.
	Размер пакета акций (доли), позволяющий не допускать его (ее) снижения при рассмотрении вопроса об увеличении уставного капитала
	для акционерных обществ:

более 50%

от 25 до 50%

менее 25%
	25

15

0

	
	
	для обществ с ограниченной ответственностью:

более 50%

от 33,34 до 50%

менее 33,34%
	25

15

0

	13.
	Размер пакета акций (доли), позволяющий  принимать решение о выплате дивидендов (распределении прибыли) капитала
	для акционерных обществ:

более 50%

от 25 до 50%

менее 25%
	25

15

0

	
	
	для обществ с ограниченной ответственностью:

более 50%

от 33,34 до 50%

менее 33,34%
	25

15

0

	14.
	Перечисление дивидендов по акциям в бюджет ЯМР в отчетном периоде 
	Перечисление дивидендов производилось
	20

	
	
	Перечисление дивидендов не производилось
	0


<*> К        -   коэффициент, рассчитанный по формуле:
            чп

                      часть чистой прибыли, перечисленная в бюджет в отчетном периоде

К     =          -----------------------------------------------------------------------------

чп часть чистой прибыли, перечисленная в бюджет в периоде,                          предшествующем отчетному

