Аналитическая записка

По вопросам инвентаризации расходных обязательств, их урегулирования нормативными правовыми актами, а также утверждения методик расчета их реализации  в 2010 году

1. Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете  расходов за 2007-2010 годы

Перечнем программных мероприятий муниципальной целевой программы «Реформирование муниципальных финансов Ярославского муниципального района на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 14.09.2009 г. № 6942, запланировано проведение ежегодной инвентаризации расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов,  в  том  числе  на  наличие  детальных  методик  расчетов расходов на их реализацию. Указанное мероприятие направлено на решение программной задачи «Совершенствование бюджетного процесса и среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат».

Целью инвентаризации расходных обязательств является формирование и обеспечение возможности эффективного использования Реестра расходных обязательств (далее РРО)  в бюджетном планировании для совершенствования бюджетного процесса в Ярославском муниципальном районе.

Инвентаризация расходных обязательств проводится в Ярославском муниципальном районе , начиная с 2006 года, для обеспечения составления РРО. Реестр расходных обязательств составляется  в соответствии с Федеральным законодательством и приказами Министерства финансов РФ. С  2007 года вопросы формирования реестра расходных обязательств регулируются постановлением главы Ярославского муниципального района от 29.08.2007 г. № 1150 ( в редакции  от 10.09.2008 № 1778), а с 2010 года постановлением Администрации ЯМР от 22.04.2010 г. № 3674. Реестр расходных обязательств Ярославского муниципального района составляется по форме, утвержденной приказом Минфина России № 77 от 07.09.2007 г., по форме утвержденной постановлением Правительства ЯО № 410-п от 12.08.2008г., а также по форме утвержденной Постановлением Администрации  ЯМР № 3674 от 22.04.2010.


В каждом расходном обязательстве, относящимся к группе расходных обязательств, возникающих в результате принятия нормативных правовых актов Ярославского муниципального района, заключения договоров по предметам совместного ведения  ЯО и ЯМР , выделяются следующие части расходного обязательства:

- оплата труда и начисления на нее;

- приобретение услуг;

- поступление нефинансовых активов;

- иные расходы.


С внесением изменений в постановление Администрации, регулирующее составление и ведение реестра расходных обязательств, ведение реестра расходных обязательств
 ведется по форме, утвержденной данным постановлением.  Данная форма включает в себя следующие разделы:

- сведения о главном распорядителе (распорядителе, получателе) средств районного бюджета;

- информация о полномочиях, при  осуществлении которых возникают расходные обязательства Ярославского муниципального района, и нормативных правовых актах, устанавливающих указанные полномочия;

- информация о расходных обязательствах Ярославского муниципального района и нормативных правовых актах, являющихся основанием возникновения расходных обязательств и определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств;

-  код бюджетной классификации;

- финансовая оценка объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств;

- дополнительные сведения о расходных обязательствах.


В 2009 и 2010 годах инвентаризация была проведена специалистами управления финансов Администрации ЯМР с использованием программного модуля «Реестр расходных обязательств» программного комплекса АС «Бюджет»». Этот программный модуль предназначен для формирования и ведения реестра расходных обязательств Ярославского муниципального района и свода РРО поселений. Его использование обеспечивает:

- соблюдение требований действующего бюджетного законодательства по ведению реестра;

-полноту учета расходных обязательств и периодичность обновления информации в РРО;

- организацию автоматизированного сбора и контроля фрагментов РРО от субъектов бюджетного планирования;

- оценку полного объема бюджетного обязательства и его сопоставление с закрепленными за соответствующим бюджетом доходными источниками;

- раздельное планирование действующих и принимаемых расходных обязательств;

- мониторинг степени покрытия расходных обязательств, планируемыми и фактическими расходами.

Функциональные возможности программного модуля позволяют специалистам управления финансов отклонять отдельные некорректные фрагменты РРО и отправлять их на доработку ГРБС.


В 2010 году реестр расходных обязательств Ярославского муниципального района представляет собой  масштабный аналитический документ, в котором  отражены сведения  о  76        расходных обязательствах.

Реестр расходных обязательств Ярославского муниципального района имеет публичный характер и размещается на официальном интернет-сайте Администрации ЯМР.

2.Оценка нормативно правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов за 2007-2099 г.г. и 2010 год

Формирование расходов бюджета Ярославского муниципального района с 2007 года осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления Ярославского муниципального района. Поскольку вся информация о расходных обязательствах Ярославского муниципального района  консолидирована в Реестре расходных обязательств, то оценку нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов можно сделать по результатам анализа соответствующих позиций реестра.

Утвержденная форма реестра расходных обязательств включает в себя информацию:

- о полномочиях, при осуществлении которых возникают расходные обязательства Ярославского муниципального района, и нормативных правовых актах, устанавливающих указанные полномочия;

- о расходных обязательствах Ярославского муниципального района и нормативных правовых актах, являющихся основанием возникновения расходных обязательств и определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств.

При проведении в 2010 году инвентаризации расходных обязательств был проведен анализ их регулирования нормативными правовыми актами.

В таблице приведена информация по объему базы данных нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства Ярославского муниципального района, используемых при составлении реестра расходных обязательств.

Количество нормативных правовых актов, обуславливающих

публичные обязательства   (или) правовые основания для иных

расходных обязательств  и используемых в реестре расходных

обязательств Ярославского муниципального района

	Вид нормативного правового акта


	Количество нормативных правовых актов, включенных в базу данных



	Федеральные нормативные правовые акты
	36

	в том числе:

Федеральный закон
	22

	Постановление Правительства Российской Федерации
	13

	Указ Президента Российской Федерации
	1

	Нормативные правовые акты, принятые в Ярославской области
	66

	в том числе:

Закон Ярославской области
	13

	Постановление Администрации Ярославской области
	20

	Постановление Губернатора Ярославской области
	1

	Постановление Правительства Ярославской области
	31

	Нормативно-правовые акты органов государственной власти Ярославской области
	1

	Нормативные правовые акты, принятые в Ярославском муниципальном районе
	50

	в том числе:

Решения Муниципального Совета ЯМР
	17

	Постановление Администрации ЯМР
	22

	Постановление Главы ЯМР
	11

	Нормативные правовые акты, принятые в поселениях Ярославского муниципального района
	68

	в том числе:

Решения Муниципальных Советов поселений 
	52

	Постановление Администрации поселений ЯМР
	7

	Постановление Глав поселений  ЯМР
	9

	ИТОГО:
	220


Инвентаризация показала, что все расходные обязательства, отраженные в реестре, имеют правовые основания для финансирования. 

В ходе экспертизы, случаев превышения полномочий в Ярославском муниципальном районе , при осуществлении которых возникают расходные обязательства Ярославского муниципального района не установлено.

В соответствии с пунктом 1 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства Ярославского муниципального района устанавливаются в результате принятия нормативных правовых актов Ярославского муниципального района, а также заключения Ярославским муниципальным районом ( от имени ЯМР) договоров (соглашений).

Однако на момент проведения экспертизы часть расходных обязательств, включенных в Реестр расходных обязательств Ярославского муниципального района нормативно правовыми актами ЯМР или договорами (соглашениями), заключенными от имени ЯМР, не подкреплены, а подкреплены только нормативными правовыми актами федерального и областного уровня.

Перечень расходных обязательств, включенных в Реестр расходных обязательств  Ярославского муниципального района, в отношении которых приведены только нормативные правовые акты Российской федерации и Ярославской области

	№
	ГРБС
	Наименование расходного обязательства
	Объем бюджетных ассигнований на исполнение РО в 2010 г. (тыс.руб.)

	1
	Администрация ЯМР
	Средства массовой информации
	1850

	2
	Администрация ЯМР
	Предупреждение чрезвычайных  ситуаций
	522,7

	3
	КУМИ
	Распоряжение имуществом
	1586,7

	4
	МУ МФЦР
	Утверждение схем территориального планирования
	124,4

	5
	МУ МФЦР
	Содержание и строительство автодорог
	1701

	6
	МУ МФЦР
	Строительство офиса врача общей практики в п. Заволжье
	3856,8

	
	ИТОГО
	
	9641,6


Объем расходных обязательств Ярославского муниципального района на 2010 год, которые не установлены нормативными правовыми актами Ярославского муниципального района  (или договорами (соглашениями), заключенными от имени ЯМР) оцениваются в 9641 тыс. руб. или 2,1%, от объема предусмотренных Реестром расходных обязательств.

Остальные 97,9% расходных обязательств Ярославского муниципального района урегулированы как нормативными актами федерального и областного, так и районного уровня.

Таким образом, можно сделать вывод об урегулировании нормативными правовыми актами в  2010 году всех расходов, предусмотренных в районном бюджете и Реестре расходных обязательств Ярославского муниципального района.

3.Оценка степени урегулирования расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств и решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района о районном бюджете на 2010 год и плановый период  на 2011 и 2012 годы, соответствующими методиками по расчету расходных обязательств
В Ярославском муниципальном районе (далее - ЯМР) планирование расходов бюджета района осуществляется с использованием данных Реестра расходных обязательств ЯМР. В целях формирования расходов бюджета района в соответствии с расходными обязательствами приказом управления финансов Администрации ЯМР от 04.05.2010 № 33 был утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований из бюджета района на исполнение действующих и принимаемых обязательств (далее - Порядок). Порядком определены перечни видов действующих и принимаемых расходных обязательств с их позиционированием относительно установленных ст. 69  Бюджетного кодекса РФ видов бюджетных ассигнований на:

- оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- социальное обеспечение населения;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

- предоставление межбюджетных трансфертов;

- обслуживание муниципального долга.

Приказом управления финансов Администрации ЯМР от 04.05.2010 № 33 также утверждена Методика планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств (далее также - Методика), которая определяет методологию расчета планового объема бюджетных ассигнований по каждому из предусмотренных Порядком видов расходных обязательств:

1) публичные нормативные обязательства;

2) обязательства по обеспечению деятельности органов местного самоуправления ЯМР;

3) обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов (за исключением публичных нормативных обязательств и межбюджетных трансфертов из районного бюджета на софинансирование инвестиций из районного бюджета в объекты муниципальной собственности поселений);

4) обязательства по предоставлению инвестиций из районного бюджета в объекты муниципальной собственности по учреждениям, оказывающим муниципальные услуги, и межбюджетных трансфертов из районного бюджета на софинансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселений;

5) обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг (за исключением субсидий, предоставляемых в рамках обязательств по оказанию муниципальных услуг);

6) обязательства по погашению и обслуживанию долговых обязательств ЯМР, а также обязательства по предоставлению муниципальных гарантий и бюджетных кредитов;

7) иные обязательства, предусмотренные действующими нормативными правовыми актами ЯМР, а также договорами и соглашениями.

При решении вопроса о разработке и утверждении Методики была учтена существующая в ЯМР нормативная правовая база. При утверждении методик планирования расходов на реализацию отдельных расходных обязательств иными (отличными от Методики) муниципальными правовыми актами в Методике сделаны соответствующие ссылки. 

В приложении 1 к настоящему аналитическому отчету приводится таблица «Оценка степени урегулирования расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств и решение Муниципального Совета ЯМР о бюджете на 2011 год и плановый период на 2011 и 2012 годы, соответствующими методиками по расчету расходных обязательств». В этой таблице по каждому виду расходных обязательств указан соответствующий вид бюджетных ассигнований (исходя из определений статьи 69 Бюджетного кодекса РФ), раскрыто содержание методики расчета объема бюджетных ассигнований и даны ссылки на нормативные акты, утверждающие эту методику и определяющие особенности осуществления расчетов.

В приложении 2 к настоящему заключению приводится таблица «Объемы бюджетных ассигнований на 2010 - 2011 годы», в которой содержится информация об учтенных в бюджете объемах бюджетных ассигнований и их структуре. 

Учитывая, что каждому виду расходных обязательств ЯМР, соответствуют определенные виды бюджетных ассигнований, в отношении каждого из которых определена конкретная, утвержденная муниципальным правовым актом методика расчета, то можно сделать вывод о подкрепленности всех предусмотренных РРО ЯМР расходных обязательств соответствующими методиками их расчета. Таким образом, в ЯМР 100 % расходов бюджета района регулируются нормативными правовыми актами муниципального образования, определяющими порядок расчета расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств
Приложение 1

Оценка степени урегулирования расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств и решение Муниципального Совета ЯМР о бюджете на 2010 год и плановый период на 2011 и 2012 годы, соответствующими методиками по расчету расходных обязательств

	Вид 

бюджетных ассигнований
	Содержание методики 

планирования
	Ссылка на нормативный правовой акт, утверждающий методику

	Обязательства по оказанию муниципальных услуг 

	Оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату муниципальных Контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

.

В том числе:

1) Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений

2) предоставление субсидий автономным учреждениям

3) предоставление субсидий некоммерческим организациям
	Потребность в бюджетных ассигнованиях на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями, а также на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в соответствии с Порядком осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах и учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждаемым постановлением Администрации Ярославского муниципального района 
Определение прогнозной оценки потребности в оказании конкретной муниципальной услуги в стоимостном выражении  в каждом из годов рассчитывается по формуле:

Сin = ПРin + Кin,

где:

i – номер муниципальной услуги, по которой производится оценка потребности;

n – номер года периода бюджетного планирования, на который осуществляется расчёт. Для очередного финансового года n = 1;

Сin – стоимостная оценка потребности в i-той го муниципальной услуге в n-ом году периода бюджетного планирования; 

ПРin – прямые затраты на оказание i-той муниципальной услуги в n-ом году периода бюджетного планирования;

Кin – косвенные затраты на оказание i-той муниципальной  услуги в n-ом году периода бюджетного планирования.

Определение прямых и косвенных затрат осуществляется в соответствии с пунктами 12.2. и  12.3.  настоящего Порядка. 

12.2. К прямым затратам на оказание услуги относятся затраты, которые непосредственно связаны с объёмами оказания данной муниципальной услуги и которые в рамках учета можно однозначно отнести к затратам на оказание данной услуги. Прямые затраты на оказание муниципальной услуги (ПРin) рассчитываются по формуле:

ПРin = Нin х Пin,

где:

i – номер услуги, по которой производится стоимостная оценка потребности;

n – номер года периода бюджетного планирования, на который осуществляется расчёт. Для очередного финансового года n = 1;

Нin – норматив стоимости предоставления единицы i-той муниципальной услуги в n-ом году периода бюджетного планирования; 

Пin – плановый объем оказания i-той муниципальной услуги в натуральном выражении в n-ом году периода бюджетного планирования.

12.2.1. В случае если i-тая муниципальная услуга включает в себя несколько самостоятельных элементов, то прямые затраты на оказание муниципальной услуги (ПРin) рассчитываются путем суммирования прямых затрат по элементам:

ПРin =  Нqn х Пqn,

где:
q – номер элемента i-ой услуги;

n – номер года периода бюджетного планирования, на который осуществляется расчет. Для очередного финансового года n = 1;

Нqn – норматив стоимости предоставления единицы q-того элемента     i-той муниципальной  услуги в n-ом году периода бюджетного планирования;

Пqn – плановый объем предоставления q-того элемента i-той муниципальной услуги в натуральном выражении в n-ом году периода бюджетного планирования.

12.2.2. В случае если норматив или порядок расчета норматива на оказание единицы муниципальной услуги определен в действующем законодательстве Российской Федерации, Ярославской области или ЯМР, то применяется установленное значение или порядок расчета.

В ином случае норматив на соответствующий год периода бюджетного планирования определяется по формуле:

Нin = (ПСАi + ИСУin) / Пбi,

где: 

i – номер муниципальной услуги, по которой производится стоимостная оценка потребности;

n – номер года периода бюджетного планирования, на который осуществляется расчет. Для очередного финансового года n=1;

Нin – норматив стоимости предоставления единицы i-той муниципальной услуги в n-ом году периода бюджетного планирования;

ПСАi – запланированная на текущий финансовый год сумма бюджетных ассигнований  на финансирование i-той муниципальной услуги за исключением косвенных расходов;

ИСУin – увеличение (+) или снижение (-) прямых затрат на оказание     i-той муниципальной услуги в соответствующем году периода бюджетного планирования по сравнению с текущим годом. Значение показателя ИСУi определяется отдельным расчетом и обусловлено воздействием на прямые затраты на оказание муниципальной услуги факторов роста (сокращения) отдельных показателей структуры затрат, связанных с предоставлением соответствующих муниципальных услуг, исчисляемых с использованием прогнозируемых индексов цен и тарифов, а также индексов роста (снижения) заработной платы в бюджетной сфере;

Пбi – плановый объем предоставления i-той муниципальной услуги в текущем году.

При расчёте норматива не учитываются расходы на приобретение основных средств и нематериальных активов, а также проведение капитального строительства и капитального ремонта. 

Норматив стоимости предоставления единицы элемента муниципальной услуги рассчитывается по формуле расчета норматива стоимости для услуги в целом, но в качестве переменных в формулы подставляются значения, соответствующие рассчитываемому элементу услуги.

Потребность в бюджетных ассигнованиях на предоставление субсидий автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, определяется с учетом:

- расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества;

- расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки;

- расходов на финансовое обеспечение развития автономных учреждений в рамках муниципальных целевых программ, утвержденных в установленном порядке.

При этом не учитываются расходы на содержание недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, в случае сдачи его в аренду с согласия учредителя.

Финансовое обеспечение деятельности автономных учреждений Ярославского муниципального района в виде субсидий осуществляется в соответствии с Порядком определения объема и предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Администрации Ярославского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 02.03.2011 № 1068, и предоставлением субсидии на иные цели, утвержденным постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 02.03.2011 № 1069.
Объем финансового обеспечения муниципального задания ([image: image1.emf]Q
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 - общая сумма нормативных прямых затрат на оказание муниципальных услуг;
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 - общая сумма нормативных прямых затрат на выполнение работ;
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 - общая сумма нормативных косвенных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества.

 Общая сумма нормативных прямых затрат на оказание муниципальных услуг ([image: image6.emf]U
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где:
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 - плановое количество единиц оказания муниципальных услуг;
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 - норматив затрат на единицу муниципальной услуги.

В Ярославском муниципальном районе предоставление субсидий некоммерческим организациям не практикуется

	п.3.2 2. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управления финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33;

Положение о порядке проведения ежегодной оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном  выражении, утвержденное постановлением 

Администрации ЯМР 

от 13.08.2009  № 5983

п.3.2 3. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управления финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33
Порядок определения объёма и предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением ЯМР, утвержденный постановлением Администрации ЯМР.

от   02.03.2011  №  1068
Положение о порядке проведения ежегодной оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном  выражении, утвержденное постановлением 

Администрации ЯМР 

от 13.08.2009  № 5983

	Публичные нормативные обязательства

	Социальное обеспечение населения


	При планировании бюджетных ассигнований на обеспечение исполнения публичных (публичных нормативных) обязательств собирается, анализируется и используется информация:

- о фактической численности физических лиц (и юридических лиц - для публичных обязательств), в отношении которых установлено соответствующее обязательство, а также прогнозе их численности на очередной финансовый год и плановый период;

- об установленном нормативе (размере денежных средств на реализацию обязательства в отношении одного физического (юридического) лица) или порядке расчета норматива.

В случае если норматив не установлен, он определяется расчетным путем:

- методом индексации расходов, под которым понимается расчет бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего (отчетного) года на коэффициент уровня инфляции или иной коэффициент;

- нормативным методом, под которым понимается расчет бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующим нормативным правовым актом;

- плановым методом, под которым понимается установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, бюджетной целевой программе), либо со сметной стоимостью объекта;

- иными методами расчетов.

Расчет потребности в бюджетных ассигнованиях из районного бюджета на обеспечение исполнения публичных (публичных нормативных) обязательств ([image: image10.emf]П
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) осуществляется по формуле:
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где:
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 - фактическая численность физических лиц (или юридических лиц - для публичных обязательств), в отношении которых установлено соответствующее обязательство;

Р - размер денежных средств на реализацию соответствующего обязательства в отношении одного физического (юридического) лица;

И - установленный индекс изменения стоимости соответствующего расходного обязательства на очередной финансовый год и плановый период.

3.1.4. Расчет потребности в бюджетных ассигнованиях из районного бюджета на обеспечение исполнения публичных (публичных нормативных) обязательств ([image: image13.emf]П

по

) при нормативах, устанавливаемых в индивидуальном порядке для физических лиц (или юридических лиц - для публичных обязательств) или их групп, производится по следующей формуле:
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где:

i - порядковый номер физического или юридического лица (группы физических или юридических лиц);

[image: image15.emf]ФЧ
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 - фактическая численность физических лиц или юридических лиц (для публичных обязательств), в отношении которых установлено соответствующее обязательство и норматив;
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 - размер денежных средств на реализацию соответствующего обязательства в отношении одного физического (юридического) лица;
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 - установленный индекс изменения стоимости соответствующего расходного обязательства (норматива) на очередной финансовый год и плановый период.
	п.п.3.1 1-3.1.3 Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управления финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 № 33



	Обязательства по предоставлению инвестиций из районного бюджета 

	1) Оказание муниципальных услуг, включая ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

2) Предоставление межбюджетных трансфертов


	Планирование обязательств по предоставлению бюджетных инвестиций из районного бюджета в объекты муниципальной собственности по учреждениям, оказывающим муниципальные услуги, и межбюджетных трансфертов из районного бюджета на софинансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселений.

При этом под инвестициями понимаются капитальные вложения в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы, а также капитальные и другие затраты, включая капитальные ремонты действующих объектов.

Планирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной  собственности по учреждениям, оказывающим муниципальные услуги, и межбюджетных трансфертов из районного бюджета на софинансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселений
по обязательствам, вошедшим в адресную инвестиционную программу Ярославского муниципального района, планирование осуществляется в соответствии с:

- постановлением Администрации ЯМР от 24.11.2009 № 9107 «Об утверждении  Порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепления за ними процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации»   

Действующие и принимаемые обязательства, реализуемые в рамках адресной инвестиционной программы Ярославского муниципального района, не подлежат обоснованию согласно пункту 2.3 раздела 2 Методики и в приложениях 1-3 к Методике не отражаются.

По обязательствам, не вошедшим в адресную инвестиционную программу Ярославского муниципального района, планирование осуществляется исходя из расчетов, основанных:

- на показателях договоров (контрактов, заданий) на выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации;

- на показателях проектной документации;

- на показателях стоимости аналогов предполагаемых объектов инвестиций, расчетов и иной информации.

При планировании бюджетных инвестиций следует учитывать все капитальные вложения в основные средства (включая приобретение оборудования транспортных средств) и нематериальные активы (включая программное обеспечение и иные объекты авторских прав).

	п.3.4. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управления финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33

Решение Муниципального Совета ЯМР от 21.12.2006 №246 "О Порядке формирования адресной инвестиционной программы ЯМР"
постановление Администрации ЯМР от 24.11.2009 № 9107 «Об утверждении  Порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепления за ними процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации»



	Обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг (за исключением субсидий, предоставляемых в рамках обязательств по оказанию муниципальных услуг)

	Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг


	Планирование бюджетных ассигнований из районного бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг - осуществляется:

- в соответствии с действующими в текущем году порядками предоставления субсидий из районного бюджета;

- исходя из запланированных на очередной финансовый год и плановый период показателей утвержденных муниципальных целевых программ Ярославского муниципального района;

- исходя из утвержденных концепций муниципальных целевых программ и расчетов к ним.

	п.3.5. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управлением финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33



	Обязательства по погашению и обслуживанию долговых обязательств ЯМР, а также обязательства по предоставлению муниципальных гарантий и бюджетных кредитов

	1) Обслуживание муниципального долга
2) Выдача муниципальных гарантий
	Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга осуществляется:

- прямым счетом подлежащих к исполнению в очередном финансовом году (соответствующем году планового периода) обязательств, предусмотренных соответствующими договорами; 

- в соответствии с Решением  Муниципального Совета  от 29.04.2010  № 16 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципальных заимствований и выдачи муниципальных гарантий ЯМР»,  а также утвержденной постановлением Администрации ЯМР методологией расчета долговой нагрузки на бюджет (долговой емкости бюджета), с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период и методикой расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку (долговую емкость) районного бюджета.
Процесс планирования долга и условных обязательств состоит из двух этапов:
-
планирования   расходов по погашению и обслуживанию уже принятых обязательств;
-
планирования объемов вновь привлекаемых долговых и условных обязательств.
На основе данных об объеме и условиях привлечения прямых и условных обязательств составляется сводный график обслуживания и погашения прямых обяза​тельств и ожидаемых платежей по исполнению условных обязательств.
Расчет сводного графика осуществляется по следующей схеме:
· весь интервал  времени, за который производится расчет, разбивается на периоды
расчета. В зависимости от целей планирования (оперативное, краткосрочное или   долго​
срочное) периодом графика может быть день, неделя, месяц, квартал или год;
· для каждого периода расчета i определяется суммарный объем платежей по обслу​живанию и погашению прямых обязательств и ожидаемых платежей по условным обяза​тельствам в данном периоде, СГi:
СГi = ( (ПОГij + ОБСЛij) + (ОПik ,   где:
                                              J                                                       k
ПОГik- сумма расходов на погашение j-того прямого долгового обязательства i-том периоде;
ОБСЛij - расходы на обслуживание j-того прямого долгового обязательства i-том пе​риоде;
ОПik - ожидаемый платеж по k-тому условному долговому обязательству в i-том периоде.
- совокупность СГi для всех периодов представляет собой сводный график об​служивания и погашения прямых обязательств и ожидаемых платежей по исполнению ус​ловных обязательств:                                                                               

СГ= {СГi}, i = 1,..., N, где N- число периодов в интервале расчета.
Сводный график обслуживания и погашения долга и ожидаемых платежей по исполнению условных обязательств вычитается из долговой емкости районного бюджета. Результа​том является доступная долговая емкость для новых заимствований, ДДЕi:

ДДЕi = ДЕi - СГi,  для каждого i = 1,...N, где: 

ДЕi - долговая емкость в i-том периоде;
СГi   - платежи по исполнению уже принятого долга и условных обязательств;
i - период расчета,
N - число периодов расчета в интервале планирования.
Совокупность ДДЕi для всех периодов представляет собой доступную долговую емкость бюджета для новых заимствований на выбранном интервале планирования:

ДЦЕ  ={ДЦЕi}, i = 1,..N.

При среднесрочном и долгосрочном планировании ДДЕ строится с периодом, рав​ным году, а при оперативном и краткосрочном планировании - с меньшим временным периодом.
Если доступная долговая емкость для новых заимствований положительна на всем интервале планирования, то допускается привлечение новых заимствований.
Если доступная долговая емкость для новых заимствований отрицательна в каком-либо периоде, то в зависимости от длительности периода возможны два варианта:
· если доступная долговая емкость отрицательна по итогам какого-либо года внутри интервала планирования, то необходимо провести рефинансирование или частичное досрочное погашение имеющихся обязательств с целью приведения их в пределы долговой емкости районного бюджета.  Привлечение  новых заимствований, увеличивающих расходы на по​гашение и обслуживание обязательств в выбранном году, до проведения рефинансирова​ния или досрочного погашения не допускается;
· если доступная долговая емкость положительна для каждого планируемого года в целом, но отрицательна для какого-либо более короткого периода внутри какого-то года, то возникает кассовый разрыв районного бюджета. Кассовый разрыв районного бюджета в данном случае может быть устранен с помощью рефинансирования или частичного досрочного погаше​ния имеющихся обязательств либо профинансирован за счет привлечения в соответствующем году краткосрочного заимствования на финансирование кассового разрыва. До​пускается привлечение новых заимствований, увеличивающих расходы на погашение и обслуживание обязательств в выбранном году.
Доступная долговая емкость первого финансового года в интервале планирования является свободными средствами районного бюджета, которые могут быть направлены на:

· финансирование инвестиционной программы;
· досрочное погашение обязательств с целью снижения долговой нагрузки на районный бюджет  будущих лет.
Значения доступной долговой емкости в последующие годы являются ограни​чениями по объему при планировании новых долговых и условных обязательств.
Долговая емкость районного бюджета определяется как превышение доходов районного бюджета над расходами районного бюджета без учета расходов на обслуживание существующих прямых и условных обязательств в каждом периоде выбранного интервала времени. При этом интервал времени не может быть короче длительности перспективного финансового плана, а период - превосходить финансовый год.
Расчет долговой емкости районного бюджета осуществляется по следующей схеме:
весь интервал времени, за который производится расчет, разбивается на периоды расчета. В зависимости от целей планирования (оперативное, краткосрочное или дол​госрочное) периодом графика может быть день, неделя, месяц, квартал или год.
В каждом периоде расчета i на основе прогнозных данных рассчитывается превы​шение доходов районного бюджета города над расходами районного бюджета без учета расходов на обслужи​вание существующих прямых и условных обязательств ДЕi:

ДЕi = Дi - ТРi, где:

Дi - доходы, поступившие в районный бюджет в i-том периоде;

ТРi - расходы районного бюджета без учета расходов на обслуживание существующих прямых и условных обязательств, произведенные в i-том периоде.

Совокупность ДЕi для всех периодов (например, кварталов) представляет собой долговую емкость районного бюджета на выбранном интервале времени:

ДЕ = {ДЕi}, i = 1,..., N, где N - число периодов в интервале расчета.

Долговая емкость районного бюджета является прогнозной величиной и определяется в про​цессе бюджетного планирования исходя из консервативного сценария социально-экономического развития  ЯМР.

Планирование привлечения долговых и условных обязательств производится раздельно. При этом доступная долговая емкость для новых заимствований ДДЕ делится на три части (данное соотношение выполняется для каждого периода i интервала плани​рования):

ДДЕ = ДЦЕy + ДДЕп + ДДЕ0, где:

ДДЕу - часть доступной долговой емкости районного бюджета, предназначенная для по​крытия ожидаемой ответственности по вновь принимаемым условным обязательствам в 1-том периоде («резерв по возможной ответственности»);

ДДЕп - часть доступной долговой емкости районного бюджета, предназначенная для платежей по погашению и обслуживанию вновь привлекаемых долговых обязательств в 1-том пе​риоде.

ДДЕо - неиспользуемая («страховочная») часть доступной долговой емкости районного бюдже​та, компенсирующая риск снижения ликвидности районного бюджета в 1-том периоде. Вели​чина ДДЕ0 устанавливается в объеме не менее 20 процентов общей доступной долговой         емкости районного бюджета (ДДЕ).

Соотношение между величинами ДДЕУ, ДДЕп и ДДЕо устанавливается управлением финансов Администрации ЯМР, исполняющим районный  бюджет.

Планирование бюджетных ассигнований на выдачу муниципальных гарантий осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

 -Решением Муниципального Совета ЯМР от 29.04.2010 №16 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципальных заимствований и выдачи муниципальных гарантий Ярославского муниципального района» 
Муниципальной гарантией  признается вид долгового обязательства, в силу которого Ярославский муниципальный район (гарант) обязан при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств районного бюджета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.
Планирование новых условных обязательств (гарантий) представляет собой процесс отбора планируемых к выдаче гарантий в объемах, допускаемых ограничениями, установленными федеральным законодательством, законодательством Ярославской области, муниципальными правовыми актами ЯМР, и ограничениями по долговой емкости районного бюджета.

Из списка гарантий, упорядоченного по приоритетности, поочередно выбирают​ся гарантии. Для каждой выбранной гарантии - k: строится график ожидаемых платежей -ОПk. Этот график вычитается из ДДЕУ, и образуются новые значения доступной долговой емкости, отводимой на покрытие ответственности по новым гарантиям:
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С учетом рассматриваемой гарантии определяется общий объем планируемых к
выдаче гарантий и проверяются ограничения, накладываемые федеральным законодатель​ством, законодательством Ярославской области и муниципальными правовыми актами
ЯМР. Если эти ограничения выполнены и ДДЕУ  оказывается  положительной на всем интервале планирования, то гарантия считается отобранной для выдачи в плани​руемом интервале.

Процедура повторяется для следующей по списку гарантии до тех пор, пока не нарушается одно из следующих условий:

- для  очередной  гарантии не будут нарушены ограничения, накладываемые феде​ральным законодательством, законодательством Ярославской области и муниципаль​ными правовыми актами ЯМР;

- значение ДДЕУ хотя бы в одном из периодов интервала планирования не окажется
отрицательным;

-
список гарантий не исчерпается.
	п.3.6. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управлением финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33

Постановление Администрации ЯМР от 20.05.2009  №3137 «Об утверждении Методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период, и Методики расчета объема возможного привлечения 

новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность районного бюджета
п.3.6. Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств, утвержденной Приказом управлением финансов Администрации ЯМР

от 04.05.2010 №33

Решение Муниципального Совета ЯМР от 29.04.2010 №16 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципальных заимствований и выдачи муниципальных гарантий ЯМР»

Постановление Администрации ЯМР от 20.05.2009  №3137 «Об утверждении Методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период, и Методики расчета объема возможного привлечения 

новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность районного бюджета

	Обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов (за исключением публичных нормативных обязательств и межбюджетных трансфертов из бюджета района на софинансирование бюджетных инвестиций в объекты собственности поселений)

	Межбюджетные трансферты:
:

1) Дотации
2) иные межбюджетные трансферты 


	Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций осуществляется в соответствии с Законом Ярославской области от 07.10.2008 № 40-з "О межбюджетных отношениях", а также иными нормативными правовыми актами Ярославской области.

Общий объем дотаций, выделяемых поселениям на очередной финансовый год (ФФПП), определяется по формуле:
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 - суммарный объем дотаций поселениям, необходимый для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений до установленного критерия выравнивания ([image: image21.emf]К
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 - минимальный уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений.

Минимальный уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений с учетом дотаций на очередной финансовый год и плановый период определяется как среднее арифметическое суммы показателей уровня расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотаций по поселениям по формуле:
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 - сумма показателей бюджетной обеспеченности поселений, сложившаяся до распределения дотации;

n - количество поселений, участвующих в расчете.

2. Размер дотации j-му поселению ([image: image26.emf]Дот

j

) определяется по формуле:
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, где
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 - суммарный налоговый потенциал поселений;
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 - суммарная численность жителей поселений;

Кв - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;
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 - уровень расчетной бюджетной обеспеченности j-го поселения;
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 - индекс бюджетных расходов j-го поселения;
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 - численность жителей j-го поселения.

Объем межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений районному бюджету на  осуществление: 
полномочий в границах поселений электро-, тепло-, газоснабжения, централизованного водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, определяется по следующей формуле:

Vmt = ΣС х Wni, где

Vmt  - объем межбюджетных трансфертов;

ΣС – разница в цене;

Wni – объем обеспечения топливом  i-го поселения. 

полномочий по организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства определяется по следующей формуле:
Vmt = Sni x Cn, где

Vmt  - объем межбюджетных трансфертов;

Sni – площадь жилищного фонда i – го поселения;

   Cn – норматив.
Норматив  определяется по следующей формуле:

Сn = Σ R / Σ S, где

Cn – норматив;

ΣR – объем расходов на реализацию соответствующего полномочия;

ΣS – общая площадь жилищного фонда, входящего в состав муниципального района.

 полномочий по организации по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса – производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей определяется по следующей формуле:

Vmt = Сn х  Nni, где

Vmt  - объем межбюджетных трансфертов;

Сn – норматив;

Nni – численность населения  i-го поселения

Норматив определяется по следующей формуле:

Сn = ΣV/ΣN, где

Сn –норматив;

ΣV – смета на содержания комитета ЖКХ;

ΣN – общая численность населения, проживающего в Ярославском районе.

 полномочий по организации условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания (организация услуг бань) определяется по следующей формуле:

Vmt = Nni x Cn x Kni, где

Vmt  - объем межбюджетных трансфертов;

Nni - численность населения  i-го поселения;

Kni – коэфицент; 

Cn – норматив.

 Объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселения для осуществления переданных полномочий по содержанию автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами вне границ населенных пунктов в пределах муниципального района определяется по следующей формуле:

Vmt = С x Рni, где

Vmt  - объем межбюджетных трансфертов;

С –норматив;

Рni – протяженность дорог i-го поселения.

Норматив определяется по следующей формуле:

С = ΣV/ΣР, где

 С –норматив;

ΣV –общая объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых поселениям на содержание автомобильных дорог; 

ΣР – общая протяженность дорог между поселениями ЯМР.
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Приложение 2

Объемы бюджетных ассигнований на 2010 - 2011 годы
	Код вида бюджетного ассигнования
	Вид бюджетного ассигнования
	Объем бюджетных ассигнований
	Структура бюджетных ассигнований

	
	
	2010 г.

(план)
	2010 г.
(факт)
	2011 г. 
(план)
	2010 г. (план)
	2010 г. (факт)
	2011 г. (план)

	10000
	Муниципальные услуги (работы)

	
	
	
	
	
	

	20000
	Публичные обязательства
	165321
	158680
	185311
	
	
	

	30000
	Бюджетные инвестиции из бюджета района в объекты муниципальной собственности по учреждениям, оказывающим муниципальные  услуги, кроме АИП
	20938
	20281
	16452
	
	
	

	40000
	Бюджетные инвестиции из областного бюджета в объекты муниципальной собственности в рамках АИП
	24753
	23192
	36074
	
	
	

	50000
	Бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	65137
	64918
	68189
	
	
	

	60000
	Межбюджетные трансферты
	70747
	68587
	59005
	
	
	

	70000
	Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.
	1850
	1850
	2500
	
	
	

	80000
	Обслуживание муниципального долга

	2005
	1999
	4000
	
	
	

	90000
	Иные бюджетные ассигнования, предусмотренные действующими муниципальными правовыми актами ЯМР, а также договорами и соглашениями*.
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	 
	
	
	
	100%
	100%
	100%


* В качестве иных бюджетных ассигнований, предусмотренные действующими муниципальными правовыми актами ЯМР, а также договорами и соглашениями, рассматриваются отдельные расходы, осуществляемые в рамках районных целевых программ (как правило, связанные с закупками). Их планирование осуществляется с использованием планового метода
_1234525981.unknown

