О результатах деятельности Управления труда и социальной поддержки населения Администрации Ярославского муниципального района, итоги 2016 года и перспективы развития социальной защиты в 2017 году
В соответствии с Соглашением между департаментом труда и социальной поддержки населения Ярославской области и Администрацией Ярославского муниципального района о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения Ярославской области при организации  исполнения государственных полномочий Ярославской области, отдельных государственных полномочий Российской федерации, переданных для осуществления органам государственной власти управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР в 2016 году организована и проведена работа по выполнению переданных полномочий в Ярославском муниципальном районе в соответствии с законами Ярославской области от 16 декабря 2009 г. № 70-з «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области» и от 24 ноября 2008 г. № 56 -з «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации».
Реализация переданных государственных полномочий в сферах:

- социальной поддержки населения;

- профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав;
- сфере опеки и попечительства над совершеннолетними гражданами;

- охраны труда и социально-трудовых отношений,
осуществлялась в соответствии с требованиями федерального, регионального законодательства.
1. Нормативно правовая основа. Базовые показатели.
Нормативную правовую основу социального законодательства на территории Ярославского муниципального района определяет принятый в 2008 году закон «Социальный Кодекс Ярославской области», который регламентирует всю систему мер социальной поддержки в натуральной и денежной форме различных категорий граждан, социального обслуживания и социальной помощи. 

Поставленные задачи на федеральном и региональном уровне системно решаются в рамках приоритетных направлений в ведомственной муниципальной программе «Социальная поддержка населения в Ярославском муниципальном районе на 2015-2017 годы», утвержденной Постановлением Администрации ЯМР от 24.02.2015 № 931.

Согласно Социальному паспорту Ярославского муниципального района по состоянию на 01 ноября 2016 года общая численность населения составила 60845 человек (увеличение на 3,8% по сравнению с 2015 г. - 58523 чел.)
Количество получателей социальных выплат за 2016 год – 25348 (24807-2015г.) человек 41,7 % от общей численности населения района).

Управление штатной численностью 24 человека, таким образом на 1 работника управления расчетное – 2535 (увеличение на 3,8% по сравнению с 2015 г. - 2438) человека, при нормативе 1 работник на 1 тыс.человек.

В соответствии с федеральным законом № 210-ФЗ Управление обеспечивает возможность гражданам получить государственные услуги, в том числе меры социальной поддержки в электронном виде.

Управление предоставляет 62 государственные и 2 муниципальные услуги жителям Ярославского МР из них в электронном виде 35 государственных услуг.

Государственные и муниципальные услуги Управлением предоставляются в автоматизированной системе Единый социальный регистр населения ЯО, который позволяет получить и обрабатывать данные в режиме реального времени 40276 (6,1% увеличение 37808 чел. -2015г.) жителей на территории района 66,2% от общей численности населения района по всем видам выплат и услуг.
Для предоставления государственных услуг в рамках межведомственного взаимодействия в организации и учреждения направлено 7730 запросов, из них 7595 в электронной форме (98,2%).
В 2016 году по вопросам предоставления мер социальной поддержки населению Ярославского муниципального района Управление взаимодействует с Государственным автономным учреждением Ярославской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», поступило 2097 (увеличение на 45,6% 1140-2015г.) документов по 29 (24 - 2015г.) видам услуг.

Организовано и предоставлено 63 вида денежных выплат, пособий, субсидий и компенсаций, произведено 261911 (256822-2015г.) единиц выплат, в том числе:

-    60515 - федеральному законодательству;

-  201396 - региональному законодательству.
2. Исполнение бюджета
Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан обеспечивалось средствами федерального, областного и местного бюджетов.
Расходы, курируемые Управлением за 2016 год, исполнены в сумме 335,7 млн. руб., и составили 99,5 % от годовых ассигнований.
Общая сумма затрат на меры социальной поддержки составила 277,9 млн. руб.
-   84,4 млн. руб. за счет средств ФБ; 

-192,5 млн. руб. за счет средств ОБ; 
-    1,0 млн. руб. за счет средств МБ. 
Исполнение бюджета в части предоставления мер социальной поддержки населению характеризовалось следующими показателями:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Факт. расходы 2015

тыс. руб.
	Факт. расходы 2016

тыс. руб.
	+/-, в %

	1
	Федеральный бюджет
	66361.8
	84413,2
	+ 27,2

	2
	Областной бюджет
	174516.7
	192499,4
	+ 10,3

	3
	Местный бюджет
	854.0
	1076,5
	+ 26,1

	
	Всего
	241732.5
	277989,1
	+ 15

	Основные направления расходования средств на предоставление мер социальной поддержки

	1
	Социальные выплаты отдельным категориям граждан (ветераны, труженики тыла)
	52186.2
	52586,4 
	0,8

	2
	Социальная поддержка семьям, имеющих детей*
	68538.5
	98852,8
	44,2

	3
	Компенсация расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг
	104489.6
	110072,5 
	5,4

	4
	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	11333.6
	11639,4
	2,7

	5
	Оказание социальной помощи
	3744.6
	3793,6
	1,3

	6
	Иные мероприятия
	1440
	1044,4
	


*увеличение объемов финансирования характеризовалось:

- за счет индексации на 7 % с 01.02.2016 года социальных пособий выплачиваемых за счет средств федерального бюджета;

- за счет увеличения рождаемости и увеличения численности получателей семей имеющих детей на:
- 175 детей по ежемесячному пособию на ребенка;
- 40 детей по ежемесячному пособию на третьего и последующих детей;

- 37детей по региональному семейному капиталу;

- 26 детей по ежемесячному пособию по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет;

- 28 детей по единовременной выплате на рождение ребенка.
3. Меры социальной поддержки 

3.1 Деятельность по осуществлению государственных полномочий в сфере предоставления мер социальной поддержки и оказании социальной помощи отдельным категориям граждан:

	№ пп
	Наименование показателя
	 Количество получателей, чел 2015
	Количество получателей,

чел, 2016 год

	 1
	Ежемесячная денежная выплата

ветераны труда и ветераны военной службы
	2920
	2977

	
	ветераны труда Ярославской области 
	3055
	3151

	
	Труженики тыла
	382
	314

	
	Реабилитированные граждане
	33
	33

	
	Неработающие пенсионеры, имеющие государственные награды- почетные звания
	49
	51

	
	Инвалиды, вследствие военной травмы
	2
	1

	
	Граждане, имеющие поствакцинальные осложнения
	1
	1

	
	Итого
	6442
	6528

	2
	Граждане, награжденные нагрудным знаком «Почетный донор России» и «Почетный донор СССР»
	277
	288

	3
	Выплаты, гражданам, подвергшимся радиации на ЧАЭС
	52
	52

	4
	Компенсация расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 
	10095
	9917

	
	по региональному законодательству
	5636
	5672

	
	по федеральному законодательству
	4459
	4245

	
	Ежемесячная денежная компенсация военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы и членам их семей 
	85
	74

	
	Итого
	 10180
	9991

	5
	Субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	1180
	1456

	6
	Единовременная выплата на погребение
	681
	562

	7
	Выдача удостоверений ветеранам
	450
	339

	8
	Оформлено документов на присвоение званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Ярославской области
	462
	321

	9
	Оформлено документов в социальные учреждения 

Выдано индивидуальных программ предоставления социальных услуг
	26

84
	48

94



В целях исполнения требований Правительства области по организации обеспечения персональных транспортных карт отдельным категориям граждан района при предоставления социальной услуги по проезду в городском общественной транспорте, Управлением назначены и подтверждены МСП 990 гражданам. 

 77 ветеранам ВОВ старше 90 лет в связи с юбилейными датами вручены поздравления Президента РФ, Губернатора Ярославской области и произведены единовременные выплаты.
3.2 Деятельность по осуществлению государственных полномочий в сфере предоставления мер социальной поддержки семьям, имеющих несовершеннолетних детей и оказании социальной помощи:

	№ пп
	Наименование показателя
	 Количество получателей, чел

 

	
	
	 2015
	 2016

	1
	Ежемесячные и единовременные пособия и денежные выплаты

	 
	Ежемесячное пособие на ребенка (10 видов)
	 3706
	3716

	
	 Ежемесячные денежные выплаты (6 видов)
	 701
	746

	
	Единовременные пособия и выплаты (4 вида)
	 956
	1024


	
	
	 5363
	5486

	2
	Мероприятия по поддержке семей с детьми и оказанию социальной помощи
	

	
	Профилактические мероприятия, проводимые с семьями, находящимися в социально-опасном положении:

-состоит семей на учете на начало периода

-состоит семей на учете на конец периода

- снято с учета

-поставлено на учет
	4 

1

3

	1

3

-
2

	
	 Осуществление выездов в семьи с целью обследования жилищно-бытовых условий несовершеннолетних и составлено актов
	80 


	136

	
	Оказание социальной помощи малоимущим семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации и малоимущим семьям:

Единовременная выплата к началу учебного года
Оказание консультативной

помощи
	741

712
	768
1038

	3
	Выдано удостоверений «Многодетная семья Ярославской области»
	93 
	114

	4
	Выдано справок для получения социальной стипендии, питания в ОУ малоимущим семьям 
	711 
	499

	5
	Выдано новогодних подарков детям-инвалидам
	116 
	135

	6
	Организация участия в конкурсах и мероприятиях:

Участие в праздничных мероприятиях, посвященных:
- День Победы 
- международному Дню семьи, 

-Дню семьи, любви и верности;

-международному Дню матери;

-международному Дню инвалидов
День пожилого человека
	1725

45

90

26

1190

1897
	1250

33

120

30

885

2325


Управлением совместно с департаментом информатизации и связи Ярославской области организовано и обеспечены многодетные семьи Ярославского района 15 телевизионными приставками для приема программ цифрового эфирного телевизионного вещания первого и второго мультиплексов. 
Адресная социальная помощь оказана на сумму 3,8 млн. руб. 

Адресную социальную помощь получили:
- 768 учащихся общеобразовательных школ из малоимущих семей к началу учебного года;
- 77 малоимущих семей с несовершеннолетними детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе 64 семьи на основе социального контракта; 
- 140 пенсионеров, инвалидов, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций.
Сведения о количестве получателях социальных выплат (денежные выплаты, компенсации и субсидии на оплату жку, детские пособия) по состоянию на 01 ноября 2016 года по поселения характеризуются:

	
	
	
	
	

	Наименование СП
	постоян. регистр
	ЕДВ
	%
	Детские пособия 
	%
	ЕДК
	%
	Субсидия
	%
	Итого
	%
	

	Лесная поляна
	3006
	559
	18,6
	215
	7,2
	663
	22,0
	130
	4,3
	1567
	52,1
	47

	Заволжское
	9729
	850
	8,7
	865
	8,9
	1349
	13,9
	209
	2,1
	3274
	33,6
	29

	Ивняковское
	7794
	843
	10,8
	768
	9,9
	1168
	15,0
	205
	2,6
	2984
	38,3
	33

	Карабихское
	15491
	1713
	11,0
	1133
	7,3
	2601
	16,8
	341
	2,2
	5788
	37,4
	33

	Кузнечихин-ское
	9899
	1017
	10,3
	1001
	10,1
	1581
	16,0
	200
	2,0
	3799
	38,4
	33

	Курбское
	5653
	578
	10,2
	578
	10,2
	988
	17,5
	117
	2,1
	2261
	40,0
	35

	Некрасовское
	3243
	391
	12,1
	440
	13,6
	656
	20,2
	112
	3,5
	1599
	49,3
	42

	Туношенское
	6030
	681
	11,3
	486
	8,1
	983
	16,3
	142
	2,4
	2292
	38,0
	33

	Всего
	60845
	6633
	10,9
	5486
	9,0
	9988
	16,4
	1456
	2,4
	23563
	38,8
	34


ПЕРСПЕКТИВЫ

Обеспечение информационной безопасности персональных данных.

Совершенствование электронного документооборота с многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг.

Расширение межведомственного взаимодействия в электронной форме с федеральными и региональными ведомствами и организациями.

Переход на электронный документооборот с почтовыми отделениями ФГУП «Почта России» по организации предоставления денежных выплат гражданам, зарегистрированным на территории ЯМР.

4. Социальное обслуживание 
С 1января 2015 года вступил в силу новый федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».

Закон содержит нормы, направленные на формирование рынка социальных услуг. Кроме государственного сектора, в сферу социального обслуживания привлекаются коммерческие и некоммерческие организации, которым оказывается поддержка со стороны государства в виде компенсации социальных услуг и грантов на конкурсной основе.

Закон предполагает разработку и реализацию индивидуальных программ с набором конкретных социальных услуг, которые позволит человеку преодолеть жизненную ситуацию.

На территории ЯМР действует МУ КЦСО ЯМР «Золотая Осень», учредителем, которого является Управление.

Согласно требованиям ФЗ № 442-ФЗ с 2015 года МУ КЦСО включен в реестр поставщиков социальных услуг.

МУ КЦСО ЯМР «Золотая Осень» состоит из 13 отделений:

- 7 отделений социального обслуживания на дому;

- 3 отделения специализированного социально-медицинского обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов;

- отделение временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов (на 10 койко-мест);

- отделение срочного социального обслуживания;

- отделение торгового обслуживания малообеспеченных граждан. 

Формы социального обслуживания:

Стационарная форма социального обслуживания;
Форма социального обслуживания на дому;
Полустационарная форма социального обслуживания.
За 2016 год МУ КЦСО ЯМР «Золотая Осень» достигнуты следующие показатели: 
7 отделениями социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов за год обслужено 605 чел., предоставлено 236691 ед. услуг;
3 отделениями специализированного социально-медицинского обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов за год обслужено 110 чел., предоставлено 56712 ед. услуг.
	Количество получивших услуги
отделения срочного социального обслуживания, чел.
	2015 г.
	2016 г.

	«социальное такси» и «спец.автотранспорт»
	607
	576

	«социальная мобильная служба»
	663
	753

	«социальный пункт проката»
	55
	150

	«социальная швейная мастерская»
	605
	900

	«социальная парикмахерская»
	2349
	2322

	«продуктовая помощь»
	214
	208

	«вещевая помощь»
	37
	15

	«консультирование, в т. ч. в рамках Единого социального телефона»
	1137
	1100


Бригадой социальной мобильной службы, в состав которой входят: социальный работник, психолог, парикмахер, врач, торговое отделение, представитель ПФ (по заявке) совершено 41 выезд в 33 отдаленные населенные пункты и обслужено 753 жителя района.

Осуществлена доставка 434 жителям района лекарственных препаратов на дом являющимися гражданами пожилого возраста и инвалидами. 

Программы повышения квалификации прошли 36 работников.

Руководством учреждения привлечено внебюджетных средств на сумму 396 тыс. руб. 
Учреждение в 2016 году признано Лауреатом премии Ярославской области «За лучшую работу в области обеспечения качества».
ПЕРСПЕКТИВЫ

Формирование и ведения регистра получателей социальных услуг с использованием АС ЕСРН ЯО.
Развитие государственно-частного партнерства в сфере социального 
обслуживания населения.
Размещение информационно-разъяснительных материалов в администрациях сельских поселений района, информирование через СМИ и сайт Администрации района о мерах социальной поддержки населения и о возможности предоставления государственных услуг в МФЦ с целью организации доступности оказания государственных и муниципальных услуг для жителей ЯМР. 
5. Осуществление деятельности в сфере опеки и попечительства над совершеннолетними гражданами 
	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	1
	Количество недееспособных совершеннолетних граждан, состоящих на учете
	334
	364

	2
	Количество недееспособных граждан, проживающих с опекунами на 31.12.2015 года
	71
	83

	3
	Количество недееспособных граждан, проживающих в учреждениях, из них:

Социальной защиты населения

Здравоохранения

В других учреждениях
	263

219

44

0
	281
218

63

	4
	Количество вновь, выявленных граждан, над которыми необходимо установление опеки
	2
	9

	5
	Количество обращений ООиП в суд в части деятельности опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных и не полностью дееспособных граждан
	2
	5

	6
	Количество граждан в районе, над которыми установлены:

Опека

попечительство
	6

0
	16

0

	7
	Количество недееспособных, не полностью дееспособных граждан в районе, помещенные органом опеки и попечительства под надзор в образовательные, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги и иные организации
	4
	1

	8
	Количество выданных органами опеки и попечительства разрешений на сделки с имуществом подопечных
	4
	2

	9
	Количество проверок ОО и П исполнения опекуном своих обязанностей и условий жизни подопечных, проживающих с опекунами (попечителями), из них:

Плановых проверок

Внеплановых проверок
	132

108

24
	82

48

34

	10
	Количество проверок исполнения опекуном своих обязанностей и условий жизни подопечных, проживающих в учреждениях социальной защиты, здравоохранения, других учреждениях. 
	8
	11


6. Осуществление деятельности в сфере охраны труда и социально-трудовых отношений проводились следующие мероприятия:
В 2016 году в соответствии муниципальной целевой программой «Улучшение условий и охраны труда» проведены следующие мероприятия:
	№ п/п
	Наименование показателя
	2015
	2016

	1
	Заседаний 3-х сторонней комиссии
	4
	4

	2
	Заседаний Координационного совета по охране труда
	3
	3

	3
	Межведомственная комиссия по снижению неформальной занятости
	4
	4

	4
	Зарегистрировано несчастных случаев

(на предприятиях, организациях ЯМР)
	4
	11

	5
	Проведено медицинских обследований (чел.)
	75
	-

	6
	Зарегистрировано действующих коллективных договоров 

(на предприятиях, организациях ЯМР)
	47
	46

	7
	Поверка состояния условий труда и охраны труда в организациях Ярославского муниципального района 
	16
	14

	8
	Обучено по охране труда на предприятиях, организациях ЯМР (чел.)
	11
	12

	9
	Проведена специальная оценка условий труда на предприятиях, организациях ЯМР (рабочих мест)
	1756
	1546

	10
	Опубликовано статей в СМИ (сайт) 
	5
	12

	11
	Оказано консультаций
	98
	124


7. Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

В 2016 году 2 общественным организациям инвалидов и ветеранов была оказана поддержка в сумме 530 тыс. руб. на осуществление уставной деятельности.

В соответствии с заключенными договорами о предоставлении субсидий денежные средства направлены на 

- оплата текущих расходов на коммунальные платежи, услуги связи и обслуживание орг.техники; 

- организацию мероприятий для граждан пожилого возраста и инвалидов;
- оказание материальной помощи. 

На проведение массовых мероприятий, посвященных Международным дням пожилых людей, инвалидов, Дню Победы из бюджета района выделено 385,0 тыс. руб. и приняло участие более 12 тысяч жителей района. 
ПЕРСПЕКТИВЫ
Реализация подпрограммы «Улучшения условий и охраны труда в Ярославском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка населения в ЯМР»
 
Развитие механизмов государственно-частного партнерства в сфере социального обслуживания, совершенствование системы государственной поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций на конкурсной основе.
