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АДМИНИСТРАЦИЯ
ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.07.2013                                                                                                                         № 2775
Об утверждении Административного 

регламента предоставления муниципальной 

услуги «Организация по требованию населения     

общественных экологических экспертиз» 
В целях реализации требований Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных                                   и муниципальных услуг», Администрация района   п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемый  Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Организации по требованию населения  общественных экологических экспертиз».
2. Опубликовать постановление в газете «Ярославский агрокурьер». 

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

Глава Ярославского

муниципального района                                                                   Т.И. Хохлова
                                                                                          УТВЕРЖДЕН

                                                                                          постановлением    

                                                                                          Администрации ЯМР                                                                                          
                                                                                          от  12.07.2013   № 2775

Административный регламент 
предоставления муниципальной услуги 

«Организация по требованию населения 
общественных экологических экспертиз»
1. Общие положения

     1.1. Предмет регулирования административного регламента. 
    Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Организация по требованию  населения    общественных экологических экспертиз» (далее - Регламент) разработан с целью повышения качества                    и доступности предоставления муниципальной услуги и устанавливает порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении муниципальной услуги.
     1.2. Круг заявителей.

     Получателями муниципальной услуги в соответствии с Регламентом являются общественные организации  (объединения), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей природной среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, либо                             их уполномоченные представители (далее – Заявитель), обратившиеся                       в    орган,  предоставляющий      муниципальную    услугу, с заявлением                  о предоставлении муниципальной услуги в письменном или электронном виде.
     1.3. Предоставление муниципальной услуги осуществляется управлением развития АПК, экологии и природопользования Администрации ЯМР                   (далее – управление).

     1.4. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги:

     -  Конституция    Российской      Федерации      (Российская    газета,  1993, 

25 декабря, № 237); 

     - Федеральный закон от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (Российская газета, 2010, 30 июля, № 168);
     -  Федеральный      закон       от      23      ноября   1995    года     №174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» (Российская газета, 1995, 30 ноября, № 232); 

     - Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Российская газета, 2003, 08 октября, № 202);
    - Федеральный закон  от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Российская газета, 2006, 05 мая, № 95).

     1.5. Результатом предоставления муниципальной услуги является регистрация заявления о проведении общественной экологической экспертизы либо мотивированный отказ в регистрации. 

2. Требования к порядку исполнения муниципальной услуги
      2.1. Муниципальная услуга предоставляется по месту нахождения управления: 150001, г.Ярославль, Московский проспект, д.11/12.

       График работы управления:
       - понедельник – четверг с 8.30 до 12.00, с 12.48 до 17.30;

       - пятница с 8.30 до 12.00, 12.48 до 16.30.

       Контактные телефоны: 30-37-26.
     2.2. Прием документов осуществляется ежедневно в рабочие дни                           в соответствии с графиком работы управления.        

     2.3. Информация об исполнении муниципальной услуги предоставляется непосредственно в помещении управления, а также по телефону, электронной почте, посредством размещения на официальном сайте Администрации ЯМР в сети Интернет: yamo.adm.yar.ru
    2.4. При ответах на вопросы, связанные с предоставлением муниципальной услуги, в том числе при ответе на телефонные звонки, устные и письменные обращения заявителей, специалисты управления обязаны быть вежливыми              и корректными, мотивированно и в полной мере отвечать на вопросы                            в пределах своей компетенции в соответствии с действующим законодательством.

     2.5. Исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:

     - заявление о проведении общественной экологической экспертизы                      (далее – заявление) установленного образца согласно форме, приведенной               в приложении 1 к Регламенту.

     В заявлении должны быть отражены следующие сведения: 
наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения), характер предусмотренной уставом деятельности заявителя, сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения              об объекте общественной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы.

     К заявлению должны быть приложены:

     - копия документа, подтверждающего государственную регистрацию заявителя;

    - копия устава общественной организации (объединения) – заявителя.
     2.6. Иные документы, кроме перечисленных, могут быть представлены заявителем по собственному желанию.
     2.7. Исчерпывающий перечень оснований для  отказа в предоставлении муниципальной услуги:

    - общественная организация (объединение) не зарегистрирована в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, на день обращения за государственной регистрацией заявления о проведении общественной экологической экспертизы;

    - общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена                    в отношении объекта общественной экологической экспертизы;

    - заявление о проведении общественной экологической экспертизы было подано в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;

    - устав общественной организации (объединения), организующей                            и проводящей общественную экологическую экспертизу, не соответствует требования статьи 20 Федерального закона «Об экологической экспертизе»;

   - требования к содержанию заявления о проведении общественной экологической экспертизы, предусмотренные статьей 23 Федерального закона  «Об экологической экспертизе», не выполнены.
     2.8. Муниципальная услуга предоставляется  на бесплатной основе. 
     2.9. Срок предоставления муниципальной услуги - семь дней со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы. 

     Заявление о проведении общественной экологической экспертизы,                          в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным с момента поступления.
3. Состав, последовательность и сроки выполнения 
административных процедур, требования к порядку их выполнения,               в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме
    3.1. Блок-схема предоставления муниципальной услуги приведена                     в приложении  2 к Регламенту.
    3.2. Предоставление муниципальной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

     - прием на регистрацию заявления о проведении общественной экологической экспертизы и прилагающихся к нему документов;

     - рассмотрение документов и принятие решения о регистрации заявления               о проведении общественной экологической экспертизы либо об отказе                         в регистрации такого заявления;

     - регистрация заявления о проведении общественной экологической экспертизы либо подготовка информационного письма об отказе                                в регистрации заявления;
     - выдача зарегистрированного заявления (информационного письма                        об отказе в регистрации).

     3.3. Прием на регистрацию заявления о проведении общественной экологической экспертизы и прилагающихся к нему документов.

     Основанием для начала предоставления муниципальной услуги является обращение Заявителя о проведении общественной экологической экспертизы в форме заявления на имя Главы Ярославского муниципального района (приложение 1) с приложением документов, указанных в пункте 2.5. Регламента.
     Ответственным за исполнение данной административной процедуры является специалист Администрации ЯМР, ответственный за прием входящей документации.

     Срок исполнения данной административной процедуры составляет                     не более 1 дня.

     Специалист, ответственный за прием входящей документации:

     -  принимает заявление;

     - передает документы на рассмотрение Главы ЯМР.

      Глава Ярославского муниципального района рассматривает документы, принимает решение и оформляет письменное поручение должностному лицу, ответственному за предоставление муниципальной услуги.

     3.4. Рассмотрение документов и принятие решения о регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы либо                   об отказе в регистрации такого заявления.

     Основанием для начала данной административной процедуры является получение письменного поручения Главы ЯМР.

     Срок исполнения данной административной процедуры составляет                         не более 3 дней. 

     Специалист управления проверяет представленный комплект документов, необходимых для предоставления муниципальной функции, на предмет соответствия пункту 2.5. Регламента.

     При наличии оснований, предусмотренных пунктом 2.7. Регламента, специалист управления принимает решение об отказе в регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы.

     В случае отсутствия оснований для отказа специалист управления принимает решение о регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы. 
     3.5. Регистрация заявления о проведении общественной экологической экспертизы либо подготовка информационного письма об отказе                                 в регистрации заявления.

     Основанием для начала данной административной процедуры является принятие решения о регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизе либо об отказе в регистрации.

    Срок исполнения данной административной процедуры составляет                        не более 2 дней.  

      В случае отсутствия оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги заявление о проведении общественной экологической экспертизы регистрируется специалистом управления. 
     Если при рассмотрении представленных документов установлено, что имеются основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, специалист управления информирует об этом Заявителя. 

     Специалист управления готовит письмо Заявителю об отказе                                   в предоставлении муниципальной услуги (далее - информационное письмо).

      Информационное письмо должно содержать причины отказа                                в предоставлении муниципальной услуги в соответствии с пунктом 2.7.  Регламента.

     Информационное письмо направляется на подпись Главе Ярославского муниципального района.

     3.6. Выдача зарегистрированного заявления (информационного письма                  об отказе в регистрации).

          Срок исполнения данной административной процедуры составляет                 не более 1 дня. 

      Результатом исполнения административной процедуры является выдача (направление по почте либо по электронной почте) Заявителю зарегистрированного заявления о проведении общественной экологической экспертизы, информационного письма об отказе в регистрации заявления                    о проведении общественной экологической экспертизы.

4. Порядок и формы контроля за предоставлением 
муниципальной услуги
     4.1. Лицами, ответственными за выполнение действий по предоставлению   муниципальной    услуги   являются    сотрудники   управления развития АПК, экологии и природопользования Администрации Ярославского муниципального района.

     4.2. Специалисты, предоставляющие муниципальную услугу, несут ответственность:
     - за неисполнение    или    ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей в ходе предоставления муниципальной услуги;

     - за совершение противоправных действий (бездействия);

     - за нарушение требований настоящего регламента.

     4.3. Глава Ярославского муниципального района, заместитель Главы Администрации ЯМР,    курирующий    деятельность управления,  осуществляют текущий контроль за совершением действий и принятием решений специалистами Администрации, уполномоченными предоставлять муниципальную услугу «Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз» путем проведения проверок соблюдения ими положений настоящего    регламента    и    иных    нормативных правовых актов Российской Федерации и Ярославской области. 
    4.4. Внешний контроль за деятельностью управления при предоставлении муниципальной услуги  осуществляют органы прокуратуры.

    4.5. Специалисты управления, уполномоченные предоставлять муниципальную услугу «Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз»  в случае ненадлежащего предоставления муниципальной услуги, совершения противоправных действий (бездействия) при предоставлении услуги несут дисциплинарную ответственность, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

     4.6. В случае совершения деяния, содержащего признаки состава административного правонарушения или преступления, специалисты управления, уполномоченные предоставлять муниципальную услугу «Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз», несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

     4.7. Контроль со стороны граждан, их объединений и организаций                         за предоставлением муниципальной услуги может быть осуществлен путем запроса соответствующей информации. 
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования действий (бездействия) органа, исполняющего муниципальную функцию, должностных лиц, муниципальных служащих
5.1. Действия (бездействие) должностных лиц  управления при исполнении муниципальной функции могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке либо в суд  в соответствии с законодательством  Российской Федерации.

5.2. В досудебном (внесудебном) порядке действия (бездействие) должностных лиц при исполнении муниципальной функции могут быть обжалованы, если, по мнению заявителя, указанными действиями (бездействием) нарушены его права.
5.3. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является    подача     заявителем  письменного обращения (жалобы), в том числе обращения в форме электронного документа либо обращение на личном приеме.

5.4. В письменной жалобе заявителем обязательно указываются:

а) наименование  организации; 

б) фамилия, имя, отчество;

в) почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

г) изложение сути жалобы (в чем заключается нарушение прав, свобод или законных интересов заявителя и его требования);

д) личная подпись и дата.

В    случае     необходимости    в    подтверждение   своих доводов заявитель прилагает к письменной жалобе документы и материалы либо                 их копии.

5.5. Жалоба не подлежит рассмотрению в случае:

а) если в письменной жалобе не указаны фамилия (наименование) заявителя, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

б) если жалоба содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы имуществу, жизни, здоровью должностного лица, а также членов его семьи;

в) если текст жалобы не поддается прочтению;

г) если в жалобе заявителя содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства.

В случае, предусмотренном подпунктом «а» пункта 5.5 Регламента, ответ на жалобу не дается.

В случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 5.5 Регламента, заявителю сообщается о недопустимости злоупотребления правом.

В случае, предусмотренном подпунктом «в» пункта 5.5 Регламента, ответ    на  обращение  не дается и оно  не подлежит направлению  на рассмотрение             в  государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение,  если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

В случае, предусмотренном подпунктом «г» пункта 5.5 Регламента, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о   безосновательности    очередного    обращения   и  прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот  же государственный орган или одному и тому же должностному лицу. О данном решении сообщается заявителю.

В случае если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить обращение в Администрацию Ярославского муниципального района. 

5.6. При рассмотрении обращения заявитель имеет право: 

- представлять    дополнительные    документы    и     материалы    либо    обращаться с просьбой об их истребовании;

- знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

- получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением    случаев,    указанных    в    пункте  5.5 Регламента, уведомление о переадресации письменного обращения                            в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов;

- обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или                        на действие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения                                  в административном и (или) судебном порядке в соответствии                                      с законодательством Российской Федерации;

- обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.

5.7. Жалоба на действия (бездействие) должностных лиц  управления                    в порядке досудебного (внесудебного) обжалования подается                                       в Администрацию Ярославского муниципального района.

    5.8.  Жалоба, поступившая в управление  или  в Администрацию ЯМР, подлежит рассмотрению   должностным  лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня                           ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, исполняющего муниципальную функцию, должностного лица органа, исполняющего   муниципальную    функцию,   в    приеме    документов   у    заявителя либо                в исправлении    допущенных    опечаток   и   ошибок или в случае обжалования нарушения установленного    срока    таких     исправлений  –                              в    течение   пяти   рабочих  дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен. 

5.9. Личный прием граждан и представителей организаций, обращающихся к Главе ЯМР (далее - личный прием), осуществляется                      по предварительной записи. 
Организация личного приема осуществляется в порядке, установленном статьей 13 Федерального закона от 02 мая 2006 года  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Для решения     вопроса    о личном     приеме    принимаются    заявления     граждан и представителей организаций, которые должны быть аргументированными, содержать подробную   информацию   о причинах, побудивших гражданина лично обратиться, а также о том, куда еще гражданин или представитель организации обращались за решением данного вопроса.

5.10. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) Глава ЯМР   принимает решение об удовлетворении или об отказе в удовлетворении требований, изложенных в обращении, о чем заявитель информируется                       в письменной форме (дается ответ по существу постановленных вопросов                   в обращении).

5.11. Действия по реализации решения об удовлетворении жалобы должны быть совершены в течение 10 дней со дня принятия такого решения.

5.12. Граждане вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц  Администрации, осуществляемые (принятые) в ходе выполнения настоящего регламента,    в    судебном  порядке в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав и свобод соответствующими действиями (бездействием) или решениями, в районный суд по месту своего жительства или по месту нахождения  Администрации.

5.13. Юридические лица и индивидуальные предприниматели вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц  Администрации, осуществляемые (принятые) в ходе выполнения настоящего регламента, в судебном порядке в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав и законных интересов соответствующими действиями (бездействием) или решениями, в Арбитражный суд.

Приложение 1 

к  Регламенту 

Главе Ярославского муниципального района Хохловой Т.И.

от ___________________________________
адрес______________________________
___________________________________
телефон____________________________
Заявление о проведении общественной экологической экспертизы

Прошу осуществить регистрацию заявления о проведении общественной экологической экспертизы _______________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________.

                                         ( сведения об объекте общественной экологической экспертизы)
       Характер предусмотренной уставом деятельности:____________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________.

       Сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы:_________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________.

       Сроки проведения общественной экологической экспертизы:___________

___________________________________________________________________.

_______________                                    ________________    ________________       
        (дата)                                                                               (подпись)                           (Ф.И.О.)                    
Заявление__________________________________________________________
                                                        (наименование юридического лица)
принято____________________________________________________________

                                          (должность и Ф.И.О. должностного лица)
и зарегистрировано_________________________ за №____________________.

                                                     (дата регистрации)                                       (регистрационный номер)
                                                                                           Приложение 2
                                                                                           к  Регламенту 
БЛОК-СХЕМА

процедуры предоставления муниципальной услуги










Выдача информационного письма с отказом в регистрации заявления об организации общественной экологической экспертизы


                  (1день)





Выдача зарегистрированного заявления


               (1 день)











Рассмотрение представленных документов  (3 дня)





Прием и регистрация  комплекта документов 


(1 день)


























Регистрация заявления о проведении общественной экологической экспертизы


               (2 дня)





Подготовка информационного письма об отказе в регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы


                      (2 дня)








